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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER

Colatina(ES), 04 de janeiro de 2023

OF. SEMEL - 00372023

AQ: Presidente da Camara Municipal de Colatina
EXMO. Sr. Felippe Coutinho Martins
REF.: Oficio CMC 748/2022 — INDICAGOES 1170 E 1182/2022

Em resposta ao oficio CMC 748/2022, e indicagdes 1170 E
118212022, de autoria dos Vereadores ADINILCIO PINTOS DA SILVA e ELIESIO
BRAZ BOLZANI, venho mui respeitosamente comunicar que nao temos recursos
financeiros para a construgio de campos de areia no Bairro Simonassi e reforma do
campo de FUT7 "Bom de Bola", do Bairro Hondrio Fraga, conforme solicitado.
Informamos ainda, que estaremos buscando parcerias junto aos 4rgaos competentes,
para que possamos atender as demandas de nossa Secretaria,

Certos de seu apoioc e compreensio, despeco-me

Atenciosamente,

Paporie ¢ LALEr

AR A LA, BLIMNICIPAL
DE COLATINAES
RECEBIDOD
EM_(57 ol g =3

OR

Flduia Ren ira Dies
Ascistenia Legasatie
P

Av. Champagnat, 448 — Bairro Marista — ColainalES
CEP: 28.702-822 - Tel.: (27) 3722-5953 |




ESTADO DO ESPIRITO SANTOD
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATIMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER

Colatina(ES), 04 de janeiro de 2023
OF. SEMEL - 002/2023

AQ: Presidente da Camara Municipal de Colatina

EXMO. Sr. Felippe Coutinho Martins

REF.. Oficio CMC 697/2022 - INDICACOES 1085, 1086, 1087, 1089, 1090, 1091,
1093, 1094 e 1095/2022

Em resposta ao oficio CMC 897/2022, e indicacbes 1085, 1088,
1087, 1089, 1090, 1091, 1093, 1094 e 1095/2022, de autoria do Vereador MARLUCIO
PEDRO DO NASCIMENTO, venho mui respeitosamente comunicar que nao temos
recursos financeiros para a instalacdo de refletores e tela de protecio{alambrado) no
entorno dos campos do KNAAK, PIABA DO NORTE, SAQ JOAD DA BARRA SECA,
BARBADOS, BOAPABA, BAUNILHA, POVOACAO DE BAUNILHA, OLIVIO
ZANOTELLI e PAUL DE GRACA ARANHA, conforme solicitado. Informamos ainda,
que estaremos buscando parcenas junto aos oOrgdos competentes, para que
possamos atender as demandas de nossa Secretaria.

Certos de seu apoio e compreensio, despeco-me

Atenciosamente,

Av. Champagnat, 448 - Bairro Marista — Colatina/ES
CEP: 20,702-822 - Tel : (27) 3722-5953
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER

Colatina(ES), 04 de janeiro de 2023
OF. SEMEL - 004/2023

AD: Presidente da Camara Municipal de Colatina
EXMO. Sr. Felippe Coutinho Martins
REF.: Oficio CMC 743/2022 - INDICACOES 1171 E 1179/2022

Em resposta ao oficio CMC 743/2022, e indicagbes 1171 E
1179/2022, de autoria do Vereador ADINILCIO PINTOS DA SILVA, venho mui
respeitosamente comunicar que nao temos recursos financeiros para a construgao de
campo de areia no BAIRRO SIMOMASSI e area de lazer no BAIRRO AMARILIO
CAIADO FRAGA, conforme solicitado. Informamos ainda, que estaremos buscando
parcerias junto aos orgdos competentes, para que possamos atender as demandas
de nossa Secretaria.

Certos de seu apoio e compreensao, despeco-me

Atenciosamente,

celi cptell
Sakr o Miun de
Exporie o Lazer

Av. Champagnat, 448 — Bairro Marista — Colatina/ES
CEP: 25.702-822 — Tel.: (27) 3722-5953 1
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER

Colatina(ES), 04 de janeiro de 2023

OF. SEMEL - 001/2023

AQ: Presidente da Camara Municipal de Colatina
EXMO. Sr. Felippe Coutinho Martins
REF.: Oficio CMC 710/2022 — INDICACOES 1141 e 1143/22

Em resposta ao oficio CMC 710/2022, e indicagies 1141 e
1143/f2022, de autoria dos Vereadores CLAUDINEI COSTA SANTOS, ADINILCIO
PINTOS DA SILVA, venho mui respeitosamente comunicar que ndo temos recursos
financeiros para a realizagdo da reforma da quadra poliesportiva localizada no
BAIRRO LUIZ IGLESIAS, conforme solicitado. Informamos ainda, que estaremos
buscando parcerias junto aos 6rgdos competentes, para que possamos atender as
demandas de nossa Secretaria.

Certos de seu apoio e compreensio, despego-me

Atenciosamente,

Av. Champagnat, 448 — Bairro Marista — Colatina/ES
CEP- 29.702-822 - Tel - (27) 3722-5053 1
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OFICIO SANEAR N° 059/2023

AO EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA
FELIPPE TEDINHA MARTINS

Referéncia Indicagio N° 003/2023
Assunto: Poda de arvores

Em alencic a INDICACAD N° 003/2023, de iniciativa do nobre vereador Marlicio Pedro do
Nascimento, protocolizado nesta autarguia sob o n® 260384, solicitando o servigo de poda de
arvores na Rua Amalia Alvina Jarjura, Bairro Nossa Senhora Aparecida, Colatina/ES

Sirvo-me do presente para informar que a demanda foi atendida, Segue anexo relatério do
Técnico e Paisagista do SANEAR. o servidor José Maria Lopes, comprovando a execugio do
BEMVIGO,

Sendo s6, para 0 momento, colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos.

Alenciosamente,

SEBASTIAD DEMUNER
Dirator-Geral do SANEAR

Rua Benjarmin Costa, 105 - Bairro Marista - Colatina/ES - CEP 29707130
Telefax: {27) 2102-4300 / 0BOO 28 32 733 - E-mail: sanear@sanear.es.gov.br



Solicitagio para a poda de viras espécies diversas

Fua Amalia Alvina Jarjura Mossa Senhora Aparecida
260,394 (09 01 23) - Cimara Municipal de Colatina 3722.3444
Ind. 003723 - Ver. Marlicie Pedro do Nascimento - 99987, 3996

Autorizada a poda - SANEAR (URBANORTE) Executar

SANEAR (URBAMNMORTE) - Exccuindo em 23 e 24 (]

Jos¢ Maria Lopes

9.117.91
a5t Maria LoEs
Nsienmirty « SANER

@ Pasageia - s
IR

éc. Agricola e Paisagista SANEAR - CFTA 721.24
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OFICIO SANEAR N° 039/2023

¢
Colatina, 1B dé Janeiro de 2023

AD EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA
FELIPPE TEDINHA MARTINS

Referéncia: Indicagio N® 1189/2022
Assunto: Corte de arvore

Em atencio a M N* 11 , de imiciativa do nobre vereador Wanderson
Rodrigues, protocolizado nesta autarguia sob o n® 260386, solicitando o servigo de corte em
arvore na Rua Marechal Deodora, n® 281, Bairro Santo Anténio, Colatina/ES.

Sivo-me do presente para informar que segue anexo relatdrio do Técnico Agricola e
Paisagista do SANEAR, o servidor José Maria Lopes, orientando que o SANEAR s0 executa
corte de arvore, mediante autorizagao da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano @
Meio Ambiente = SEDUMA, onde o pedido pode ser feilto. Em vistoria. no dia 17/01/2023,
verificou-se que uma poda radical ja havia sido feita por terceiros @ os galhos deixados no
local

Sendo s6, para o momanto, colocamo-nos a disposigdo para quaisquer esclarecimantos.
Atenciosamente,

Colatina, 18 de janeiro de 2023.

25 D Ry
SEBASTIAD DEMUNER
Diretor-Geral do SANEAR

Rua Benjarmin Costa, 105 - Bairro Marista - Colatina/Es - CEP 29707-130
Telefax: (27) 2102-4300 / 0BOO 28 39 733 - E-maik saneardsanear es.gov.or



Solicitagdo pam o corte de  espécie mangueira
Hua Marechal Deodoro, 251 Safito ARG

y

260386 (09 01 23) — Camara Municipal de Colatina 372224 14
Ind. 1.18923 — Ver. Wanderson Rodnigues 99947 3238

0 SANEAR s6 executa o corte de arvores somente mediante a autorizacio da SEDUMA onde o

pedido deve ser feito.
Em vistoria, no dia 17 01 213, verificou-se que uma poda radical ji havia sido feita por terceiros e
0% galhos deixados no local.

José Maria Lopes — Téc. Agricola ¢ Paisagista SANEAR — CFTA 721.249.117.91
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OFICIO SANEAR N° 040/2023

Colatina, 18 de Janeiro de 2023

AQ EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA
FELIPPE TEDINHA MARTINS

Referéncia: Indicagao N* 1063/2022
Assunto: Poda de arvores

Em atenco a INDICACAO N® 1063/2022, de iniciativa do nobre vereador Adinilcio Pintos da
Silva (Coelho), protocolizado nesta autarguia sob o n® 257764, solicitando o servigo de poda
em arvores na Rodovia do Café, km0B, Bairro Carlos Germano Maumann, proxima ao n’
4105, antigo Rancho Violetti, Colatina/ES.

Sivo-me do presente para informar que segue anexo relatério do Técnico Agricola e
Paisagista do SANEAR, o servidor Jose Maria Lopes, orientando que o SANEAR nao pode
executar o servico de poda nas referidas espécies pois as mesmas estdo em area parficular, A
autorizagdo para a poda das referidas espécies & de competéncia da Secretana Municipal de
Desenvolvimente Urbano & Meio Amblente — SEDUMA e o servico de poda & de
responsabilidade do proprietario do terreno onde as espécies estdo localizadas.

Sendo sé, para o momento, colocamo-nos & disposiclo para quaisguer esclarecimentos.
Atenciosameante,

Colatina, 18 de janeiro de 2023

= P20,
SEBASTIAD DEMUNER
Diretor-Geral do SANEAR

Rua Benjamin Costa, 105 - Bairro Marista - Colatina/ES = CEP 297707-130
Telefax: (27) 2102-4300 / 0800 28 39 733 - E-mail sanearfdsanear.es.govibr




Solicitagdo para poda de varias espécies castanheira do maranhdo, angicos, etc,

Rod. do café km 08 (prox. ao n” 4.105 — depois da Carroceria Sheille - lado esquerdo)
Carlos Germano Naumann

257.764 (28 11 22) - Camara Municipal de Colatina — 37223444
Indicacio 1.063/2022 — Ver. Adinilcio Pintos da Silva 981 14-6962

- L Sy - R R B N e L

() SANEAR niio pode executar o servico de poda nas referidas espécies pois as
mesmas estiao em area particular

A autorizaciio para poda das referidas espécies ¢ de competencia da SEDUMA ¢ a poda ¢ de
responsabilidade do proprietiarvio do terrenos onde as espécies estio localizadas.

José Maria Lopes — Téc. Agricola e Paisagista SANEAR — CFTA 721.249.117.91



sssurte: OFECIO N° 012/2023 - INDICACAO N° 119272022

D Atendimento <atendimento@sanear.es.gov.br>
Para: <secretaria@camaracolating.es.gov.br>
Data 11/01/2023 14:02

Boa tarde, segwe resposta da presente sollicitacho:

“Informar ao solicitante que ndo tesod cafxs coletors digponivel”

1
i)

Setor de Atendimento ao Plblico Service Colatinense De Saneamento Ambiental - SANEAR (27) 2182-4395




ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER

Colatina(ES), 04 de janeiro de 2023

OF. SEMEL - 005/2023

AQ: Presidente da Camara Municipal de Colatina
EXMO. Sr. Felippe Coutinho Martins
REF.: Oficio CMC 704/2022 - INDICACOES 1107 E 1120/2022

Em resposta ao oficio CMC 704/2022, e indicacdes 1107 e
1120/2022, de autoria dos Vereadores KECIA NASCIMENTO BASSETTI GREGORIO
e MARLUCIO PEDRO DO NASCIMENTO, venho mui respeitosamente comunicar que
nao temos recursos financeiros para a instalagao de refletores e alambrado no campo
de futebol da comunidade de PAUL DE GRACA ARANHA e CORREGO DO ALMOCO,
conforme solicitado. Informamos ainda, que estaremos buscando parcerias junto aos
orgaos competentes, para que possamos atender as demandas de nossa Secretaria.

Certos de seu apoio e compreensao, despego-me

Atenciosamente,

Av. Champagnat. 448 — Bairro Marista — Colatina/ES.
CEP: 29.7T02-822 - Tel ; (27) 3722-5953 1
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Colatna-ES, 29 Me Dedernbro de 2022,

OFICIO SEHABRF N* 1.346/2022

Ao Nobre Vereador

S Marlicio Pedro do Nascimento

A par de respeitosamente cumprimentd-lo, venho através deste, prestar informagdes

solicitadas na indicagio n® 927/2022 pelo Nobre Vereador Sr. Marlicio Pedro do Nascimento.

Informamos que algumas dreas do bairro Barbados ja estdo inseridas no Programa de
Regularizagio Fundidria (REURB-S ¢ REURB-E).

Informamos que foi assinado no final do ano de 2022 um contrato com empresa TONON
PROJETOS-Consultoria ¢ Topografia Lida, para prestar servigos técnicos de topografia e esti em
vigénecia uma ata em gque esta Secretaria contém um item para atendimento das demandas dos

Programas de Regulariza¢io Fundiaria nas dreas do Municipio de Colatina/ES.

Sendo assim, informamos gue estd sendo inserido a regifio ainda ndo regularizada do bairro

Barbados para estudo de viabilidade para implantagiio do Programa de Regularizagio Fundidria,

Sem mais no momento, nos colocamos a disposiciio para todos os esclarecimentos e

demandas 4% nossas atribuigdes do cargo que ocupamos.

Secretarin Municipa! de Habitag3o ¢ Regularizacio Fundidria - SEHARRF
Teb: (27} 33H5-TIRT (27) 9 95113685 (27) 9 96 11-3319 = Email; schabrf.colstingEgmail.com



Programa Nova Rua- Cascatinha, Prefeitura de i

T colatina/ Camara, Governo do Espirito Santo iZT

De Eduardo Games <eduardojadejiski@gmail.com= - -;
<semder@colatina.es.gov.br=, <ouvidoria.jdc@vid.com.br>,

Para: <cgm@colatina. es.gov.br>, <secretaria@camaracolatina.es.gov.br=,
“ouvidoriagdes, gov.br>

Data 25/01/2023 11:04 EM T

+ 580 Joao Pequeno Via Corrego do Almoco X CAMPUS de Itapina.png (~43TED)
15 de QutubroCampestre X Ifes Campus de Itapina.png {~680 KB)
* Cascatinha X Campus [fes Agricular de Itapina.png (~801 KB)

0s moradores de Cascatinha, 15 de Qutubro, 580 Jodo Pequenc, 580 Jodo Grande, Cérrego do Almoco, Campus
Agricola de [tapina, Estamos precisando de ajuda sobre as estradas rurals, 3 solicitaram a Prefeltura de Colatina &
efviaram a vocés da Secretaria de Mobilidade e Infrasstrutura Bural de Colating,

Na época de chuva, a estradas para o acesso ao Ifes estd precaria e ninguém resolve isso, Solicitel mails de 3x e
nada resolveu. Nos queriamos o asfaltamento na Estrada de Cascatinha até o Ifes de [tapina, pois a gente tem um

Gnico acesso extremamente perigosissimo na Garganta como & conhecido j& aconteceu diversos acidentes e
nlnguém resoive nada.

Enwviel para o Governo do Espiritae Santo também para que eles resolvemn sobre esse acontecimento terrivel da
Frefeitura de Colatina, por ndo tem uma resposta adequada da Secretdria de Mobilidade e Infraestrutura rural de
Colatima,

Possivels Obras:

» Asfaltamento de Cascatinha X Campus Agricola de Itapina.
= Asfaltamento na entrada de 15 de Outubro até o Campus Agricola de Itapina,
* Asfaltamento de 15 de Outubro X Cascatinha X S80 Jodo Pequena X Chrrego do Almogo.

Mohbilidade Rural:

* Mas hordrios de dnibus de Cascatinha, pois tem gente que trabalha a noite e ndo tem hordrio de dnibus ou
para hordrios escolares,

« Mas hordrios no 15 de Outubro,

* Criacdo de uma nova Linha 15 de Outubro/Campestre Via Cascatinha X Centro.,

Reformas:

» Quadra de Cascatinha.
¢ Construcdo de Posto de Sadde em Cascatinha.
« Academia Popular>

530 Joao Pequenc Via Corrego do Almeco X CAMPUS de Itapina.pag
~439 KB

CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA
PROTOCOLO
e AT pamacys A0t el

L5 de QutubroCampestre X Ifes Campus de Itapina.png
~G80 KB



Cascatinha X Campus Ifes Agricular de Itapina.png
~B01 KB
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M FUNCIONARIO

Camara Mumc:fnl de Colatina
Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo
a.‘* 'ﬁ'.":r-
Of n® 020/2023 Colatina-ES, 24 de janeiro de 2023

Do Presidente da Camara Municipal de Colatina
Aos Vereadores com assento a Camara Municipal de Colatina

Ref.: Encaminhamento (Faz)

1

Senhores Vereadores,

Vimos. por intermédio do presente, encaminhar a V. Ex® copia do RELATORIO DE
GESTAO FISCAL da CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA, referente 3°
QUADRIMESTRE/2022 - Periodo de Setembro a Dezembro/2022.

Sem mais, colocame-nos ao inteiro dispor de V. 5 * para o que se fizer necessario

Atenciosamente
FELIPPE COUTINHQ v de fomms sigial poe

FILIFPE COaIFR e

FAARTING: 11179303 sanres i1 immira
Duwdert 30810935 0 3ah
739 LT
FELIPPE COUTINHO MARTINS
Prasidente

Ao

Exmo. Sr

MD. Vereador com assento a CAmara Municipal de Colatina
Mesta

Rua Professor Arnoldo de Vasconcellos Costa, 32
CEP 29700-220 - Ceniro - Colatino « Espirite Santo Telebax: [27] 3722-3444
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CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA - ES - PODER LEGISLATIVO
RELATORIO DE GESTAD FISCAL
DEMONSTRATIVO SIMPUFICADO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL - PODER LEGISLATIVO
1% QUADRIMESTRE DE 2022 - SETEMBRO A DEZEMRO/2022

LEF. Aed A8 - Anewo RS 1,00
RECEITA CORRENTE LQUIDA VALOR ATE © BIMESTRE
Heoeita Corremte Liguida 547036154 47
DESPESA COM PESSDAL VALOR % SOBRE & ROL
Despesa coem Pewsaal - DTP £.215 864 80 L1847
Limite Mixims (incead LI, are, 20 da LRF) - 6,00 % 1282216927 6,00
Limite Prudencial |Par=_-Er.ﬂn Unicg, art. 27 da LAF) - 5.70 % 31 181 06081 5,70
DDA CONSOLIDADA VALDR % SOBRE A RCL

Divada Comnodicieda Ligusda . .
Lirmite Dedinido por Resolugda do Senado Federsl - 100,00 % - -

GARANTIA DE VALORES VALOR % SOBRE A RCL

Total ias Garaeiu Concedidas - -

Lirnite Definsdo por Resclucks do Senado Federal - 23 00 % - -

QPERACBES DE CREDITO VALOR % SOBRE A RCL

Dparaghes de Crddso infernas @ Extarmas _

Ohper acliey de Crédeio por Antetipacko de Heceita - -
{Lirrote Coplimistic por Mmvokitdn do Senadn Federsl para Operaghen de Crisiin imtemas » [seean - 160
[1imire Doptimasin pow Becticin do Senado Fesersl gara Operages de Dridin por Amecipacdo de Recel .
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WALDR TOTAL
FOMTE Srtwem i daleinial Fag B de Fenafi Pulicin, Unsdade Brapanideed D s Mushipal, Deduido. 2400170010 s 1013
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C st ARA MUNICIPAL DE COLATINA
PROTOCOLO
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FUNCIONARIO

CONVITE

A Prefeitura Municipal de Colatina convida para audiéncia
piblica em que serdo apresentadas a prestagdo de contas da Secretaria
Municipal da Salde e a avaliagdo do cumprimento das metas fiscais (Artigo
9° §4 LRF), ambas referentes ao 3° quadrimestre do ano de 2022.

Local da Audiéncia Piblica: Praga Municipal, n® 32, 1° Andar, bairro Centro
— Camara Municipal de Colatina;

Data: 08 de fevereiro de 2023;
Horario: 13 horas e 30 minutos.

Michel Fernando Barth
Secretirio Municipal de Sadde




Convite para aula inaugural do Mestrado
PROFNIT - Ifes Campus Colatina ’ ’eb
Gabinete do Diretor Geral - Campus Colatina

Assunbo:

i <gabinete.colatina@ifes. edu_br>
secretaria@camaracolatina, es.gov.br
Para <secretaria@camaracolating. es.gov.br>, xapokafjvi@gmail.com
<xapokafjv@gmail .com>
Cc Secretaria Profnit <secretaria. profnitébifes. edu.br>
Dhata 26012023 09:41
o EM L7

Prezado Presidente da Cdmara de Vereadores de Colatina,
5r. Felipe Coutinho Martins.

- J
EE INSTITUTO FEDERAL
BB cspirito Santo

BB Campus Colatina

Convite

O Diretor-Geral do Instituto Federal do Espinto Santo Campus Colatina,
Octavio Cavalan Junior, tem a honra de convidar para a aula inaugural da
primeira wrma no fes, do Curso de Mestrado Profissional em Propriedade
Imeleciual @ Transteréncia de Tecnologia para Inovaglo (PROFNIT), do
Ponto Focal Ifes - Campus Colatina. { L

O evenio serd realizado em 10 de feversiro de 2023, 45 9h, no auditdno
“Jofio Calmon” do Campus Colating.

A aula inaugural serd ministrada pelo secretario de Cilncia, Tecnologia e
Inovagio de Colatina José Antnio Bo! Buffon, da Prefeitura Municipal de

Colatina, gque falard sobre o "Cendrio de inovaclio nacional e os passos e
articulagies para desenvolver uma ambiéncia inovadora em Colatina®,

Contamos com sua participagao!
Colatina, 25 de janeiro de 2023,

Gankilera contirmar recehimenta &fau présenga em resposta a0 presenie a-mall

Att.

CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA
Laila Caetano Bonjardim
Chefe de Gabinete da Diregbo Geral " P'R{JT{ICDLU

-
Portaria n® 978/2018 D.0.U de 10/05/2018 Y 4
Ifias - Campus Colatina |
[27) 3723-1543 & (27) 99927-9891

Esta mensagmm (Incluindo snexod) contém informaclio confidencial destinada & um wsudrio especifion ¢ seu conteddo & protegido por led,
Se vool nde & o destinatério cormeto deve apagar o5t MENEIGET.

O emitente dests mensagem € responsivel por seu conteldo & enderegamento,
Cabe a0 destinathrio cuidar quanto a0 fratamants sdeguada. & divulgacla, reproducio afou distribuigho sam a devida avtorizaclo ou
qualquer outra aclo sem conformidade com as normas internas do [fes 580 proibidas e passiveis de sancBo disciplinar, chel & criménal,
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OFICIO SANEAR N° 037/2023

Colating, 17 de-Janeiro de 2023,

AQ EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA
FELIPPE TEDINHA MARTINS

Referéncia; Indicagao N* 1138/2022
Assunto: Poda em arvore

Em atencio a INDICAGAQ N° 1138/2022, de iniciativa do nobre versador Claudinei Costa
Santos, protocolizade nesta autarquia sob o n® 259050, solicitando o servico de poda em

arvore na Rua Jodo da Mata, proximo ao n® 506, Colatina/ES.

Sirvo-me do presente para informar que a demanda foi atendida. Segue anexo relatbrio do
Teécnico Agricola e Paisagista do SANEAR, o servidor José Maria Lopes. comprovando a
EXEeCUCa0 00 Servigo.

Sendo s6, para o momento, colocamo-nos 8 disposicdo para quaisquer esclarecimentos,
Atenciosamente,

Colatina, 17 de janeiro de 2023,
D5y
SEBASTIAO DEMUNER
Diratar-Geral do SANEAR

T

mr =l PR, MLUNICIPAL
DE COLATINAJES

E-'FE\H i ?EI

M
L=

Fua Benjamin Costa, 105 - Bairro Marista - Colating/ES - CEP 29707130
Telefax: (27) 2102-4300 / OBOO 28 33 733 - E-mail sanear@sanear.es.gov.br



Solicitagiio para poda de varias espécies diversas acima da casa (terreno da PMC)
Foua Jodo da Maa Venturm (ao lado do n® 506 - Alte Vila Mova

259030 (16 12 22) - Camara Municipal de Colatina 3722.3444
Indicacio 1. 1382022 = Ver, GelersonAlves  SOE22.6882

Autorizada a poda com conte bem baixo (proximas e inclinadas sobre a residéncia)

SANEAR (IURBAMNORTE) - Executar

10 Ee jpne de
e, T Frgp

Jose Maria Lopes — Téc. Agricola e Paisagista SANEAR - CFF4 7211.249.117.91

nl
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OFICIO SANEAR N° 036/2023

Colatina, 7 deJaneiro de 2023

AQ EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA
FELIPPE TEDINHA MARTINS

Referéncia: Indicacio N® 1140/2022
Assunto: Foda em ansore

Em atencio a INDICACAQ N’ 1140/2022, de iniciativa do nobre vereador Claudinei Costa
Santos, protocolizado nesta autarquia sob o n® 258051, solicitando o servige de poda em
arvore da Avenida das Roseiras, n® 289, Bairro Moacir Brotas, Colatina/ES.

Sirvo-me do presente para infarmar que a demanda foi atendida. Segue anexo relatrio do
Técnico Agricola e Paisagista do SAMEAR, o servidor José Mara Lopes, comprovando a
execucao do servigo.

Sendo so, para 0 momento, colocamo-nos a disposigao para quaisquer esclarecimentos.
Atenciosamente,

Colatina, 17 de janeiro de 2023.

= B I

L=

SEBASTIAO DEMUNER
Diretor-Geral do SANEAR

CAMARA, MUNICIPAL
DE COLATINA/ES

Pﬂli"-'ﬁffﬂ::l 3

Rua Benjamin Costa, 115 - Bairro Marista - Colatina/ES - CEP 29707-130
Telefax: (27) 2102-4300 / 0B0O0 28 39 733 - E-mail: sanean@sanear.esgov.br



Solicitacio para a poda de duas espécies oitizeiros
Avenida das Roseirag, 289 Moacir Hrotas

259.051 (16 12 22) - Camara Municipal de Colatina 3722.3444
Ind. 1.140 — Ver. Claudinei Costa dos Santos - 99977.999]

Auorizada a poda

SANEAR (URBAMORTE) Executar

SANEAR (URBANORTE) - Executado

| |
José Maria Lopes — Téc. Agricola e Paisagista SANEAR — CFTA 721.249.11 1
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OFICIO SANEAR N° 034/2023

AO EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA
FELIPPE TEDINHA MARTINS

Referéncia: Indicagdo N* 347/2022
Assunto: Poda de arvores

Em atencio a INDICA , de iniciativa do nobre vereador Adinilcio Pintos da
Silva (Coelho), protocolizado nesta autarquia sob o n® 254635, solictando o servico de poda
de arvores na Rua Genyl Roza Thomazini. Bairre S0 Braz, Colatina/ES.

Sirvo-me do presente para informar que a demanda foi atendida. Segue anexo relatorio do
Técnico e Paisagista do SANEAR, o servidor José Maria Lopes, comprovando a execucac do
Servico.

Sendo s4, para o momento, colocamo-nos a disposicao para quaisquer esclarecimentos.
Atenciosamenta,

Colatina, 17 de janeiro de 2023.
g S eI g
SEBASTIAO DEMUNER
Dirator-Geral do SANEAR

CAMARA MUNICIPAL
DE COLATIMNAES

emlt/ o

Rua Benjamin Costa, 105 - Bairro Marista - Colatina/ES - CEP 29707-130
Telefax: (27) 2102-4300 [ 0800 28 39 733 - E-mall. sanear@sanear.esgov.br



solicitacko para a poda de varnas especies
Rua Genyl Roza Thomazim Lo Bras

234 635 (D6 10 22) Chmara Municipal de Colatina 3722 3444
Ind. 947 - Ver. Adinilcio Pintos da Silva - 99961.7661

Autorrzada a poda

SANEAR (LIRBANORTE)Y - Executar

SANEAR (IBRBANORTE)Y - Executado

José Maria Lopes — Téc. Agricola e Paisagista SANEAR - CFTA 721+:249.1 1 791
™
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OFICIO SANEAR N° 035/2023

Colatina, 17

AO EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA
FELIPPE TEDINHA MARTINS

Referéncia: Indicagio N° 1151/2022
Assunto: Limpeza dos canteiros cenfrais da Av. Das Roseiras

Em atencio a INDI 1151/ , de iniciativa do nobre vereador Angelo Stelzer
Neto, protocolizado nesta autarquia sob o n® 259440, solicttando o servigo de rogada nos
canteiros centrais da Avenida das Roseiras, Bairro Moacir Brotas, Colatina/ES.

Sirvo-me do presente para informar que a demanda foi atendida. Segue anexo relatdrio do
Técnico Agricola @ Paisagista do SANEAR, o servidor José Maria Lopes, comprovando a
execucio do senigo

sendo 56, para o0 momento, colocamo-nNos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos

Atenciosamenta,

Colatina, 17 de janeiro de 2023

SEBASTIAD DEMUNER
Diretor-Geral do SANEAR

Fua Benjamin Costa, 105 - Bairre Marista - Colatina/ES - CEP 29707-130
Telefax: (27) A02-4300 / OBOO0 28 35 723 - E-mail sanearfisanear es.gov.br



solicitacho para rogada - Moacvr Brotas e Jardim Planalto

259,440 (23 12 22) - Camara Municipal de Colatina 3722.3444
Ind. 1.151/2022 - Ver. Angelo Steleer Neto 997771186

Avenida das Roseiras - SANEAR (URBANORTE) Executado

]t b O a5 60
Jardi Pian s

Lide an ou30EE T4
2V bvenida des Howe o 17 e . e 21
Mancis B

José Maria Lopes — Téc. Agricola e Paisagista SANEAR — CFTA 721.249.117.91
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OFICIO SANEAR N° 019/2023

Colatina, 05 de Jansluru da 2023

AO EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA
FELIPPE TEDINHA

Referéncia: Requerimento N* B3/2022
Assunto: Requisicdo de informacoes.

Em atencio ao REQUERIMENTO N*® 63/2022, de iniciativa do nobra vereador Jodo Marcos
Cunha Filho, protocolizado nesta autarquia sob o n® 259053, solicitando informagdes sobre a

autorizagdo de corte das arvores da Rua Senador Atilio Vivacqua

Sirvo-me do presente para informar que segue anexo Autorizagio Ambiental concedido pala
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - SEDUMA, para a
realizacdo de supressio (Corte e destoca profunda) de individuos arbdreos localizados em
passeio publico (calgada) na Rua Senador Atilio Vivacqua, Centro, Colatina/ES,

Par aportuno, informamos que todas as autorizagdes de supressdes de individuos arboreos
salicitados a0 SANEAR. serdo disponibilizados em aba especifica no Portal da Transparéncia
da Prefeitura Municipal de Colatina.

sendo s6, para o momanta, colocamo-nos a disposicao para qualsquer esclarecimeantos,

Atenciosaments,

Colatina, 05 de janeiro de 2023,

CAMARA MUNICIPAL
DE COLA

PﬂﬁﬁEﬂPﬁ? 2

Rua Benjamin Costa, 105 - Bairro Marista — Colatina/ES - CEP 29707-120
Telefax: (27} 2102-4300 / 0B0D 28 39 733 - E-mail: sanean@sanear es.govbr




SERVICO COLATINENSE DE SANEAMENTO AMBIENTAL
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Impresso em 24/10/2022, as 16:21.04
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SERVICO COL. DE SANEAMENTO AMBIENTAL - COLATINA - ES
PROTOCOLO DE ATENDIMENTO

Sistema FOXFAT

~ Dados Gerais
Atendimento n®; 255883

Aberto am: 24/1072022 as: 1618

Ligago: 35571 - SEDUMA - SEC. DES. URBANO E ME - Tel.: 3177-7025

Endereco: MELYVIN JONES, 00090 - ESPLANADA

Rt SEwaIOR HTi o Yededisn

N

'ipo do Atendimento: REQUERIMENTO

Rota/Seq.: | Quadra: 0000 Lote: 0000 Econ.: 01R Sit.: INATIVA
ISENTO Hidrémetro:

I "\Flru'l-l;n: APENAS AGLA Lixo:

-

Aberto por: MARCELA GROBER!

Forma do Atendimento: PRESENCIAL
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SUPRESSAOD DE 06 INDIVIDUOS ARBOREOS

= A

Y

<
Marcela Wb&m
© Atendi NEAR
Colatina, 24 1 _I¢ ! 7072, MARAELA GROBERI
~—Recebimento By
“\Local (setor) DP-PRESIDENCIA Responsdvel:

_1;‘;-.-_.,';;';:1_{[:5 W .l',-‘."f'_l".'r_-;.i'_l.i"_.i-
Gisele Ramaos Fieni
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iy & PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
¥ j L Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
L-u j SEDUMA
ey

AUTORIZACAO AMBIENTAL - AA

Ne. 10472022 validade: 120 Dias

Referéncia Processos n'.: 22491/2014; 18229/2016; 4867/2022.

Requerente: gecretaria Municipal de Obras — SEMOB .
CNPI: 27.165.729/0001-74

Endereco: Rua Senador Atilio Vivacqua, Centro - Colatina/ES
Atividade: Supressao de 06 (seis) individuos arboreos

- ————— -

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, criada pela Lei Complementar ne.
84/2016, com fulcro na Lei Municipal n°. 5.045 de 23 de dezembro de 2004, Regulamentada
pelo Decreto n.° 12.777, de 01 de sptembro  de 2008, CONCEDE a presenie
AUTORIZACAD AMBIENTAL, conforme as condicionantes abaixo, que devem Ser
cumpridas nos prazos estabelecidos.

1. Fica concedida autorizacdo para a realizacdo de supressao (corte & destoca profunda)
de 06 (seis) individuos arhbreos (1%, 3°, 4%, 5°, 7' g* arvores do projeto — fl. 57,
localizado em passeio piblico na Rua enador Atilio Vivacqua, Centro = Colatina/ES;

2. Com fundamento na Lei Municipal n°. 4.059/1993 e considerando que 05 individuos
arbérecs estdo localizados em logradouro pablico, & de responsabilidade da
autarquia municipal - 0 Servico Colatinense de Meio Ambiente € Saneamento
Ambiental (SANEAR) proceder com a supressdo, O transporie € @ destinagao
adequada dos reciduos vegetais gerados, ndo sendo permitido © langamento ou
deposigio do material oriundo do corte de irvores em Areas verdes, cOrmegos,
nascentes ¢ talvegues, logradouros piiblicos ou em sreps ndo licenciadas para tal
finalidade, devendo a autarquia municipal apresentar relatrio descritivo e fotografico
com a comprovacio da realizacio do servigo € da destinacio final dos residuos

vegetais gerados. Prazo: 60 (sessenta) dias;

3. Ao realizar a supressao, devers ser feita a remogao wotal do individuo arb
devendo ficar no mesmo nivel do solo ¢ preferencialmente realizar a remogad das
raizes de forma profunda;

4. Manter os niveis de ruido de -::l::urdu com as normas técnicas, conforme NBR 10151 €

_ piging 1 de 2

fua Ozéas Amorim, n®. 43, Bairro Adélia Giuberti- Colatina (ES). Telefone: (27) 3177-7011
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4 wg & PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
¥ :, Secretaria de Desenvolvimento Urbano ¢ Meio Ambiente

Lﬁz SEDUMA

AUTORIZACAO AMBIENTAL - AA

N 104/2022 Validade: 120 Dias

suas atualizaghes;

5. Comunicar imediatamente a SEDUMA a eventual ocorréncia de acidentes com
prejuizo ambiental na execuclo da atividade: E

B. Manter canal de comunicaglo aberto com a comunidade proxima do empreendimento,
para correcio/mitigacao de possiveis transtomos causados pela atividade;

7. A SEDUMA reserva-se o direito de fazer novas exigéncias que entender pertinente no

decorrer da referida atividade.

Esta Autorizacio Ambiental é vilida pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da
data de sua expedico, observadas as condicies nela estabelecidas, bem como nos anexos

que se fizerem necessirios, que serdo parte integrante da mesma.

Edvaldo 4imeids Vies Colatina/ES, 29 de setembro de 2022,

Ser tatirny &

EIDA VIEIRA
Secretdrio Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
(Decreto n® 26.193, de 05 de janeiro 2022)

Pdging & de 2

Aua Ozéas Amorim, n®, 43, Bairro Adélia Givberti- Colatina (ES). Telefone: (27) 3177-7011




1

Soliciagio para cone de cinco espécies: (3 pitzeiros (Licania tomentosa ) e
02 castanheiras sete copas (Terminalia catappa L. - espécie exotica originania da Asia, India, )

Rua Senador Atilio Vivacqua - Centro
255663 (24 1022y PMC SEDUMA - 3177011
Processo PMC n® 22.491/2014

{ Antonio Batista Melo Netto - 3722.1061)

Autorizado o corte pela SEDUMA - AA 104/20212

José Maria Lopes — Téc. Agricola e Paisagista SANEAR = CFTA 721.249.117.9]

o)



02
Solicitagfio para corte de cinco espécies: 03 oitizeiros ¢ 02 castanheiras sete copas
Rua Senador Atilio Vivdcqua - Centro
255663 (24 10 22) - PMC SEDUMA - 3177.7011
Processo PMC n® 22.491/2014
(Antonio Batista Melo Netto - 3722.1061)

Autorizado o corte pela SEDUMA - AA 10472022

Arvores (13 (espécie oitizeiro) , 04 {espécie castanheira sete copas) ¢ 05 (espécie cast. sele copas seca)

Arvore 05 {Esp. cast. seca) ATV, O4{ espécie castanheira) Arv. 03 (Espécie omizeiro)

Arvores 05 04 03

José Maria Lopes — Téc. Agricola e Paisagista SANEAR - CFTA 721.249.117.91



03
Solicitagio para corte de cinco espécies: 03 oitizeiros e 02 castanheiras sete copas
Rua Senador Atilio Vivacqua - Centro
255663 (24 1022 - PMC SEDUMA - 31777011
Processo PMC n® 2249172014

{Amdmo Batsta Melo Metto - 3722.1061)

Autorizado o corte pela SEDUMA - AA 104/2022

Arvore 08 (espécie oilizeiro)

1 dhe now che 2027 DOZBET

José Maria Lopes — Téc. Agricola e Paisagista SANEAR — CFTA 721.249.117.91

Executadoem 04 /11 /2022 e 1




(4
Contrato de Prestagio de Servigo n® 010/2020 firmado entre o Servigo Colatinense de Saneam.
Amb. — SANEAR (Contratante) ¢ a empresa Urbanorte - Urbaniz. e Saneam. do Norte Lida. (Contratada)

Ordem de Servico n” 12022
Solicitagdo para corte de cinco espécies: 03 oitizeiros e (2 castanheiras sete copas
Rua Senador Atilio Vivacgua - Centro
255.663 (24 10 22) - PMC SEDUMA - 3177.7011
Processo PMC n® 22.491/2014

(Antonio Batista Melo Netwo - 3722.1061)

Executadoem 04 11 22
" s -q..i

e

—

! . ¥ ; i
José Maria Lopes — Téc. hgricﬁla_ e Paisagista SANEAR - CFT

(o



Solicitaglo para corte de cinco espécies: 03 oitizeiros e 02 castanheiras sele copas
Rua Senador Atilio Vivacqua - Centro
255603 (24 1022)- PMC SEDUMA - 3177.7011

Processo PMC n® 2249172014
{AntGmo Batista Melo Neto - 3722.1061)

Executado em 04 11 22

José Mana Lopes = Téc, Agricola e Paisagista SANEAR — CFTA 721.249.117.91

b i
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ik PREFEITURA DE | HABITAGAO E ,f?‘j'E TE
E; Colatina REGULARIZAGCAC EM / 22
~ FUNDIARIA
Colatina-EX, 17 de Janeiro de 2023,
OFICIO SEHABRF N° 50/2023 CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA
PROTOCOLO

Ao Excelentissimo Presidente da Ciimara de Vercadores Mo 25 %” g ot g3
Sr. Felippe Coutinho Martins, NCIONARID

A par de respeitosamente cumprimenta-lo, venho por meio deste. presiar as mais sinceras
esumas ¢ parabemiza-lo pela posse a Presidéncia da Camara de Vercadores do Municipio de
Colatina/ES e esta Secretaria Municipal de Habitagio ¢ Regularizacio Fundidria, neste alo

representado pela Sra. Secretaria Mana Jorgina da Silva deseja um excelente exercicio de mandato.

Ademais informamos que fora protocolado em 15 de Dezembro de 2022, junto a Camara
Municipal de Colatina, OFICIO SEHABRF N° 1.315/2022 com intuito de informar aos nobres
vereadores quanto as datas de reunifio apendadas através de sorteio com as liderangas comunitarias
por regifio, para fins de melhor atender as necessidades de cada localidade e alinhar essas demandas

com demais Secretarias desta Municipalidade.

Considerando que esta Secretaria tem recebido diversas ligagdes de vercadores solicitando

as datas dessas reunites ja encaminhadas anteriormente.

Sendo assim, reiteramos o OFICIO SEHABRF N 1.315/2022 {cdpia em anexo), para fins

de ciéncia a todos os nobres vercadores,

Sem mais no momento, nos colocamos 4 disposi¢lo para todos os esclarecimentos ¢

demandas as nossas atnbuigdes do cargo que ocupamos,

Pagina 1 de 1

Tel.: (27) 3385-7882 (27) & 9513-3685 (27) 9 9611-3319 - Email: sehabrf colatina@gmail.com




EP?EFE ITURA DE | HABITACAO E .
REGULARIZAG
£ Colatina | (0.

Colatina-ES, 15 de Dezembro de 2022
OFICIO SEHABRF N° 1315/2022

Ao Excelentissimo Presidente da Cidmara de Vereadores
Sr. Jolimar Barbosa da Silva,

Aos llustres Vereadores desta Comarca,

Considerando o importante papel que a Camara de Vereadores de Colatina exerce
nesta cidade, ndo se limitando apenas as sessdes da Camara, estando disponivel para
ver o ouvir permanentemente a sociedade e conhecer bem todos seus problemas na
busca de solucdes viaveis.

Considerando a necessidade de se alinhar as demandas junto as Secretarias
competentes, & para uma melhor compreensio sobre as necessidades de cada regido
que compde nosso Municipio, fora realizada juntamente aos lideres comunitarios dos
bairros que integram as 11 regides uma reunido para debater as prioridades de cada
localidade, e definir através de sorteio as datas para o exercicio do ano de 2023, ficando
assim astabelecido:

* 26 de Janeiro de 2023
Regido 11 — Boapaba, Paul de Graga Aranha, Itapina e Reta Grande.

* 09 de Fevereiro de 2023
Regido 09 - Carlos Germano Naumann, Ayrton Senna, Ind. Alves Marques, 15 de
Outubro, Joao Manoel Meneghelli, Vicente Soella |, Vicente Soella Il, Vicente Soella I,
Renzo Morelatto, Gordiano Guimaraes e Amarilio Caiado Fraga

« 09 de Marco de 2023
Regido 07 — Sao Silvano, José de Anchieta, Santa Monica, Simonassi, Fioravante Marino/
Recanto dos Passaros, Loteamento Vila Verde e San Diego.

= 14 de Margo de 2023
Regidoc 05 - Sao Vicente, S30 Judas Tadeu, Colatina Velha, IBC, Santa Margarida,
Barbados, Baunilha e Maria Ortiz.

* 23 de Margo de 2023
Regiao 03 - Moacir Brotas, Jardim Planalto, Vista da Serra e Residencial Nobre.

« 06 de Abril de 2023

: Mena Jorgena d

Regido 04 — Operério, Perpetuo Socorro, Por do Sol e Bela Vista. Sucratéis Whokgl i
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= 13 de Abril de 2023
Regido 06 — Maria das Gragas, Santa Helena, Castelo Branco, Lace, Mario Giurizatto e
Riviera.

= 27 de Abril de 2023
Regido 01 - Centro, Esplanada, Vila Nova, Adélia Giubert, Luiz Iglésias, Santa Cecilia,
Sagrado Coracgéio de Jesus, Pedro Vitalli, Fazenda Vitalli, Marista, No&mia Vitali e Praca
Sol Poente.

* 11 de Maio de 2023
Regido 02 - Vila Lenira, Maria Isménia, Alto Vila Mova, Santa Terezinha, Raul Giubert, |pe
e Olivio Zonatelli.

= 18 de Maio de 2023
Regido 08 — Santo Antdnio, Santos Dumont, Vila Amélia. Vila Real. Sag Pedro, Nossa
Senhora da Penha, Aeroporto, Vista Linda, Nossa Senhora Aparecida, Morada do Sol,
Antdnio Damiani e Sao Miguel.

= 25 de Maio de 2023
Regido 10 — Martinelli, Sao Braz, Honéria Fraga, Nove Horizonte, Sio Marcos e Colambia

Vale salientar que sera sempre bem-vinda a presenca de todos os nobres
vereadores nas determinadas reunides e a unido, sempre notdria, da Prefeitura Municipal
de Colatina junto a Camara de Vereadores, permitira que nossa cidade crescga cada vez
mais

A Secretaria Municipal de Habitag8o e Regularizacio Fundidria, deseja a todos um
natal abengoado, iluminado e préspero, esses s3o nossos mais sinceros volos.

Atenciosamente,

Maria Jorgina da Silva
Secretaria Municipal de Habitagao e Regularizacio Fundiaria
Decreto N° 24.830/2021

i 1
Mearia Jorgina da Filvs
Sorrkity Momcps dy ko i
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A Cimara Municipal de Colatina,

Encaminho, para ciéncia ¢ apreciagio, o Relatdrio de Gestdo Fiscal referente ao 3° quadrimestre de
2022,

Colatina. 27 de janeiro de 2022
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CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA
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TRIBUMAL DE CONTAS DO identificador: 48I63-51C45-544F1 BEEs
ESTADO DO ESPIRITO SANTO ol For

CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA
PROTOCOLO

Oficio 00179/2023-1 N OFG mﬁ f:ﬂ,- g 1 o
FUNCIONARIO

Processos: 02385/2021-1, 02476/2021-T
Classificagio: Prestacio de Contas Anual de Prefeito

Descricao complementar: Femando Coutinho Martins - Presidente da CAmara Municipal de
Colatina

Exercicio: 2020
Criagio: 18/01/2023 10:43
Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
Fernando Coutinho Martins
Presidenta da Camara Municipal de Colatina

Assunto: Processo TC n® 2389/2020 = Parecer Prévio TC 109/2022

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia
do Parecer Prévio TC-109/2022, do Parecer do Ministério Pablico de Contas 4310/2022, da
Instrugdo Técnica Conclusiva 2820/2022, da Manifestacio Técnica 2449/2022 e do Relatdrio
Técnico 126/2022, prolatados no processo TC n® 2389/2020, que trata de Prestacio de
Contas Anual — Exercicio de 2020, da Prefeitura de Colatina.

Apos o julgamento das contas pelo Legislative Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, ¢fc art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cdpia do ato de julgamento e da ata da
sessd0 correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numérico da volagio.

Alenciosaments,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sesstes

(Por delegagao — Porlaria N n® 021/2011)
Oficio GGM/REC

EilA

LInin#as pad
TANISAL DE GLIV
18]

§ AT

Asalnads digitalmente, Conferd@ncia om www.toses.to.br I[dentificader: 4B3163=-61C45-%544F1



Felippe Coutinho Martins

Presidente da Camara de Colatina
Praga Mun., 32 - 1* Andar - Centro -
Colatina - ES, 29700-220

Telefone: (27) 3722-3444/3652
Presidencia@camaracolatina.es.gov.br

Kaaimado digitalmsente. Conferémcin em www.bLosed.to. by Ddepclificador: 4BIEI-G1CHS-044FL



TRIBUMAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00109/2022-6 - 2* Camara

Processos: 02389/2021-1, 02476/2021-7
Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2020

UG: PMC - Prefeitura Municipal de Colatina

Relator: Luiz Carlos Cicilioiti da Cunha

Interessado: JOAOQ GUERING BALESTRASSI

Responsdvel: SERGIO MENEGUELLI

Procuradores: CARLOS ESTEVAN FIOROT MALACARMNE (OAB: 12401-ES), FRANK
CORREA (CPF: 075.131.717-83), FRANCISCO ADAQ SILVA DE CARVALHO (CPF:
004.860.937-43)

-:‘I

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE COLATINA - EXERCICIO DE 2020 -

EMITIR PARECER PREVIO PELA APROVAGAO DAS _-3:5;_5

CONTAS - DAR CIENCIA - ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

Auamirado paor

1. DO RELATORIO:

TLITELIEL

kg

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual (Prefeilo), da Prefeitura Municipal :j

NIETRA

T A

T

LA

de Colatina, relativa ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do senhor Sérgio -

Menaguelli. -

sinado digicaleente. Conferdéncio e wwe, tosen. to.be Identificador: BAB47-DICIA~FRATA



Parecar Prinea TC-100002
islal

Com base no Relatdrio Técnico 00126/2022-1 e Relatdrio Técnico 00053/2022-4
(Proc. 2476/2021), foi proferida a Decisio SEGEX 00353/2022-2, por meio da qual
o gestor responsavel foi citado para justificar os seguintes indicios de
irregularidades:

3.2.12 Remuneragio de agentes politicos em desacordo com a Lei Municipal
A636/2000;

7.2 Divergéncia enireé o saldo bancaro evidenciado no arquive TVDISP & o saldo
dos extratos bancarios encamanhados (item 3.3.1.1 do RT 532022, proc. apenss
TC 247852021);

7.2 Divergéncia enire o valor liquidado das obrigages previdencidrias da Unidade
Gesiora e o valor informada no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
indicando auséncia de empenho e Bquidacdo (item 3.5.1.1 do RT 5372022, proc
apanso TC 24TE2021);

7.2 Diverghncia entré o valor pago de cbrigaghes previdenciarias da Unidage
Gestora @ o valor informado no resumo anual da folha de pagameantos (RPPS)
indicando auséncia de pagamento (Rem 3.5.1.2 do RT 53/2022, proc. apenso TC
24TE2021).

Devidamente citado (Termo de Citagdo 00167/2022-9, evento 080), o responsavel
apresentou suas razbes de justificativas e documentos, conforme arquivos
Defesal/Justificativa 00866/2022-3 e Pecas Complementares 34218 a
3422212022, (eventos 083 a 089).

Instado a manifestar-se, o corpo técnico, por meio da Instrugdo Teécnica
Conclusiva 02820/2022-5, opinou, em sintese, no sequinte sentido!

[
10. CONCLUSAOD E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestaclo de contas anual, ora analisada, trata da atuagdo do prefeilo municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2020, chefe do Poder Executivo
municipal, no exercicio das fungbes politicas de planejamento, organizacio,
direcio & controle das politicas piblicas do municipio,

Respeitado o escope delimitado pela Resolugdo TC 29772016, a analise
consignada no Relatério Técnico 126/2022-1 (peca T8) e reproduzida nesta
instrugin, teve por base as informagbes apresentadas nas pecas € demonsbrativos
contdbeis encaminhados pelo respensével, nos termos da Instrugdo Normativa TC
BEI20:20.

A andlise abordou especialmente a execucBo orcamentdria e fimanceira,
eonternplando a gestdo fiscal e limites constitucionais e legais; as demonsiraghes
contdbeis consolidadas; bam como, as aulorizagbes de despesas relacionadas ac
enfrentamento da calarmidade pdblica,

Apds andlise dos achados submetidos & oitiva, restou consignade na seqlo 9
desta instrugdo, conclusdo em cada subseclo (8.1, 22, 93 e 9.4) pelo
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afastamento dos indicalivos de irmegularidades levaniados no RT 126/2022-1,
tendo am vista o acolhimento das razbes de justiicativas apresentadas,

Diante do exposto. propbe-se¢ a0 TCEES emissdo de parecer prévio dingido a
Camara Mumicipal de Colatina, recomendando a APROVAGAO da prestagio de
contas anual do Sr, SERGIO MENEGUELLI, prefeito do municipio de Colatina no
exercicio de 2020, na forma do art B0, | da Lei Complementar 82172012 c'c ant.
132, | do RITCEES.

Congiderando, o8 novos procedimenios estabelecidos pela Resolucdo TC 361, de
19 de abril de 2022, para elaboracio de deliberacdes que contemplarn medidas a
serem lomadas pelas unsdades jwhisdicionadas no ambito do TCEEES, faz-se
necessano readequar as proposigbes constantes do RT 126/2022-1, dirigidas ao
alual chefe do Poder Exaculivo.

Assim, com fundamento no arl. 9%, capul, da Resolucio TC 361/2022, propbe-se
dar ciéncla a0 alual chefe do Poder Execulivo, das ocorrincias regisiradas nesta
instrugdo écnica conclusiva, conlemplando também aguelas inicialmente
disposias no RT 126/2022-1 (pega T8), nos seguinies termos;

Dar ciéncia

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Execulivo, da ocormiéncia
identificada neste tépico, como forma de alerta, para a necessidade do
municipio passar a apreseniar o Demonsirathve de Rendncia de Recedas
(DEMRE), informando todos oz Hens constantes da respectiva tabela,
incluindo todos of itens constantes da respeciiva tabela, incluindo os
confripuintes beneficiados;

3.5.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ooorréncia
identificada neste 1opico, como forma de alera, para que O mMunicipio
abstenha de conceder isencdo em face da Contribuicio sobre o custeio da
lluminagio Pdblica, assim comg tome as medidas juridicas cabiveis para
adequar o inleresse na concessio do beneficio am conformidade com
Constituicdo da Repdblica @ com a Lei de Responsabilidade Fiscal;

3.52 Dar ciéncia a0 atual chefe do Poder Executivo, da ocorrlnca
idantificada neste tépico, como foema de alerla, para a necessidade do
municipia passar a observar as previsbes orcamentdrias para rendncia no
franscomer da execugdo orcamentdria, respeltande o planejamenta ou
ajustando o mesmo & nova realidade financaira;

352 Dar cidncia ao atual chefa do Poder Executivo, da ocorréncia
idantificada neste tépico, como forma de alerta, para a necessidade do
municipic passar a apresentar o Demonstralive da Estimativa o
Compensagio da Rendncia de Recella do Anexo de Metas Fiscais da Lei
de Direfrizes Orgamentiras (LDO) & gue o mesmo saja preenchido
conforme o models do Manual de Demonsirativos Fiscais — MDF, constando
todos os itens de forma obrigabbria, assim como todos os beneficios fiscals
instituidos na legslacho muricipal;

3.5.2 Dar ciéncia a0 alual chefe do Poder Execulive, da ocorm@ncia
identificada neste 1dpico. como forma de alera, para a necessidade do
municiplo passar a encaminhar, junio ao projeto de Lei Orgamentéria Anual,
o demonstrativg régionalizado do efeitc sobre as receitas e despesas
decorrente de Benches, anistias, remissbes, subsidics e beneficios de
naturaza financelra, tributdsa & crediticia:

711 Dar cééncia a0 atuad chefe do Poder Executive, da ocorméncia
identficada neste tGpico, como forma de aberia, para a import@ncia do pleno
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cumprimeanto do disposio no arligo 45, da LRF, assegurando que o inicio de
novas obras nfo prejudique a continuidade daquelas (& inicladas, e caso a
execucdo ultrapasse um exercicio inanceiro, obsense que nio poderd inicia-
las sem prévia inclusdo no PPA, ou sam e qué aulonze & inclusso,
conforme estabalece o art. 167, § 1°, da CF;

7.1.2 Dar ciéncla ao atual chefe do Poder Executivo, da acoréngia
identiicada neste tépico, como forma de alerta, para a necessidade do
municipin  visar semped 0 maior grau de frangparéncia na  gesido
governamantal;

7.1.3 Dar ciéncia ac atual chefe do Poder Exaculivo, da ocomincia
identificada neste topico, como forma de alerta, para a imporancia da
promociio de uma poliich plblica de manutengio e apnmaramenta do
controde inbermeo,

7.2 Dar cidncia ao afual chele do Poder Execulive, da ocoméncia
identificada neste 1bpico, como forma de alera, para a necessidade do
municipio proceder, nos proximos axercicios, d conciliagho e comecho de
possivel impropriedade na contribuicdo do senvidor ao RPPS, entre a folha
de pagamento & a contabilidade, incluindo as providéncias realizadas em
notas expicathvas na proxima prestagio de contas anual (itens 3513 &
3.5.1.4 do Relatong Técnico 53/2022-4, proc. apenso TC 2.4762021-T),

O Ministério Piblico de Contas, por meio do Parecer 04310/2022-1, de lavra do
Procurador Dr. Luciano Vieira, anuiu & proposta contida na Instrugdo Técnica
Conclusiva.

E o relatério.

VOTO

2. DA FUNDAMENTAGAO:

Analisados os autos, verifico que a Prestacio de Conlas Anual & composta pelas
demonstragbes contabeis e demais pegas e documentos que integram a referida
PCA, consolidando as contas das unidades gestoras: Servigo Colatinense de
Saneamento Ambiental, Prefeitura Municipal de Colatina, Camara Municipal de
Colatina, Fundo Municipal de Saude de Colatina.

Inicialmente, & importante destacar que, em anadlise aos pontos de controle
predefinidos, item 4 do RT 00126/2022-1, constato que a Area técnica verificou a
existéncia de conformidade entre os demonstralivos contabeis e a observancia ao
método das partidas dobradas, ndo registrando inconsisténcias quanto a
execugdo orgamentaria, execugio financeira e patrimonial.
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Varifico que a Lel Orgamentaria Anual - LOA do municipio, Lei 6656/2019,
estimou a receita em R$ 38411298500 e fixou a despesa em RS
384.112.985,00 para o exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de R$ 74.978.677,00, conforme artigo 5°
da LOA.

Considerando que a autorizacBo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais fol de RS 74.978.677,00 e a efetiva abertura foi dea R$ £68.625.392,59,
constata-se o cumprimento a autorizagio estipulada

Alem disso, com relacgio aos resultados orgamentarios, financeiro e fiscal, pode-se
extrair as seguintes informagbes:

Resultado Orcamentario

Dos registros realizados pela area técnica, por meio do Relatorio Técnico
00126/2022-1, constalou-se que a execucdo orcamentaria um resultado
superavitirio no valor de R$ 35.657.849,82, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 10 - Res

403842 189,11
25657 8449 B

Resultado Financeiro

Em relagdo ao resultado financeiro obtide a partir do Balango Patrimonial,
resultou no superavit de RS 84.774.978,44.

Dessa analise, constata-se que ndo ha evidéncias de desequilibrio financeiro
por fontes de recursos ou na totalidade.

Cabe ressallar que o superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre
o alive financeiro e o passivo financeiro, podera ser ulilizado no exercicio seguinte
para aberlura de credilos adicionais, desde que observadas as comrespondentes
fontes de recursos, na forma do arl.43, da Lei 4.320/1964.
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Valores em rears

20 i

123,231 801 05 73.075.858,78
38 455 822 62 37 165 240,02
BA.TTA.OTE 44 45,800,619, 76
B4.518.758,53 A5 BRI TS TE
28,251 561,31 14 B45 352 58
55 265 168 22 30 238402 21
B4, 516.758,53 45,883,754, 79
0,00 1,00

n-nh:' Processo T S 02384, 1-'I E'ﬂ - BALPAT

Quanto a gestdo fiscal do municipio, foi verificado o atendimento aos seguintes
limites constitucionais e legais:

» Divida Consolidada do Municipio;
s Dperacdes de crédito e concessdo de garantias;
« InscricAo de reslos a pagar ndo processados pelo Poder Executivo;

« Aplicagdo na manutengio e desenvolvimento do ensino (26,26% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias);

« Destinacio de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educagdo basica em efetivo exercicio (80,71%);

« Aplicagio de recursos em agbes e servicos plblicos de saide (19,10% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias);

» Despesas com pessoal — Poder Executive (4047% da RCL ajustada) e
Despesas com pessoal — Consolidado (41,67% da RCL ajustada).
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Em relagao as transferéncias para o Poder Legislativo, constatou-se que o Poder
Executive ndo transferiu recursos acima do limite permitido.

Registrou-se ainda:

= Remuneracdo de Agentes Politicos (Prefeito e Vice-Prefeito) em
conformidade com o mandamento legal

» Existéncia de previsdo para beneficiar instituigbes com rendncia de receita, no
montante de R$ 2.192.232,52, sem previsdo em lei especifica, todavia foi
expedida recomendagdo ao municipie, conforme exposto no item 3.5.1
do RT.

Assim, estou acatando o posicionamento do corpo técnico por meio do RT

00126/2022-1, quanto a reqularidade dos itens em destague.

Ja com relagdo aos indicativos de irmegularidades apontados no RT, transcrevo
abaixo a analise realizada pelo corpo técnico, segundo item 9 da ITC 2449/2022-2:

9.1 Remuneracio de agentes politicos em desacordo com a Lel Municipal
46362000

Refere-se & subseclo 3.2.12 do RT 126/2022-1, Analise realizada pelo Noconlas
na Manifestacao Técnica 2 448/2022-2 (peca 95).

»  Situagcho snconirada
Consia do RT 126/2022;

Conslala-se que a Lel Municipal vigente que fixa o5 subsidios do
Prafeito @ Vice-Prefeito @ a8 de nimero 4.636 de 28 de agosio de
2000. Esta lei fiwou os subsidios, para o mandebto 200172004,
raspectivamente em RS 5.700,00 & RS 3.580,00. Ainda, estipulou que
este subsidio serd reajustado anualmente o més de janeiro pels
IPCIFIPE.

Desta forma, com o infuilo de apurar o valor dos subsidios do Prefeilo
& Vice Prefeilo para o exercicio de 2020), verificou-se na legislagio
municipal, disponivel no sito eletrdnico da CAmara Municipal de
Colatina, a existéncia das seguinies Leis que concedaram revisio
geral anual a todos o8 servidoras @ aos subsidios am questio,
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5313/2007  5.00%
5.372 ! 2008 1 22 800N
8848 7 2010  5.53%
o T &.TRA [ 2011 5 A0
5 828 /2012 6. 58%
= __ SRS 72093 ,_Rssdoo
B8.11372014 8.50%
6 408 / 2017 5.00% .
8.848 / 2010 5.00%

Aplicando-se, ao wvalor definido na Lel 463872000, apenas os
perceniuals concedidos pelas Lais mencionadas na fabela acima,
verifica-se que no exercicio de 2020 o subsidic do Prefeils & Vice-
Prefeito comesponderia a RS B.811,12 e RS 561864, Caso seja
considerado a varacho percentual do IPCIFIPE do exercicio da 2001
a 2005, o valor comesponderia @ R§ 1261994 ¢ Ry 7.948,04,

respectivaments,

Da andlise das informacdes disponiveis no sistema CidadES sobre os
valores recebidos pelo Prefeitc e pebo Vice-Prefedo, referanies ao
exercicio em  analise, verifica-se que o Prefeito percebeu
mensalimente RS 10.245,91 e o Vice-Prefeito RS 5.548.73.

Diante do exposio, considerando-se a divergéncia antra o8 valords apurados,
com base na legislagio encontrada, & os valores dos subsidios pagos ao
Prefeito & ao Vice Prefeilo, sugera-se a oitiva do gestor para que apresenta
justificativas acompanhada de documentagdo, demonsirands a8 COMPOSIGAG
anual do valor dos subsidios, desde a vigéncia da Lei Municipal 4.636/200, ou
sefa, desde o exercicio de 2001 até o exercicio de 2020.

¢ Justificativa apresentada

Devidamenie citado, Termo de Cilagdo 0167/2022-9, o gestor apresentou
as seguintes Iusﬁ'l’mi-.-au":

Resumidamente daguilo que consta do Relatdrio Técnica am
questho, ndo teria sido possivel identificar de forma cristalina a
melodologla de calcuio aplicada pele municipio para se chegar aos
vabores pagos ao prefeito & vice-prefeilo no exercicio de 2020,
necessitando para lanto que o ora defendente apresente as
justificativas pertinentes a este Hem, demonstrando a composicao
anual do wvalor dos subsidios, desde a vigénecia da Lel Municipal
4 B3B/2000, ou seja, desde o exercicio de 2001 até o exercicio em
andlisa.

Pois bem, imporanle ressaltar que &l composicdo advam de
gestores & gestbes diversas e anfeniores a 2020, & que fomaram
decishes diferenles & panir do exercicio de 2001, sendo assim, apos
minucioso levaniamento junto ao setor de recursos humanos do
municipio, fol possivel tragar a linha do tempo para identificagdo da
evoluciio dos subsidios ora questionados.

Em suma, com base nas informagdes extraldas do selor responsavel
peles cdlculos dos pagamentos dos subsidios, segue abaixo tabela
evolutiva extraida do Processo Administrative 12.455/2022 do

" Documento eletrinico DefesalJustificativa 008868/2022-3, paginas 02107,
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municipio de Colatina, doc. 01, no gual se demonsira de forma
cristafina a evolugdo dos valores de 2001 até de 2020;

TABELS DE REAJUSTE Dk FEEFEITD
] TR e e T T U - |
T RE 5 wa e Reapindsis & valos de WY 5 200,00 com Bane |
ll:-ﬂ"l-'-'l'#'l srasvssdno da O 000 & § 2000
§er | BS SRR Ll;'iﬂ!'_u.._g"h-.'_'"'..u."“?-“w”".'_
038 RE 5 RN Rrapivie. S gestor be dpods =
T | K S Toam Erapsin. Aeoide pEvor ha fpon.
ECERLEEET RO Rsaald Mg gEao e fps e
006 igLT 7" S W gagiatd, Ao grasr A fpo s
Mt WA B 30000 | %% LED = Aipuo0er & FARTIN OF |
AGOR T It
e REBATL# Ay LE] B= AIT30008 A FARTIE DF |
ol B 30
:ui_ AT THES Sem Reajimee, decsubs pewion dy spoca
W0 | RS 699618 L5%, LE| N° 56482010 A PARTIE DE
AGETOR0L0
i (5. Jelt L ety [E] Nt ATIATOL] (ME D
Ak ks
2 RS T45% 55 00y LET B M247012 A PARTIR DE
ABRIL2002
Wi RS THIR RS %000 LEL 5~ 399072013 A PARTIR
DE AGOSTO07 5
E—
4 RS B b 5y 630% LEI N &l 1%72014 & PARTIR DE
SETEMBRO20M4
2015 RES 20 5y G094 Sy [PCFIPE ACUMULATIVDG DE
| JAR A RISHOV200S
2006 BIHH Sem Feapuste, docisdo prilor b dposa,
T EE 8 75RO By LEL N s0E30]T A PARTIR DE
B EN [
(3018 |RSOOEM0 | Sem Reajuie, decrie pesten b apocs,
ik RS 10248550 e LE] N 660672008 A PARTIR DE
DEFEMBROTOI
0 RS G590 | Sem Reajue deciaso pestor ba dpoch
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forma. com base nas informacdes acima apresentadas e
entos anexados, @ possival afirmar que gestores antericres
abriram mo de reajustes previstos em Led com o imtuito de nao
onerar os cofres pdblicos. sendo assim, como o item ora apontado
trouxe elementos & documantos que estio de acordo com o valores

O gestor acostou documentagdo de supore para comprovar suas
alegaches, no caso, documento eletrdnico Pega Complementar
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* Anilise das justificativas apresentadas

Compulsando 05 documenios ¢ justificativas apreseniadas pelo gesior,
enmtendemos que o mesmo logrou #xito em seu intento. Explica-sa.

De acordo com o AT 1262022, nbo fol possivel validar os valores pagos a
titulo de subsidio aos Prefeito e Vice-prefeito no exercicio financeiro de
20:20. Conforme apurado, havia a possibilidade de dois valores ndo
confliiantes serem considerados validos, pordm, os valores pagos aocs
agentes pdbbcos referenciados ndo se enquadravam nessas duas
possibilidades.

Em sua defesa. o gestor apreseniou um histdrico contendo as bases legais
que reajustaram os valores dos subsidios. sendo que em algumas ocasibes
nida houve reajusie,

Pois bem,

Compulsando as juslificalivas e o documento de suporte apresentado,
vrifica-se, com pracisio, o valor devido ao Prefeilo e ao Vice-prefeiio a
fitule de subsidio valido no axercicio financeiro de 2020,

A dificuldade de a drea técnica calcular o8 valones deve-se ac falo de que a
lel fixadora abém de ser muito antiga & tambam dindmica, podendo sofrer ou
ndo as revishes gerals anuais concedidas aos demals servidores.

De toda sorte, o5 valores praticados estdc amparados na legisiacho e ndo
g8 vislumbrou qualguer indicative de ireguiaridade.

Assim, sugere-se8 o afastamento do indicativo de imegularidade apontado
no iem 3.2.12 do RT 126/2022,

Afastado o indicativo de iregularidade, com o acolhimento das
justificativas apresentadas.

9.2 Divergéncia entre o saldo bancario evidenciado no arquivo
TVDISP e o saldo dos extratos bancérios encaminhados

Refere-se a subseg¢ao 7.2 do RT 126/2022-1 (pega 78), acerca dos
apontamentos feitos no item 3.3.1.1 do RT 53/20224 (proc. TC
2476/2021-7, apenso). Analise realizada pelo NGF na
Manifestagdo Técnica 2.449/2022-2 (pega 95).

«  Situagio encontrada
Consta do RT 15372022

Observa-se que hi divergéncia ndo conciliada entre o saldo bancario
evidenciado no arquive TVDISP ¢ 03 saldos dos exftralos bancarios
encaminhados nas seguinies contas:
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Dessa forma, considerando-sa o arl. BS da Lel 432001964, sugere-se
notificar o gestor para apresantar esclarecimenios/documentos que
julgar necassAnos.

« Justificativas apresentadas

Devidamenle citado, Termo da Citag8o 0167/2022-8, o gastor apresantou
as seguintes justificativas”:

De fato, efetivaments houve uma divergéneia do saldo bancano com
o saldo registrado na contabiidade do municipio em 3101202020,

Tal diverghncia tam ongem &m uma conta bancana muito antiga e
saim movimentacio existente na agéncia em Teeira de Freitas - BA,
do Banco do Mordeste e com dificuldades de acesso a exiratos,

Sendo assim, em 20/07/2021 e 31/08/2021, doc.02, foram efeluados
08 registros contabeis dos rendimentos gue faltavam & sem
conhecimento em dezembro, e ato continuo em 02/0972021, doc. 03,
o muUnicipio transferiv 05 recursos para uma conla bancaria do Banco
do Mordestie, porém, na agéncla sediada no municipio de Colatina
com o intuito de melhorar a qualidade da informacio fomecida pela

nElIGAD.

Esclarecido o molivo de tal divergéncia e tendo em vista os ajustes
que foram afelusdas, fol possivel concillar corretamenta os saldos am
2021 os saldos bancdrio & contdbil ante acs documentos ora
anaxados, molve pelo gual entendermos estarem presenles os
maotivas para o afastamento 3o presents indicativo de irregularidade.

O gestor acostou documentagio de suporte para COMProvar Suas
alegaghes, no caso, documentos eletrdnicos Pegas Complementares

34219/2022-2 e 34220/2022-5.

- Andlise das justificativas apresentadas

Compulsande 05 documentos e justificativas apresentadas pelo gesior,
entendemos queé o mesmo logrou &xito em seu intenio. Explica-se.

De acordo com o RT 0632022 varficou-se diverglnca ndo conciliada entre

o saldo bancario evidenciado no arquive TVDISP e a conta 20562 (Banco

do Nordeste), no montante de R$ 1.50564 (RS 17.388083 - RS
15.854,29).

Em sua defesa o gestor alegou que so iratava de uma conla bancana muilo
antiga, cuja agéncia bancéria ficava no estado da Bahia e, por isso, nao foi

? Documento elefrénico DefesalJustificativa 00866/2022-3, paginas 08/09,
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possivel a oblengho dos exiratos para os langamentos devidos. Contudo, o
gastor afirmou que no exercicio financeiro de 2021 foram procedidos os
langamenios de acerlo na respecliva conta bancara, conforme
documentacao de suporte encaminhada.

Pois bam.

N&o & a primeira vez que os saldos bancinos e a respectiva conciliacio
bancaria do mumicipio de Colatina apresentam problemas dewido a
manuiencio de contas comantes no Banco do Mordasta.

Em gque pesa ial observagBo, temos, mo caso em concreds, que a
divergéncia apontada na pega inicial fol devidamente esclarecida, ainda que
somente no exercicio financelro seguinte, sendo que tal falo ndo & relevante
ou suficiente para reperculir nas contas do gesior,

Dito isto, vimos opinar no sentido de gue seja afastado o Indicativo de
irregulandade apontado no item 3.3.1.1 do RT 05372022

Afastado o indicativo de irregularidade, com o acolhimento das
justificativas apresentadas.

9.3 Divergéncia entre o valor liquidade das obrigagdes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no
resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) indicando
auséncia de empenho e liquidagao

Refere-se & subsecdo 7.2 do RT 126/2022-1 (pe¢a 78), acerca dos
apontamentos feitos no item 3.5.1.1 do RT 53/2022-4 (proc. TC
2476/2021-7, apenso). Analise realizada pelo NGF na
Manifestagdo Técnica 2.449/2022-2 (pega 95).

* Situagdo encontrada:
Consta do RT 05372022

Mo gue lange as conlrbuigbes previdencidrias do RPPS (parte
pairanal), verifica-se, das tabelas acima, que os valores registrados
pela unidade gestora (R% 0,00}, no decormer do exercicio am analise,
represenlaram 0,00% dos velores devidos (R%$ 113.061,49), sendo
considerados como passiveis de juslificativas, para fing de andlise
das contas,

* Justificativa apresentada

Devidamente citado, Termo de Cilagdo 0167/2022-9, o gesfor apreseniou
as seguintes iu:h‘ﬁnﬁm’:

Inicialmenie insia esclarecer que a justificativa abaixo apreseniada
tem reflexo no esclarecimento nos dols indicativos, quais sejam:
3.5.1.1 e 3.5.1.2 do Relatdrio Técnico 00053/2022-4.

Pols bem, imporianie ressallar que 0% amuivos da PGF [folha da
pagamento} infelizmente, apresentaram, no exercicio de 2020,
problemas de geragdo da Linha “Valor fofel da conirbuipio

! Documento sletrinico DefesalJustificativa S0BSEI0E2-3, paginas A3,
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suplemeniar (para anies com regime proprio gque possuem oo
afuanal) Porara MPS 4032008

Assim, am virleds de afro na programagio de geracio dos arquives
XML pela empresa fomecedora de softwara, esse campo 61 garada,
equivacadamenta, com o valor da Basa de Calculo da Linha “Base da
célcwio da coninbwipSo prewidenciana patronal devida ao RPPS,
incluzsive 13° que destacamos no arquive da PCF, & ainda duphcou o
MMESMo &M 0008 06 Mesas,

Para comoborar as alegagdes acima apreseniadas, destacamos no
axirato consolidade da folha de pagamento, doc, 04, as respectivas
linhas que indicam o& valoras que contém os ermos de geracdo dos
arquivos mencionados.

A tiulo de exemplo, tomemos por base o més de janeirn de 2020
consiante do extralo consolidado da folha de pagamento, doc. 04,
agnde a base de cilculo do més & de RE 3454 68 e o valor da
conlrbubclo patronal devido & de RS 760,03,

Ante @ mconsisbéncia do referido extrato, a aliquala suplementar -
mesmo que ndo devida — mosira-se no montante de RS 6,909,356, ou
saja, exatamenta 200% (dobro} da base de calculo apreseniada na
linha “Base de calcwlo da confnbuwigdo previdencidna palronal devida
80 RPPS, inclusive 13°

Tal aliguota — ainda que existente — seria inimagindvel qualquer
RPPS instituir uma aliguota suplemeantar de 200% para anles com
regime préprio gue em tese possuam déficit aluanal, kcando evidents
gue se traia de um emo de geragdo dos arquivos enviados ao TCEES
por meio do cidades folha de pagamento = PCF, que foram gerados
pela empresa fomecedora de software, ressallando ainda que isso
aconteceu em todos os meses de 2020,

W&o obstante, da falo, ha sim um emmo, porém lormal. de
contabllizacio das contribuicdes patronais incidentes sobre a base de
cibeudn demonstrada na PCF. pois, no momanio do empenhs da
daspesa o selor da contabilidade classificou tais despesas de forma
equivocada, ou seja, utilizou o elemento de despesa 3.1.90.13.00
Contribuiches Patronals (RGPS), doc. 05, ao invés do alemento da
despesa 3.1.91.13.00 Contribuigies Patronais (RPPS), com isso, tal
equivoco impediu a drea técnica desta Corte identificar os referidos
empenhos & pagamentos guando procadew a andlise da prestacac de
contas em questio

Importanie ressaltar que o doc. 05 parte da presente justificaliva e
acima mencionado, tem a informagio de pagamento no montanke de
RS 5.084 39 referanle a parie patronal do servidores cedidos, porém,
ha uma nova divergéncia, pois, quando se soma os valores referentes
4 parte patronal enmviados na PCF, tamos o montanta apurado de RS
13.460,48 gerando uma diferenga de RS 537609, conludo,
insignificanta, que deve ter o mesmo entendimanto manifostado na
andlise do tem item 3.5.1.4 divergéncia entre o valor recolhido das
obrigagdes previdencidrias do servidor @ o valor informado no resumo
anual da folha da pagamentos (RPPS), S8nao vejamos:

Ressaita-se gue valor envolvido se encontra abaixo do valor de 5,000
{einco mif) Artes. Entrefanto, entende-se fal silvagdo prossupde faha
enlre 08 controles da folha de pagamenio o os valores regisirados na
corahiidede, dovendo-se, & lur do disposfo no afd 12-4 da
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Resolugo TCEES 297/2016 (alferada pela Resolugdo TCEES
320/2018), recomendar ao atual gesfor responsdvel a conciiacio @
cormecio oa possivel impropriedade referenfe a8 comimbuigdo do
senvidor, entre 8 folha de pagamento & a confabifidade inclwindo as
provicéncias realizadas em notas explicalivas na prdxima presfagdo
de contas anual,

Quanto a isio, cabe ressaltar que j& foram adolados controles sobra
tais inconsisibneias demonstradas na folna de pagamento, bem
como, aceros por pare da empresa fomecedora do o software
responsavel pela gestdo dos arquivos que 580 enviados por meko da
PCF, bastando verificar gue no exercicio de 2021 tais inconsisténcias
|& nfio mais existiram.

Conclui-se entdo que lais apontamentos devem ser conskderados
sanados ¢ afastados os respectivos indicativos de imegularidade.

MNio obstante, ainda se toma importante frisar 8 excelania QesiEo
ofcamentdria das contas em analige, onda foi apurado superdeil
orgamentdrio e financelro antes nunca wvisto na hisldria recente do
municiplo, & total respeito 4s Lels Omgamentdria e das Diretrizes
Croamentdrias.

Mao diferente se apura da gestdo fiscal com total e plenc
cumprimento dos artiges 42 e 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como as metas fiscais estabelecidas,

Da mesma forma observa o imestnio respesto  aocs  limiles
constitucionals e infraconstitucionais quanto acs gaslos com ensing,
salide e pesscal, além de outros constanies dos Relatdaos Tacnicos
sobre a Prestacio de Contas em questao.

O gestor acostou documeniagdo de suporie para comprovar Suas
alegaches, no caso, documentos eletrdnicos Pecas Complementares
422120221 o 342220224,

Analise das justificativas apresentadas

Compulsando o3 documenios e justificalivas apresentadas pelo gesior,
entendemos que o masmoa logrow dxilo em seu intento, Explica-se,

De acordo com o RT (5312022 verficou-se divergéncia entre os valores
liquidado (item 3.5.1.1 do RT) e pago (item 3.5.1.2 do RT) das obrigacbes
pravidencidrias da Unidade Geslora & o valor informado no resumo anwval da
folha de pagamenios (RPPS) indicando auséncia liquidacdo e pagamento
da despesa.

Em sua defasa, o gestor apreseniou justificativa apresentada
originariaments em outro processo, canforme se depreende da escrita e da
forma como se concluiu tal contestacdo. Nessa linha, o gestor apontou gue
houve erra na gera¢ho do arguive PCF, ora gerando lancamentos em
duplicidada, ora lancando valores relativos a oulras fonles em linhas
erradas. Para corroborar com suas justiicatives, o gestor apresentou
documentacio de suporte com oS valores corretos e, por fim, sugeriu que 1al
ponie fosse relevado considerando o baixo potencial ofensivo da
irregulanidade (abaixo de 5,000 VRTE).

Canferdfcia &8 wvind tCead.re.bF ldentificador: BABAT-DTCIA-FRATA
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Pois bam.

Inicialments, cabe registrar que alualmente o municipio de ColatinaES ndo
possul RPPS ativo,

Contudo, ainda edstemn langcamentos no Regime Pobprio orundo de
exerchcans financeiros anltigos, sendo gue cabe & contabifidade @&
evidenciatio e o regisiro cometo de tais langamentos. Registre-se, nesse
mesmo sentido, que foram identificados apontamentos que indicam a
exisiéncia de apenas 3 servidores na lnha descrita.

Valtando a0 caso am concralo, os documeantas & jusiificativas aprasanitadas
apontaram para uma falha na geragdo do arguive melative a folha de
pagamento, sendo certo ainda que tais wvalores ndoc poderiam  ser
considerados cormefos. Também cabe registrar gue dewvido a fatha mo
arquive FCP nao fol possivel precisar a exatiddo dos valores apresentados
pelo gesior. Entretanto, exisie razodwvel cerieza de gue os wvalores
colacionados aos autos s&o compaliveis com o lolal de senvidores gue se

enquadram nesss stuadho.

Assim &, considerando ndo haver indickas de ndd pagamenta das
confribuigdes pravidenciarias palronais ou a auséncia de recolhemento dos
valores retidos dos serndores plblcos alcangados pelo RPPS, wvimos opinar
na sentido de que sejam afastados o5 ens 3.5.11 & 15.1.2 do RT
05312022

Afastados os indicalivos de iregularidades apontados nos itens
3511 e 351.2 do RT 53/2022-4, com o acolhimenio das
justificativas apresentadas.

9.4 Divergéncia entre o wvalor page de obrigagdes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informade no
resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) indicando
auséncia de pagamento

Refere-se a subsecao 7.2 do RT 126/2022-1 (paga 78), acerca dos
apontamentos feitos no item 3.5.1.2 do RT 53/20224 (proc. TC
2.476/2021-7, apenso). Andlise realizada pelo NGF na
Manifestagdo Técnica 2.449/2022-2 (peca 95).

 Situagdo encontrada

Consta do RT 053/2022;
Os valores pagos pela unidade gestora, em relacdo 4s contribuigdes
previdenciarias do RPPS (parie palronal), no decormér do axerciog
em andlise, representaram 0,00% dos valores devidos (informados no
resumo anueal da folha de pagamenios), sendo considerados Como
pasaivels de justificativas, para fins da analisa das conlas.

+ Justificativa apresentada

O gestor apresentou justificativa conjunta para os dois achados
{itens 3.5.1.1 e 31.5.1.2). Justificativas registradas na subsecio 9.3,
desta instrucao.
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« Andlise das justificativas apresentadas

Conforme analise conjunta registrada na subsecdo 9.3 desta
instrugdo, foram afastados os indicativos de iregularidades
apontados nos itens 3.5.1.1 e 3.5.1.2 do RT 53/2022-4, com o
acolhimento das justificativas apresentadas.

Desse modo, dos elementos constantes dos aulos, entendo que assiste razdo a
area técnica e ao Ministério Pablico de Contas, quanto a emissio de PARECER
PREVIO, dirigido a Camara Municipal de Colatina, recomendando a APROVAGAO
da prestacdo de contas anual do Sr. Sérgio Meneguelli, referente ac exercicio de
2020, conforme dispdem o inciso |, do arl. 132 da Resolugio TCEES 261/2013 e 0
inciso |, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, motivo pelo qual adoto tais

posicionamentos como razdo de decidir.

3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, acompanhando integralmente o posicionamento técnico e
ministerial. VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagio

que submeto a apreciagao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-109/2022-6

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOSLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda
Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. EMITIR PARECER PREVIO, dirigidoc & Cémara Municipal de Colatina,
recomendando a APROVAGADO da prestacio de contas anual da Prefeitura
Municipal de Colatina, sob a responsabilidade do Sr. Sérgio Meneguelli, referente ao
exercicio de 2020, conforme dispem o inciso |, do art. 132 da Resolugio TCEES
261/2013 e o inciso |, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012;

1.2. DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo Municipal dos seguintes itens
que compdem a Instrugao Técnica Conclusiva 02820/2022-5:

Essineds digitalmente, Conferdnols em wew.toess.to.br [depcificador: SAS4T-DTCIA-FRATA
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1.2.1. da ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alera,
para a necessidade do municipio passar a apresenfar o
Demonstrativo de Rendncia de Receitas (DEMRE), informando
lodos os itens constantes da respectiva tabela, incluinde todos os
itens constantes da respectiva tabela, incluindo os contribuintes
beneficiados;

1.2.2. da ocorréncia identificada neste tdpico, como forma de alerta,
para que o municipio abstenha de conceder isengdo em face da
Conlribuigdo sobre o custeio da lluminagdo Publica, assim como
tome as medidas juridicas cabiveis para adequar o interesse na
concessdo do beneficio em conformidade com Constituicio da
Repdblica e com a Lei de Responsabilidade Fiscal;

1.2.3. da ocorréncia identificada neste tdpico, como forma de alerta,
para a necessidade do municipio passar a observar as pravisies
orgamentarias  para rendncia no  transcorrer da  execugao
orgamentaria, respeitando o planejamento ou ajustando 0 mesmo &
nova realidade financeira;

1.2.4. da ocoméncia identificada neste topico, como forma de alerta,
para a necessidade do municipio passar a apresentar o
Demonstrativo da Estimativa & Compensagio da Rendncia de
Receita do Anexc de Melas Fiscais da Lel de Direlrizes
Orcamentarias (LDO) e que o mesmo seja preenchido conforme o
modelo do Manual de Demonstrativos Fiscais —= MDF, constando
todos os itens de forma obrigatdria, assim como lodos os beneficios
fiscais instituidos na legislagdo municipal,

1.2.5. da ocomréncia identificada neste tdpico, como forma de alerta,
para a necessidade de o municipio passar a encaminhar, junio ao
projeto de Lei Orcamentaria Anual, o demonstrativo regionalizado do
efeito sobre as receilas e despesas decorrente de isengBes, anistias,
remissoes, subsidios @ beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia;

1.2.6. da ocorréncia identificada neste tdpico, como forma de alerta,
para a importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45,
da LRF, assegurando que o inicio de novas obras ndo prejudigue a
continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a execugao ultrapasse um
exercicio financeiro, observe que nao poderd inicia-las sem prévia
inclusdo no PPA, ou sem lei que autorize a inclusdao, conforme
estabelece o art. 167, § 1°, da CF;

1.2.7. da ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta,
para a necessidade do municipio visar sempre o maior grau de
transparéncia na gestio governamental;

1.2.8. da ocorréncia identificada neste opico, como forma de aleria,

para a importancia da promogdo de uma politica pdblica de
manutengdo e aprimoramento do controle interno;
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1.2.9. da ocorréncia identificada neste topico, como forma de alera,
para a necessidade de o municipioc proceder, nos proximos
exercicios, a conciliagao @ correcdo de possivel impropriedade na
contribuicdo do servidor ao RPPS, enire a folha de pagamenio e a
contabilidade, incluindo as providéncias realizadas em notas
explicativas na proxima prestagio de contas anual (itens 3513 e
3.5.1.4 do Relatorio Técnico 53/2022-4, proc. apensc TC
2.4T62021-T).

1.3. ARQUIVAR os aulos, apés transito em julgado.

2. Unénime

3. Data da Sessdo: 04/11/2022 - 44* Sessdo Ordinaria da 2* CAMARA
4. Especificacao do qudrum:

4.1, Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha (relator) & Domingos Augusto Taufner.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Em substitui¢cio ao procurador-geral

VANESSA DE OLIVEIRA RIBEIRO

Subsecretaria Geral das Sesstes ad hoc
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&* Proswradaria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC-
02389/2021-1

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigbes institucionais, com fulcro no art.
130 da Consfituicio Federal c/c an. 3° inciso Il, da Lei Complementar n. 451/2008,
manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-s& de Prestagio de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2020, da Prefeitura de
Colatina, sob a responsabilidade de Sérgio Meneguelli.

Evidencia-se da Manifestacdo Técnica 02449/2022-2 que os indicativos de
imegularidades dispostos no item 3.2.12 do Relatdrio Técnico 00126/2022-1 & nos ilens
3.3.1.1,3.5.1.1 e 3.5.1.2 do Relatdrio Técnico 00057/2022-2 (processo TC-02476/2021-7,
apenso)' foram afastados em razdo das justificativas apresentadas pelo responsdvel,
mativo pelo qual opinou o NCCONTAS - Nicleo de Controle Externo de Consolidagio de
Contas de Governo, por meio da InstrugBo Técnica Conclusiva 02224/2022-7, propugnou
pela emissdo de parecer prévio recomendando-se a aprovagio das contas, nos termos
do art. 80, inciso |, da LC n. 621/2012.

Apds, veio o feito ao Ministério Pablico de Contas para manifestagdo, nos termos do art.
321, § 3°, do RITCEES.

Paois bem,

! emn L1012 Remunorscia de Egeries politiced om deasconds oo 6 Lei Memicipal 46367000, 110.1 Diveigéacis antrg o skl
tanchne evidenciado no arguive TVIMEP ¢ o aaldo dos exiraion bamcdnios encaminhadion; 1.5.1.] Dhverpéneia entre o valor liquidado
das chrigagdes providencilngs das Unidede (renlois € o vale inlofmedo so rauimo anial da folhi e pagamedtor (RPPS) indicanda
ausencia de empenho ¢ hiquidagho, 3.5.1.2 Divergdncia enige @ valor paps das vhrigagdes providensiiciaa da Unidade Gostors ¢ o valor
inlenmaido no ressTn anisd & Bl e paparmcalod (RPPS) sulszando aiadocia de pagamentio
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2 Procuradara de Cofilia

Dispbe o art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo que compete ao
Tribunal de Contas do Estado emitir parecer prévio sobre as contas dos prefeitos, em até
vinie @ guatro meses, a contar do seu recebimento.,

Mos termos do art. 76 da LC n. 621/2012, as contas do chefe do Poder Executivo
Municipal deverdo ser encaminhadas ao Tribunal de Contas alé noventa dias apds o
encarramanto do exercicio, salvo outro prazo fixado na lel orgdnica municipal, devendo
asta colendo drgdo emilir paracer prévio no prazo de até vinle a quatro meses, a contar
do seu recebimento.

Deu seu turmmo, o RITCEES preceitua que as contas apresentadas pelo Prefeito
consistirdo no balango geral do municlpio, que abrangerd a folalidade do exercicio
financeiro do Municipio, compreendendo as atividades dos Poderes Executivo e
Legislativo (art. 122, §1%), sobre as quais este Trbunal de Contas emitira parecer prévio,
consistente na “apreciagdo geral e fundamentada da gestao orgamentaria, patrimaonial,
financeira e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o balango geral
represenia adequadamente a posicio financeira, orgcamentania e patrimonial do Municipio
em 31 de dezembro, sa as operaghes estdo de acordo com os principios fundamentais
de contabilidade aplicados & Administracio Publica, bem como a observancia dos
principios constitucionals & legais que regem a Administragdo Puablica, concluindo pela
aprovagiio, aprovagio com ressalvas ou rejeicio das contas™ e no qual se fardo
"registros sobre a observincia &3 normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucdo dos orcamentos do Municipio & nas demais operagdbes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria
anual [arf. 124).

Mo caso, verlente, denota-se da analise efeluada pela Unidade Técnica na MT
02449/2022-2 que os indicativos de irregularidades descritos nos Relatdrios Técnicos
00053/2022-4 & 00126/2022-1 foram integralmenta afastados. de modo que se pode
inferir que as informagdes apresentadas demonstram adequadamente, em todos oS

TLEICOMPLEMENTAR X. 421, DE 88 DE MARCO DE 2012

ArL B0 A emiiads do parecer prévio poderi ien
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aspectos relevantes, o5 resultados da execucdo orcamentaria e financeira, expressando
“de forma clara @ objetiva, a exatiddo dos demonsirativos contabais, a compatibilidade
dos planos e programas de trabalho com os resultados da execugdo orgamentaria, a
covreta realocacio dos créditos orcamentirios @ o cumprimento das normas
constitucionais e lagais”, conforme ar, B0, inciso |, da LC n. 621/2012.

Ademais, a Unidade Técnica destaca no BT 00126/2022-1 que o Ente cumpriu os limites
legais e constitucionais relatives & aplicagio de recursos na manutengio e no
desenvalvimento do ensino (art. 212 da Constilvicdo Federal & arl. 60, inciso X, do
ADCT), aplicacdo de recursos em acbes & sarvicos plblicos de sadde (art. 77, inciso I,
do ADCT), transferéncias de recurso ao Poder Legislative (art. 29-A, inciso |, e § 2°, da
Constituigo Federal), despesas com pessoal (arts. 19, inciso I, 20, inciso |ll, alinea "b",
e 22, paragrafo dnico, da LRF), divida consolidada liguida do municipio (art. 59, inciso IV,
da LRF e art. 3%, inciso |, da Resolugdo n. 40/2001 do Senado Federal), operaghes de
credilo @ concessdo de garantias (arl. 187, inciso I, da Constituicdo Federal, arts. 35,
40, § 17, & 53, inciso |, alinea "¢", da LRF, Lei n. 4.595/1964 e arls, 7%, inciso |, @ 10 da
Resolugdo do Senado Federal n. 43/2001), demonstrativo da disponibilidade de caixa e
dos restos a pagar (art. 55, inciso 1, alinea °b”, itermn 3, da LRF), renincia de recedta (art,
14 da LRF), obrigages coniraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato (art. 42,
LRF) e aumento de despesa com pessoal nos Oltimos 180 dias de mandato (art. 21,
LRF).

Fosto isso, pugna o Ministério Pablico de Contas para que seja emitido PARECER
PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a aprovacio das contas do Executivo
Municipal de Colatina, relativa ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade de Sérgio
Meneguelli, na forma do art. 80, inciso |, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da
Constituicio do Estado do Espirto Santo, sem prejuizo de que ssjam expedidas as
recomendacies sugeridas pela Unidade Técnica as fis. 143144 da ITC 02820/2022-5.

Vitdria, 16 de setembro de 2022,

LUCIAND VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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Manifestacdo Técnica 02449/2022-2

Protocolo(s): 13634/2022-4

Assunto: Procedimento preliminar de analise de contas

Criagao: 08/07/2022 10:06

Origem: NCONTAS - Nicleo de Confrole Externo de Contabilidade

Vencimento: 05/04/2023

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Procede-se & elaboracdo da Manifestagao Técnica (MT) da Preslacao de Contas
Anual (Governo) da Prefeitura Municipal de Colatina, exercicio de 2020, sob a
responsabilidade do Senhor Sérgio Menegualli.

Ressalta-se que a presente MT foi baseada nas impropriedades apontadas nos
Relatorios Técnicos 00126/2022-1 (processo TCEES 02389/2021-1) e 00053/2022-
4 (processo apenso TCEES 02476/2021-T).

ids par
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2. INDICATIVO DE IRREGULARIDADE APONTADO NO RT 00126/2022-1
(PROCESSO TCEES 02389/2021-1)

2.1 Remuneragio de agentes politicos (item 3.2.12 do RT 00126/2022-1)

Consta do RT 126/2022;

Conslata-se que a Lei Municipal vigente que fixa os subsidios do
Prefeilo e Vice-Prefeilo & a de nimero 4.636 de 29 de agosto de
2000, Esta lei fixou os subsidios, para o mandato 2001/2004,
respectivamente em R3S 5.700,00 e RS 3.580,00. Ainda, estipulou gue
este subsidio sera reajustado anualmente no més de janeiro pelo
IPC/FIPE.

Desta forma. com o intuito de apurar o valor dos subsidios do
Prefeito e Vice Prefeito para o exercicio de 2020), verificou-se na
legislacdo municipal, disponivel no sitio eletrdnico da Clmara
Municipal de Colatina, a existéncia das seguintes Leis que
concederam revisdo geral anual 8 todos os servidores e aos
subsidios em guestdo,

5.313 / 2007 500%
5.372 1 2008 8,00%

56486 f 2010 5.53%

5.758 1 2011 5,69%

5.826 1 2012 6,55%

5.993/ 2013 RS 50,00

6.115/ 2014 6,50%

6.408 | 2017 | 5,00%

6.646 / 2019 5,00%

Aplicando-se, ao valor definido na Lei 4.636/2000, apenas os
percentuais concedidos pelas Leis mencionadas na tabela acima,
verifica-s8 que no exercicio de 2020 o subsidio do Prefeito & Vice-
Prefeito corresponderia a RS 8.911,12 e RS 5.618,64. Caso seja
considerado a variagio parceniual do IPC/FIPE do exercicio de 2001
a 2005, o valor correspondera a RY 1261994 e RS 7.948,04,
raspeciivaments.

Da analise das informagdes disponiveis no sistema CidadES sobre
03 valores recebidos pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeilo, referentes ao
exercicio em analise, verifica-se gque o Prefello percebeu
mensalmente R$ 10.245,91 & o Vice-Prefeito RS 5.549.73.

Diante do exposto, considerando-se a divergéncia enfreé os valoras
apurados, com base na legislacio encontrada, ¢ os valores dos
subsidios pagos ao Prefeito e ao Vice Prefeito, sugere-s& a oitlva do
gestor para que apresente justificativas acompanhada de
documentacio, demonstrando a composicdo anual do valor dos
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subsidios, desde a vigéncia da Lei Municipal 4.636/200, ou seja,
desde o exercicio de 2001 até o exercicio de 2020,

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagdo 0167/2022-9, o geslor apresentou as
seguintes justificativas’:

Resumidamente daquilc gque consta do Relatdrio Técnico em
questdo, ndo teria sido possivel identificar de forma cristalina a
metodologia de calculo aplicada pelo municiplo para se chegar aos
valores pagos ao prefeito e vice-prefeito no exercicio de 2020,
necessitando para tanto que o ora defendente apresente as
justificativas pertinentes a este item, demonstrando a composigio
anual do valor dos subsidios, desde a vigéncia da Lei Municipal
4 636/2000, ou seja, desde o exercicio de 2001 até o exercicio em
analise,

Fois bem, imporiante ressaltar que tal composicio advém de
gestores & gestbes diversas e anteriores a 2020, & que tomaram
decisbes diferenles & parlir do exercicio de 2001, sendo assim, apds
minugioso levantamento junto ao setor de recursos humanos do
municipio, foi possivel tragar a linha do tempo para identificacio da
evolugdo dos subsidios ora questionados.

Em suma, com base nas informagbes extraidas do setor responsdvel
pelos calculos dos pagamentos dos subsidios, segue abaixo tabela
evolutiva extraida do Processo Administrative 12.455/2022 do
municipio de Colatina, doc. 01, no qual se demonsitra de forma
cristalina a evolucio dos valores de 2001 até de 2020:

' Documenio eletrénico DefesalJustificativa 00B66/2022-3, paginas 02/07.

Azsinado digitsimente.

Conferdncia em wew.tcess. to.br [dentificador: ICROR=Z2D001=F34TA



TABELA DE REAJUSTE DO PREFEITO

2000 | RS 5.700.00 Valos aprovade Lei 46362000,

2001 RS 5.949.66 Reajustndo o valor de RS 3.700.00 com base
oo IPC/FIPE acumilado de 002000 a 1272000
(4.38%)

2002 | RS 5.949.66 Sem Reajuste, decisdo gestor ha epoca

M3 RS 5 040 66 Sem Reajuste, decisio gestor ha época,

2004 RS 594966 Sem Reaguste. decisio gestor ha época.

2005 RS 5949.66 Sem Reajuste. decisho gestor ha época,

2MG RS 594966 Sem iﬂimbe. decisdio gestor la época,

2007 |RS6.247.14 %% LEI N° 53132007 A PARTIR DE
AGOSTO2007

2008 RS 662197 6% LEI N° 537272008 A PARTIR DE
MANOS IR

— —

2009 RS 6.621.97 Sem Reajusie, decisio gestor da epoca

2010 RS 6.988.16 5.53% LET N 584672010 A PARTIR DE
AGOSTO 2010

2011 RS 738579 3600 LEI MN™ 57582011 (Mo foi
aplicada)

2012 RS 7.860.56 6,55% LEI N* 582572012 A PARTIR DE
ABRIL2012

2013 RS 791056 RS 20,00 LET N* 599372013 A PARTIR
DE AGOSTOW201 3

2004 RS 845434 6. 50% LE] N*: 611572014 A PARTIR DE
SETEMBROZON4

2013 RS 023454 0,095 % IPC/FIPE ACUMULATIVO DE
TAN A NUINHC/ 201 5

2016 RS 9.234 34 Sein Reajuste, deciso gestor ha época,

2m7 ES 9.758.00 5% LEI N® 64082017 A PARTIR DE
MANO 0L T

2018 | RS 9.758.00 Sem Reajuste, decisho gestor ha epoca.

2019 RS 10,245,940 % LEI N" GG46/2019 A PARTIR DE
DEZEMBROZ01S

2020 RS% 10,245,90 Sem Beajuste, decisho gestor ha dpoca.
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TABELA DE REAJUSTE DO VICE-PREFEITO

2000 RS 3_%80,00 Valor aprovade Lei 4.636/2000.

2001 RS 3.736.80 Reajustado o valor de RS 570000 com
base no [PC/FIPE acunmmilado de O 290060 &
1 22000 (4.35%)

20032 RS 3.736.80 Sem Reajuste, decisao gestor ha epoca.

b3 RS 3.7i6,80 Sem Reajuste, decisho gestor ha época,

2004 RS 3.736,50 Sem Reajuste, decisho gestor ha época,

2005 RS 3.736.80 Sem Reajuste, decisio gestor ha época.

06 RS 3.736.80 Sem Reajuste, decisho gestor i época,

2007 RS 3.923 64 % LEI N° 53112007 A PARTIR DE
AGOSTOQ2007

2008 RS 4.159.05 &% LEI N*: 53722008 A PARTIR DE
MATO2008

2000 RS 4.150,08 Sem Reajuste, decisho gestor da época

2010 RS 438906 1830, LE] N™ S646/2010 A PARTIR DE
AGOSTO2010

011 RS 4.389.06 5.69% LEI N> S75872011 (Nme Mol
aplicado)

2012 RS 4.676,54 6.55% LEI N* 382572012 A PARTIR DE
ABRIL2012

3013 RS 4,726.54 RS 50,00 LEI N* 30032013 A PARTIR
DE AGOSTOM2013

2014 RS 5.033.77 6.50% LEI N*; 611572014 A PARTIR DE
SETEMBROV2014

3018 RS 5.033.77 0,008 % IPC/FIPE ACUMULATIVO DE
JAN A UTNHOZ01S (Mo fol aplicado)
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2016 RS 5.033.77 Sem Beajuste, decisdo gestor ha época.

2017 RS 5.285.45 % LEI N* 6408:2017 A PARTIR DE

MAID2017
| 2018 RS 5.285.45 Sem Reajuste. decisio gestor ha época, :
019 RS 3534572 5% LET N* 66462019 A PARTIR DE
DEZEMBEREO 2019

2020 RS 5.540.72 Sem Reapusre, decisfio gestor ha época

Dassa forma, com base nas informagdes acima apresenladas e
documentos anexados, & possivel afirmar que gestores anieriores
abriram mao de reajusles previstos em Lei com o intuito de ndo
onerar 0s cofres plblicos, sendo assim, como o item ora apontado
trouxe elementos e documentos que estdo de acordo com os valores
recebidos pelo entio prefeito e vice-prefeito do municipio, deve-se
afastar o presente indicativo iregularidade.

O gestor acostou documentagio de suporte para comprovar suas alegacBes, no
caso, documento eletronico Pega Complementar 34218/2022-8.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS.

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos
que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se,

De acordo com o RT 126/2022, ndo foi possivel validar os valores pagos a titulo de
subsidio aos Prefeito e Vice-prefeito no exercicio financeiro de 2020. Conforme
apurado, havia a possibilidade de dois valores ndo conflitantes serem considerados
validos, poréem, os valores pagos aos agentes piblicos referenciados ndo se
enquadravam nessas duas possibilidades,

Em sua defesa, o geslor apresentou um histérico conlendo as bases legais que
reajustaram os valores dos subsidios, sendo que em algumas ocasides nio houve
reajuste.

Puois bem.
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Compulsando as juslificativas e o documento de suporte apresentado, verifica-se,
com precisao, o valor devido ao Prefeito e ao Vice-prefeito a titulo de subsidio valido
no exarcicio financeiro de 2020.

A dificuldade de a area técnica calcular os valores deve-se ao fato de que a lei
fixadora além de ser muito antiga é também dindmica, podendo sofrer ou nao as
revisbes gerais anuais concedidas aos demais servidores,

De toda sorte, os valores praticados estdo amparados na legislagao @ ndo se
vislumbrou qualquer indicativo de irregularidade.

Assim, sugere-se o afastamento do indicativo de iregularidade apontado no item
3.2.12 do RT 126/2022.

3. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RT 0053/2022-4
(PROCESSO TCEES 02476/2021-T)

3.1 Divergéncia entre o saldo bancério evidenciado no arquivo TVDISP & o
saldo dos extratos bancarios encaminhados (item 3.3.1.1 do RT 0053/2022-4)

Consta do RT 15372022:

Observa-se que ha divergéncia ndo conciliada entre ¢ saldo bancario
evidenciado no arquive TVDISP e os saldos dos exiratos bancarios
encaminhados nas seguintes contas:

Saldo Bancirio
(TVDISP} Saldo Bancirio Recsbide

Salkdo exirate: R 17.300.93
15,894 79 | « Arquivo: EXTHAN - 0 -

2000 12 004 158 F0SE2 1_1008.pdf

Dessa forma, considerando-se o art. 85 da Lei 43201964, sugere-se
notificar o gestor para apresentar esclarecimentos/documeantos que
julgar necessarios.

DAS JUSTIFICATIVAS

Aagipads digitalsentd. Conferdncia &m whew.Topdd . to.by [dencificadss: ZEQDB-ZODO11-F34TA



Devidamente citado, Termo de Citagiio 0167/2022-9, o gestor apresentou as
sequintes justificativas®:

De falo, efetivamente houve uma divergéncia do saldo bancario com
o saldo registrado na contabilidade do municipio em 31/12/2020.

Tal divergéncia tem origem em uma conta bancdria muito antiga
sem movimentacao existente na agéncia em Teixeira de Freitas -
BA, do Banco do Nordeste e com dificuldades de acesso a extralos.

Sendo assim, em 20007/2021 e 31/08/2021, doc.02, foram efetuados
o0& registros contabeis dos rendimentos que faltavam e sem
cenhecimento em dezembro, e alo continuo em 02/09/2021, doc. 03,
o municipio transferiu 08 recursos para uma conta bancaria do Banco
do Mordeste, porém, na agéncia sediada no municipio de Colatina
com o intuite de melhorar a qualidade da informacio formecida pela
instituico.

Esclarecido o motive de tal divergéncia e tendo em vista os ajustes
gue foram efetuados, fol possivel conciliar cometamente os saldos
em 2021 os saldos bancario e contabil, ante aos documenios ora
anexados, molivo pelo qual entendermos estarem presentes os
motives para o afastamento do presente indicativo de iregularidade.

O gestor acostou documentagio de suporte para comprovar suas alegacbes, no
caso, documentos elelrdnicos Pegas Complementares 34219/2022-2 e
34220/2022-5.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS.,

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos
que o mesmo logrou éxito em seu inlento. Explica-se.

De acordo com o RT 053/2022 verificou-se divergéncia ndo conciliada entre o saldo
bancario evidenciado no arquive TVDISP e a conta 20562 (Banco do Mordeste), no
montante de R$ 1.505,64 (RS 17.399,93 - R$ 15.884,29).

Em sua defesa o gestor alegou que se tratava de uma conta bancéria muito antiga,
cuja agéncia bancaria ficava no estado da Bahia e, por iss0, ndo foi possivel a
obtencio dos extratos para os langamentos devidos. Contudo, o gestor afirmou que

* Documento eletrénico DefesalJustificativa 00866/2022-3, paginas 08/09,
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no exercicio financeiro de 2021 foram procedidos os langamentos de acerto na
respectiva conta bancaria, conforme documentagio de suporte encaminhada.

Pais bam.

MNao é a primeira vez que os saldos bancarios e a respectiva conciliagao bancaria do
municipio de Colatina apresentam problemas devido a manutengado de contas
correntes no Banco do Mordeste.

Em que pese tal observagdo, temos, no casc em concreto, que a divergéncia
apontada na pega inicial foi devidamente esclarecida, ainda gque somente no
exercicio financeiro seguinte, sendo que tal fato ndo é relevante ou suficiente para

reperculir nas contas do gestor.

Dito isto, vimos opinar no sentido de que seja afastado o indicativo de irregularidade
apontado no item 3.3.1.1 do RT 053/2022.

Para os dois proximos itens (3.2 e 3.3), o gestor apresentou defesa conjunta. Assim,
a andlise de mérilo destes ponlos sera levada a efeilo ao final do item 3.3 desta MT,

3.2 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS) indicando auséncia de empenho e liquidagdo (item 3.5.1.1 do RT

0053/2022-4)

Consta do RT 05312022:

Mo que tange as contnbuiches previdencianas do RPPS (pare
patronal), verifica-se, das labelas acima, que os valores registrados
pela unidade gestora (R$ 0.00), no decorrer do exercicic em analise,
represantaram 0,00% dos valores devidos (R$ 113.061,49), senda
considerados como passiveis de justificativas, para fins de analise
das contas.
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3.3 Divergéncia entre o valor pago de obrigagbes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informade no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
indicando auséncia de pagamento (item 3.5.1.2 do RT 0053/2022-4)

Consta do RT 053/2022:

Os valores pagos pela unidade gestora, em relac@o &s confribuicBes
previdencianias do RPPS (parte patronal), no decorrer do exercicio
em analise, representaram 0,00% dos valores devidos (informados
no resumo anual da folha de pagamentos), sendo considerados
comao passivels de justificativas, para fins de andlise das contas.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente cilado, Termo de Citagdo 0167/2022-9, o geslor apresentou as

seguintes justificativas™

Inicialmente insta esclarecer que a justificativa abaixo apresentada
lem reflexa no esclarecimento nos dois indicativos, gquais sejam:
3.5.1.1 & 3.5.1.2 do Relatdrio Técnico 00053/2022-4.

Pois bemn, importante ressaltar que os arquivos da PCF (folha de
pagamenio) infelizmente, apresentaram, no exercicio de 2020,
problemas de geragdo da Linha “Valor folal da contrbuicdo
suplementar (para enfes com regime proprio qQue possuem déficl
atuarial) Portaria MPS 403/2008",

Assim, em virtude de erro na programacio de geracdo dos arquives
XML pela empresa fornecedora de software, esse campo foi gerado,
equivocadamenta, com o valor da Base de Calculo da Linha “Base
de célculo da conlribwigdo previdencidria patronal devida ao RPPS,
inclusive 13° que destacamos no arquivo da PCF, e ainda duplicou o
masmao em odos 05 meseas.,

Para cormoborar as alegacbes acima apresentadas, destacamos no
exirato consolidado da folha de pagamento, doc. 04, as respectivas
linhas que indicam os valores que contém os erros de geraglo dos
arquivos mencionados,

A titulo de exemplo, fomemos por base o més de janeiro de 2020
constante do exirato consolidado da folha de pagamento, doc. 04,
onde a base de calculo do més & de RS 345468 e o valor da
contribuicio patronal devido & de RS 760,03,

Ante a inconsisténcia do referido extrato, a aliquota suplementar -
mesmo que nao devida — mostra-se no montante de RS 6.909,36, ou
saja, exatamente 200% (dobra) da base de calculo apresentada na

* Documento eletrdnico Defesa/Justificativa 00866/2022-3, paginas 08/13,
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linha “Base de calcwlo da contribuicdo previdencidria patronal devida
ao RPPS, inclusive 13%

Tal aliguota = ainda gue existente — seria inimaginavel gqualquer
RPPS instituir uma aliguota suplementar de 200% para entes com
regime propric que em tese possuam déficit atuarial, ficando evidente
gue se trata de um erro de geragdo dos arquivos enviados ao TCEES
por meio do cidades folha de pagamento — PCF, que foram gerados
pela empresa fornecedora de software, ressaltando ainda que isso
aconleceu em todos os mesas de 2020.

M&o obstante, de fato, hd sim um emro, pordm formal, de
conlabilizagdo das coniribuiches palronais incidentes sobre a base
de calculo demonstrada na PCF, pois, no momento do empenho da
despesa o selor de contabilidade classificou tais despesas de forma
equivocada, ou seja, ulilizou o elemento de despesa 3.1.90,13.00
Contribuicdes Patronais (RGPS), doc. 05, ao invés do elemento de
despesa 3.1.91.13.00 Conftribuigdes Patronais (RPPS). com isso, tal
equivoco impediu a area técnica desta Corte identificar os referidos
empenhos e pagamentos quando procedeu a analise da prestacao
de contas em questio.

Importante ressaltar que o doc. 05 parte da presente justificativa e
acima mencionado, tem a informacgio de pagamento no montante de
RS 68.084,39 referente a parte patronal do servidores cedidos, porém,
ha uma nova divergéncia, pols, quando se& soma os valores
referentes & pare patronal enviados na PCF, temos o montante
apurado de R$ 13.460.48 gerando uma diferenca de RS 5376,09,
contudo, insignificanle, que deve ter o mesmo enlendimento
manifesiado na analise do tem item 3.5.1.4 divergéncia entre o valor
recolhido das obrigagbes previdenciarias do servidor @ o valor
informado no resumo anual da folha de pagamentos (RFPFS), sendo
vajamos:

Hessalla-se gue valor envolvido se enconira abaixo do valor de 5.000
{cinco mil) Artes. Entredanto, entende-se tal sifuacdo pressupde falha
entre oz controles da folha de pagamento & os valores regisirados na
contabilidade, devendo-ze, & fuz do disposto no ant. 124 da
Resolugdo TCEES 297/2016 (alterada pela Resolugdo TCEES
J20/2018), recomendar ao atual gestor responsével a conclliagdo
covreqdo da possivel impropriedade referente a coniribuwicioe do
sanidor, entre a folha de pagamento ¢ a confabiidade incluindo as
providdnclas realizadas em nolas explicalivas na praxima prestacio
de cantas anual.

Quanto a isto, cabe ressaltar que ja foram adotados controles sobre
tais inconsisténcias demonstradas na folha de pagamento, bem
como, acerios por parte da empresa fornecedora do software
responsavel pela gestao dos amuivas que 580 enviados por meio da
PCF, bastando verificar que no exercicio de 2021 tais inconsisténcias
j& ndo mais existiram.

Conclui-ze entio que lais apontamentos devem ser considerados
sanados e afastados 0s respectives indicativos de irregularidade.
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Nao cbstante, ainda se torna imporlante frisar a excelente gestio
orgamentaria das contas em andlise, onde fol apurado superavit
orgamentario e financeiro antes nunca visto na histdria recente do
municipio, & lotal respeito as Leis Orgamentaria e das Diretrizes
Orgamentarias.

Ndo diferente se apuwra da gestio fiscal com tofal e pleno
cumpnmento dos arligos 42 e 55 da Lei de Respansabilidade Fiscal,
bem como as metas fiscais estabelecidas.

Da mesma forma obsarva o iresirito respeito aocs limites
constitucionais e infraconstitucionais quanto aos gastos com ensino,
salde e pessoal, além de outros constantes dos Relatdrios Técnicos
sobre a Prestagao de Contas em questio.

O gestor acostou documentacio de suporte para comprovar suas alegagdes, no
caso, documentos eletrdnicos Pegas Complementares 34221/20221 e
34222120224,

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS.

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendamos
gque o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 053/2022 verificou-se divergéncia entre os valores liguidado
(item 3.5.1.1 do RT) e pago (item 3.5.1.2 do RT) das obrigacdes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS) indicando auséncia liquidagio e pagamento da despesa.

Em sua defesa, o geslor apresentou juslificativa apresentada originariamente em
outro processo, conforme se depreende da escrita e da forma como se concluiu tal
contestagao. Nessa linha, o gestor aponlou que houve erro na geracdo do arguivo
PCF. ora gerando langamentos em duplicidade, ora langando valores relativos a
outras fontes em linhas emadas. Para corroborar com suas justificativas, o gestor
apresentou documentagdo de suporle com os valores cometos e, por fim, sugeriu
que tal ponto fosse relevado considerando o baixo potencial ofensive da
irreqularidade (abaixo de 5.000 VRTE).

Pais bem.
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Inicialmente, cabe registrar que alualmente o municipic de Colatina/ES ndo possui
RPPS ativo.

Contudo, ainda existem langamentos no Regime Prdprio oriundo de exercicios
financeiros antigos, sendo que cabe a contabilidade a evidenciagio e o registro
correto de tais lancamentos. Registre-se, nesse mesmo sentido, gque foram
identificados apontamentos que indicam a existéncia de apenas 2 servidores na
linha descrita.

Voltando ao caso em concreto, os documentos e justificativas apresentadas
apontaram para uma falha na geragio do arquivo relativo a folha de pagamenito,
sgndo certo ainda que tais valores ndo poderiam ser considerados correlos,
Também cabe registrar que devido a falha no arquive FCP nao fol possivel precisar
a exatiddo dos valores apresentados pelo gestor, Entretanto, existe razodavel certeza
de que os valores colacionados aos autos sao compativeis com © total de servidores
gue se enguadram nessa situagao.

Assim e, considerando nao haver indicios de ndo pagamento das contribuigoes
previdencidrias patronais ou a auséncia de recolhimento dos valores retidos dos
servidores pablicos alcangados pelo RPPS, vimos opinar no sentido de que sejam
afastados os itens 3.5.1.1 e 3.5.1.2 do RT 053/2022.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacio de Contas Anual relativa 4 Prefeitura Municipal de
Colatina, exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Senhor Sérgio Meneguelli,
formalizada de acordo com a IN TCEES 68/2020, e instruida considerando-se o
escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016 e alteragbes posteriores.

Regularmente citado, o responsavel apresentou justificativas que, apés a andlise,
concluiu-se por acolher as razdes dos indicativos de irregularidade descritos nos
itens 3.1.12 do RT 126/2022 (processo TCEES 02388/2021-1) e: 3.5.1.1 e 3.5.1.2
do RT 053/2022 (processo TCEES 02476/2021-7), nd@o remanescendo
Iregularidades que possam repercutir na apreciacio das contas do prefeito (Decisdo
Plenaria n® 15/2020).

Propde-se ainda, conforme consta da conclusdo do Relatério Técnico 126/2022-1,
dar ciéncia ao atual prefeilo, na forma do art. 9° da Resolucio TCEES N° 381, de
19 de abril de 2022, da necessidade de proceder & conciliagdo e comeclo de
possivel impropriedade na contribuico do servidor ac RPPS, entre a folha de
pagamento & a contabilidade, incluindo as providéncias realizadas em nolas
explicativas na préxima prestagao de contas anual, conforme apontado nos itens
3.5.1.3 e 3.5.1.4 do RT 053/2022.

Vitaria/ES, 08 de julho de 2022.

JOSE ANTONIO GRAMELICH
Auditer de Controle Externo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RELATORIO TECNICO DAS CONTAS DO CHEFE DO

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

PROCESSO: 02389/2021-1

RELATORIO: 00126/2022-1

CONSELHEIRO RELATOR: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
MUNICIPIO: Colatina

Apreciacao e emissao de parecer prévio gue
OBJETIVO: subsidiara a Camara Municipal no julgamento
das contas do chefe do Poder Executivo

EXERCICIO: 2020
RESPONSAVEL PELAS CONTAS SERGIO MENEGUELLI
RESPONSAVEL PELO ENVIO DAS CONTAS JOAO GUERINO BALESTRASSI

: Conselheiros, substitutos de conselheiros &
USUARIOS PREVISTOS: procuradores do Ministério Pablico junto ao
Tribunal, sociedade e Camara Municipal
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SUMARIO EXECUTIVO

O que o TCEES apreciou?

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao art.
71, inciso |l, da Constituicdo do Estado, apreciou a prestagao de contas do(a) chefe
do Poder Executivo municipal de Colatina, Senhor(a) SERGIO MENEGUELLI,
relativa ao exercicio de 2020, objetivando a emissdo de relatdrio técnico e de
parecer previo, cujas conclusbes servirdo de base para o julgamento das contas a
ser realizado pela respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no art.
29 da constituicio estadual.

O relatorio técnico, elaborado com a participacio de diversas unidades técnicas
deste Tribunal e sob a coordenagio da Secretaria de Controle Externo de
Contabilidade, Economia e Gestlo Fiscal (SecexContas), analisou a atuagdo do(a)
chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das funcbes politicas de
planejamento, organizagio, diregdo e controle das politicas piblicas, em respeito
205 programas, projetos e alividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento  aprovados pelo Poder Legislativo municipal; bem como a
observincia as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e o devido cumprimento
das disposigbes constitucionais e legais aplicdveis.

Mo que tange a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram
os demonstrativos, documentos e informacdes de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, patrimonial @ operacional, exigiveis pela Instrugdo Normativa TC 68,
de 8 de dezembro de 2020 e suas alteragdes posteriores, de forma a possibilitar a
avaliagdo da gestdo politica do(a) chefe do Poder Execulive municipal. Esta
avaliagdo, precedida pela andlise de consisténcia dos dados e informactes
encaminhados eletronicamente a este Tribunal, se baseou no escopo de andlise
definido em anexo especifico da Resolugio TC 297, de 30 de agosto da 2016 e,
ainda, nos criterios de relevancia, risco e matenalidade dispostos na legislagio
aplicavel, contemplando adogSo de procedimenios e técnicas de auditoria que
culminaram na instrugdo do presente relatdrio técnico. Cabe registrar, ainda, que o
TCEES buscou identificar, no curso da instrugdo processual ou em processos de
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fiscalizagtes correlacionados, os achados com impacto ou potencial repercussio
nas contas prestadas, os quais seguem detalhados no presente documento.

O que o TCEES encontrou?

Em linhas gerais identificou-se que o municipio obteve resultado superavitirio no
valor de R3S 35.657.849,82 em sua execucdo orcamentdria no exercicio de 2020
(subsecio 3.2.3).

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balango Financeiro apresentou
recursos da ordem de R$ 122.393.046,68. Os restos a pagar ao final do exercicio
ficaram em R$ 30.319.438,92, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar
(subsegdo 3.3.1).

O municipio cumpriu o limite de aplicagio em Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino (subsacao 3.4.2.1}); limite de aplicagdo dos 60% do FUNDEB com magistério
(subsecdo 3.4.2.2), bem como, cumpriu o limite constitucional previsto para
aplicagao de recursos em agdes e servicos pdblicos de salde (subseco 3.4.3.1);
limite maximo de despesa com pessoal do Poder Executivo (subsecio 3.44.1) e,
por fim, cumpriu o limite maximo de despesa com pessoal consolidado (subsegdo
3.4.4.2).

MNo que tange & LC 173/2020, com base na declaragio emitida, considerou-se que o
chefe do Poder Execulivo no exercicio analisado ndo expediu ato que resultasse em
aumento da despesa com pessoal, cumprindo, portanta, o art. 21, |, da LRF e o art,
8 da LC 173/2020 (subsegdo 3.4.5).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou consiatado que em 31/12/2020 o Poder
Executivo possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,
cumprindo o dispositivo legal previsto ne arl. 1%, § 1°, da LRF (subsegfo 3.4.8).

Em analise tipica de encerramento de mandato ficou constatado gue o Chefe do
Foder Executivo ndo contraiu obrigagbes de despesas nos dois ultimos
guadrimestres do dltimo anc de mandato e inscritas em restos a pagar processados
e nao processados, com insuficidéncia de disponibilidade de caixa (subsecio 3.4.10).
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Em relagdo ac aumento de despesa com pessoal nos dltimos 180 dias de mandato,
ficou constatado, com base na declaragio emitida, que o Chefe do Poder Executivo
nao expediu ato gue resultasse em aumento da despesa nesse periodo, cumprindo,
portanto, o art. 21, Il a IV, da LRF (subsegdo 3.4.10.1).

Par fim, embora ndo abordados neste tépico, encontram-se destacados no corpo do
relatdrio informagdes importantes sobre a conjuntura econdmica e fiscal (segdo 2);
nscos & ameagas a sustentabilidade fiscal (subsecho 3.8); dados e informagbes
sobre as demonstragbes contabeis consolidadas do municipio (se¢ao 4); agdes
relacionadas ao enfrentamenio da calamidade pdblica (secdoc 5); resultados
alcangados nas politicas publicas (segdo 6); atos de gestdo em destague (secdo T):
& monitoramento das deliberagbes do colegiado (segdo 8).

Qual é a proposta de encaminhamento?

Em analise preliminar a apreciagdo definitiva das contas, restou consignado nos
autos proposta de oitiva do chefe do Poder Executivo municipal por: divergéncia
entre os valores apurados, com base na legislagdo encontrada, e os valores dos
subsidios pagos ac Prefeito e ao Vice-Prefeito (subsecdo 3.2.12); divergéncia entre
o saldo bancario evidenciado no arquivo TVDISP e o saldo dos extratos bancérios
encaminhados (item 3.3.1.1 do RT 53/2022, proc. apenso TC 2476/2021);
divergéncia entre o valor liguidado das obrigagfes previdencidrias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
indicando auséncia de empenho e liguidago (item 3.5.1.1 do RT 53/2022, proc.
apenso TC 24T76/2021) e divergéncia entre o wvalor pago de obrigacdes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos {(RPPS) indicando auséncia de pagamento (item 3.5.1.2 do RT 53/2022,
proc. apenso TC 2476/2021).

Alem disso, preliminar & apreciagdo definitiva das contas, ressalta-se a existéncia de
proposta de recomendacdo ac municipio de Colatina, para que passe a apresentar o
Demonstrativo de Renlncia de Receitas (DEMRE) informando todos os itens
constantes da respectiva labela, incluindo os contribuintes beneficiados (subsecdo
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3.5); para que se abstenha de conceder iseng3o em face da Contribuicio sobre o
custeio da lluminagao Publica, assim como tome as medidas juridicas cabiveis para
adequar o interesse na concessdo do beneficio em conformidade com Constituicio
da Republica e com a Lei de Responsabilidade Fiscal; para que passe a obsarvar as
previsbes orcamentarias para rendncia no transcorrer da execucfo orcamentaria,
respeitando o planejamentoc ou ajustando o mesmo & nova realidade financeira
(subsecdo 3.5.2), para que o Demonsirativo da Estimativa e Compensacic da
Renincia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO seja preenchido conforme
o modelo previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), constando lodos os
itens de forma obrigatdria, assim como todos os beneficios fiscais instituidos na
legislagao municipal (subse¢ao 3.5.2); para que passe a encaminhar junto ao projeto
de lei orcamentaria anual o demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas
& despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissbes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributéria e crediticia (subsegao 3.5.2) e, finalmente, para que o
chefe do Poder Execulive municipal para que proceda, nos proximos exercicios,
concilliacdo e comegdo de possivel impropriedade na contribuigdo do servidor
ao RPPS, entre a folha de pagamenlo e a contabilidade, incluindo as
providéncias realizadas em notas explicativas na prdxima prestacdo de contas
anual (itens 3.5.1.3 e 3.5.1.4 do Relatdrio Técnico 53/2022-4, proc. apenso TC
2.476/2021-T).

Por dltimo, proposta de alerta ao chefe do Poder Executivo municipal, quanto a
importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF, assegurando
que o inicio de novas obras nao prejudique a continuidade daguelas ja iniciadas, e
caso a exacugao ullrapasse um exercicio financeiro, observe que nao podera inicia-
las sem prévia incluso no PPA, ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme
estabelece o art. 167, § 1°, da CF (subsec¢do 7.1.1).

Quais os proximos passos?

Apds apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo(a) chefe do
Poder Executivo, 0 TCEES encaminhara o referidc parecer ao Poder Legislativo

municipal que tem a competéncia constiicional para o seu julgamento. Na
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sequéncia, com base nas conclusbes geradas no &mbito da referida apreciagio, o
Tribunal passara a monitorar o cumprimento das deliberagdes do colegiado, bem
como os resultados delas advindos.

LT R ANS T 11 glCdk]lmamCa “ofiferkitcla ee Wi, Ecean.te.br Tdentificador: SROIS-EaICO-344D0%



Froduelids &® [adé énterior ao julgamsnrce

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Micleo de Controls Exiemo de Consolidaciio das Contas de Goeers - BCCDMTAS

APRESENTACAO

0O TCEES, o6rgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida em sua Lei Orgénica,
desempenha nestes autos, uma das principais competéncias que lhe s8o atribuidas:
‘apreciar @ emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo
de até vinte e qualro meses, a contar do seu recebimento”.

A andlise realizada pele Tribunal subsidia o Poder Legislativo com elementos
lécnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo
anseio por transparéncia e corregio na gestao dos recursos publicos municipais.

As contas, as quais abrangem a lolalidade do exercicio financeiro do municipio e
compreandem as atividades do Poder Executivo e Legislativo, consistem no Balanco
Geral do Municipio e nos demais documentos e informagbes exigidos pela Instrucio
Normativa TC 68/2020. Ao mesmo tempo, as contas devem estar cbrigatoriamente
acompanhadas do relatorio e do parecer conclusivo da unidade responsavel pelo
controle interno,

Encaminhadas pelo(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito{a) Municipal, JOAO
GUERINO BALESTRASSI, no dia 05/04/2021, as contas ora analisadas referem-se
ao pericdo de atuagao dol{a) responsavel pelas contas, Senhor{a) SERGIO
MENEGUELLI.

Considerando que a prestacdo de contas foi entregue em 05/04/2021, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 30/04/2021,
definido em instrumento normativo aplicavel.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta prestacio de
contas encerra-se em 05/04/2023. considerando 05/04/2021 como data-base para
inicio da contagem do prazo, apds o completo recebimento das contas.
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L P INTRODUGAD
1.1 Razdes da apreciagdo das contas do prefeito municipal

O chefe do Poder Executivo municipal, por exigéncia do artigo 71 da Constituicéo
Estadual' & do arligo 76, §2° Lei Complementar 621, de 8 de margo de 2012 (Lei
Orgénica do Tribunal)®, & o responsdvel por prestar as confas anualmente ao
TCEES.

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacio neste Processo
TC 02389/2021-1, reflete a atuagdo dofa) chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregio e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislative municipal, quais
sejam. o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orgamentaria Anual, bem como, em respeilo s direlrizes e metas fiscais
eslabelecidas e as disposiges constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestagdo de Contas Anual & composta pelas demonstracies contabeis e demais
pecas e documentos gque integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras.

As contas consolidadas foram objeto de andlise pelo(s) auditories) de controle
externo que subscreve(m) o presente Relatério Técnico (RT), com vistas &
apreciacaoc @ a emissao do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacdo
de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislative municipal.

"Art. 71, O controle externo, a cargo da Assemblela Legisiativa ou da Camara Municipal, serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Conlas do Eslado ao qual compete: | = (...

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeilos, em até vinle & quatro meses, a contar do seu
recebimento, @ julgar as contas do Trbunal de Justica, do Minisiéno Publico & das Mesas da
Azsembleia Legislabiva e das Clmaras Municipais, em alé deroito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

* At T (...)

§ 1* As conlas ser@o encaminhadas pelo Prefeilc ao Tribunal de Conlas até noventa dias apds o
encerraments do exencicio, $alvo outro prazo fixado na lei orgdnica municipal,

Rssinadp digitalments,. Confardncin am www.toEes.Lo. b Identiflcadar: BROYN=-RE61CO=3440%
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Processo de apreciogdo das contas prestadas
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Figura 1 - Processo de apreciagdo das contas prestadas pelo prefeito municipal
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Considerando o resultado da andlise do processo sob apreciagio, tem-se a
evidenciar o que segue:

1.2 Visdo Geral
1.2.1 Historia do municipio

Durante longo tempo o rio Doce, constiluindo o limite natural entre a zona povoada e
a regiao desconhecida ao norte do Espirito Santo, apresentou-se como a (nica via
de acesso as terras gue hoje formam o municipio de Colatina®. Das tentativas de
colonizagac através de seu curso e que se prolongaram até a Gltima década do
século XX, Linhares foi o dnico nicleo populacional que se formou.

Em 1857, Nicolau Rodrigues dos Santos Franca Leite, com 48 colonos, iniciou na
margem esquerda do rio Doce, entre os rios Pancas e S3c Jodo, a coldnia de
Fransilvania. A morte de Avelino dos Santos Franca Leite, vitima de uma das
incursdes dos botocudos, levou-a, todavia, a decadéncia e, posteriormente, a
completo aniquilamento.

As noticias que circularam, ento, acerca da ferocidade daguela tribo indigena,
redundaram ao desvio para outras coldnias de sucessivas levas de imigrantes
europeus, o que retardou o devassamento da regido. A coldnia do Lim&o, por esse
fato, s6 em 18B8 consequiu receber os primeiros imigrantes italianos. Desta vez,
entretanto, o local foi assclade pela malaria e os poucos sobreviventes emigraram
para o sul, malogrando-se, entdo, mais essa lentativa.

O povoamento do terntdrio colatinense sd se efetivou realmente a partir do Gitimo
decénio do século XIX. Com a expansic da coldnia de Santa Leopoldina, o
movimento colenizador tomou a diregdo do norte. O nicleo Antdnio Prado, iniclado
na regido serrana do Canaa, constituido, em sua maicr parte, de imigrantes italianos
que se dedicavam a cafeicullura, estendeu-se pelo vale de Santa Maria do Rio
Doce. A inspetoria Especial de Terras e Colonizacdo da Provincia, dirigida na época
pelo engenheiro Joaquim Adolfo Pinto Pacca, cuidava da demarcacdo e distribuicdo
dos lotes devolutos, com area padrao de 30 hectares.

' Fonte: 1BGE,

Assinads diglitalsentsd. Conferdncta @m e, tceel o br Identificadeor: SBOYS=E63ICD-34 409
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A primeira povoagio formada dentro dos atuais limites municipais foi Mutum
(Boapaba) e, mais tarde, Barracio de Baunilha, 4s margens do rio Baunilha. A barra
do Santa Maria no Rio Doce constitula o ponto terminal da zona pioneira, pois a
barreira florestal que se Ihe deparava a margem esquerda do Doce e a ameaca
constante do gentio impediam a expansio para o norte, advindo, dal, a construgio
de alguns casebres onde se ergue, hoje, o bairro de Colatina Velha, primeiramente
denominado Arraial da Barra de Santa Maria.

Em 18599, o local foi elevado & sede de distrito, e, entdo, o engenheiro Gabriel Emilio
da Costa deu-lhe o nome de Colatina, em homenagem & Dona Colatina, esposa do
governador Muniz Freire®.

* & formacao administrativa do municipio se encontra no Apéndice A,

hssinade digitalmente. Conferéncin em www.tooes.to.br [dencificader: AROIS=EE1CD=34409
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1.2.2 Perfil socioecondémico do municipio

Perfil socioeconomico:
CDLATIH&_
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1.2.3 Administragdo municipal

De acordo com a legislacdo vigente, temos que o municipio de Colatina apresenta
uma estrutura administrativa concentrada. Assim, a Prestacdo de Contas Anual é
composta pelas demonsiragbes contidbeis e demais pecas e documentos que
integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes Unidades Gesforas
(UG's). Servigo Colatinense de Saneamento Ambiental, Prefeitura Municipal de
Colatina, Camara Municipal de Colatina, Fundo Municipal de Sadde de Colatina.

1.2.4 Resultados das contas dos prefeitos nos Gltimos anos

Quaﬂm 1- Enua';-_ﬂn-u daa mntaa dos chefes do Poder Executivo municipal

4 | Processe TC FPareces Privio |
2018 Slr;u- Bl l;l-:l],s-lﬂl;l.'._‘ﬂ-—ﬁ - - Aguardand rat gl oy |
2018 Serpe Mensguslli | DBGES 2019-1 " OO TESAGAD-T | 30/11/2020 Aprosagio cam restabve
2017 Senpo Meneguelll | 03744/2018-7 | 022302020-1 | OOR1672001-8 | 0012/ 2021 Aprovaclio com ressalva
2018 Leonards Depluliki | O5125/2017-4 . O100/2045-5°* | 0 10/3019 | Aprovagdo cam ressalva
FuilE1 Legnardo Deptulski | 03914/ 2016-5 DO12042008-2 | 1aA13/a01e | Aprovacic
2414 Leonardo Depiulsid | DFTSE/PO1S- 5 EI-TEIT!'-"Eﬂﬂ 2 | DOAETFI0407-2 | 1971213017 | Aprovagio
2013 | Leonardo Deptulsid | 02807720144 | i . 00015/2016-4 | 22/03/2016 | Aprovaclo

Fonte: Sistema e-TCEES, disponivel em 14/2022

"Mota: Mo exercicio em que ha processo de recurso registrado no quadro, 0 Parecer Prévio @ o
resuflado 580 onundos do recurso.

""Mota: Parecer Prévio 10072018, mantido incdlume apds apreciacho do recurso de reconsideracio
(proc. TC 1.45472020-1, PP 118/2020-9)

1.3  Objetivo da apreciagio

O objetive principal da apreciacio é avaliar a atuacdo do prefeito municipal no
exercicio das fungbes politicas de planejamento, organizacio, direcdo e controle das
politicas publicas do municipio, para ao final opinar pela emissfo de parecer prévio
dirigido a Camara Municipal no sentido de aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar
as contas prestadas.

1.4  Metodologia utilizada e limitagdes

A analise das contas do(a) chefe do Poder Executive municipal observou as
disposicbes contidas nos Capitulos Il e I, do Titulo IV, do Regimento Interno do
TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261 de 4 de junho de 2013 (RITCEES), bem
como alendeu as diretrizes de que frata o arl. 5° da Resolugdo TC 297/2016 e os

Rzsinasdo digitalmente. Conferdncia em wew.toses.bto.br Tdentificador: BROIS-E6ICO-344D3
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pontos de controle definidos no Anexo 2 da referida Resolugdo, exceto quanto:
avaliagdo da Programacao financeira orgcamentaria e financeira e o cronograma de
desembolso na forma estabelecida na LRF; impactos dos aportes para cobertura de
déficit financeiro do Regime Propric de Previdéncia Social na previsfo elou
afetacdo das metas de resultados fiscais; limitagio de empenho & movimentagio
financeira nos casos em que a realizacdo da receita possa no comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidos nas melas
fiscais, aplicagdo dos recursos do Fundeb no exercicio; verificagdo do cumprimento
das vedacbes previstas no artigo 22 da LRF (apuragdc em autos apartados);
verificago do cumprimento das medidas de recondugio da despesa total com
pessoal ao respectivo limite (apuraclo em autos apartados), comprometimento
anual com amortizacOes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive
relativos aos valores a desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a
contratar; avaliagao da alienacao de alivos, avaliagao da transparéncia na gestao e
registro e arrecadacgao de créditos inscritos em Divida Ativa,

Registra-se, por fim, a auséncia de realizagio de auditoria financeira nas
demonstragoes contabeis do municipio.

1.5 Volume de recursos fiscalizados ou envaolvidos

O volume de recursos envolvidos na agdo de controle externo, observado nestes
autos, corresponde a R$ 480.985.930,13 (Total do Ativo).

1.6 Beneficios estimados da apreciagio

Os beneficios estimados da aprecia¢do comespondem ao aumento da confianga nas
demonstragbes contabeis e fiscais das unidades jurisdicionadas; melhorando a
fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade &
verificabilidade das informagdes apresentadas para fins de prestacio de contas; o
acompanhamento das agdes de enfrentamento da calamidade publica (Covid-19) e,
ainda, o asseguramento de gue os resultados divulgados sejam efetivos e possam
ser comprovados, ou seja, garantir que estejam suficientemente evidenciados,
possibilitando o fomento do controle social.

Asalnade digitelments. Conferdéncia & wwv. tcees-Ic.br Tdentificador: ARGIS-E&ICO-3440%
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1.7 Processos relacionados

Proc. TC  707/2020 (Obras paralisadas), proc. TC  4.847/2020
(Transparéncia publica); proc. TC 3.367/2016 (Levantamento sobre controle Interno
em 2016); proc. TC 2.311/2019 (Levantamenlo sobre controle interno em 2018);
proc. TC 3.558/2020 (Levantamento sobre controle interno em 2020); proc. TC
2.918/2015 (Relatério de auditoria ordinaria 16/2015), proc. TC 5.699/2017
(Relatéric de auditoria 17/2017); proc. TC 6.056/2016 (Relatdrioc de auditoria
34/2016); proc. TC 7.480/2018 (Relatério de auditoria 37/2018); proc. TC
2,738/2021 (Relatdrio técnico das contas do governador de 2020); proc.
1.439/2020 (Auditoria de Conformidade realizada na Secretaria de Estado da
Salde (Sesa) e nas 78 Secretarias Municipais de Salde); Proc. TC 4.597/2020
(Levantamento Covid-1%); proc. TC 15.058/2019 (Fiscalizagdo da administragio
tributaria  municipal); proc.TC 1.405/2020 (Auditoria Operacional com
Levanlamento da SiluagBo das redes de Ensing do Eslado), proc. TC
2.213/2020 (Levantamento contendo as agdes em educacdo realizadas durante
a pandemia), proc. TC 4588/2020 (Representagdo decorrente de auséncia de
repasse de contribuicbes previdenciarias) e proc. TC 2.476/2021 (prestacdo de
contas anual de gestdo),

2. CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

Esta secio apresenta a conjuniura econdmica que prevaleceu no ano 2020, em
nivel mundial, nacional & estadual. Expde dados da economia do municipio, os
aspeclos socioeconomicos e o ambiente de negdcios local. Mostra a visdo geral da
politica fiscal (receita e despesa) municipal e o endividamento. Por fim, relata a
situagao geral da previdéncia. Vale registar que os dados utilizados nesta secéo
foram oblidos em sites, publicagbes, consulta ao Painel de Controle do TCEES e ao
sisterma CidadES durante os meses de abril a maio de 2020, podendo sofrer ajustes
apds regular fiscalizacdo desta Corte de Conlas.

Apainade digltalmente., Conferéncia sm www, toeea.to.br Tdentdficador: ABOIS-EGMD-344D%
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2.1  Conjuntura econdmica mundial, nacional e estadual

A conjuntura econdmica no ano de 2020, no pais, no mundo e no Espirito Santo,
bem como o comportamento das principais varidveis das finangas pidblicas do
estado que impactaram a gestao financeira e orgcamentaria foram resumidamente o

que segue:’
Expectativas 2020:

« As expeclativas iniciais ndo contemplaram a crise decorrente da pandemia da
Cowvid-19, que afetou profundamente a trajetdria esperada para a economia ao
longo de 2020.

+ A medida que o virus avangava no Brasil, as expectativas do PIB para 2020
despencaram”. Porém, no 2° semestre houve a recuperacdo das atividades
econdmicas’ o que provocou melhora nas expeclativas, sem contudo, reverier a
queda do PIB, mas amenizando-a: PIB inicial de +2,30%, passando por -6,54% no
meio do ano e finalizando com a expectativa de -4,36%.

* A desvalorizagdo do real e 0 consequente aumento dos cuslos dos insumos
empresanais @ a escalada dos pregos internos dos alimentos repercutiram em
expectalivas maiores da inflagio, acima do centro da meta (4%), mas dentro do
limite estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional, entre 2,5% e 5,5%.

Economia Mundial:

+ A economia mundial, ja enfraquecida em 2019°, teve o cendrio agravado com a
pandemiaﬂ.
« Os paises proveram pacotes de estimulo fiscal e de apoio &5 empresas e

adotaram politicas monetarias extremamente expansionistas, o que ajudou evilar

* Extraido do capitulo 2 do relatdrio lécnico das contas do governador de 2020 (Processo TG
2?35!:’2021;

* Em 19672020, a aexpectativa mals otimisia para o PIB de 2020 era de -3,83% & a mais pessimisia
era de -11,00%, enguanto a mediana era de -6.50% (Relatdrio Focus do Bacen).
 Em 2020, o NATR/TCE-ES elaborou informes econdmicos com vardvels de alta frequéncia gue
subsidiaram os Bolelins Exireordindrios publcados no site do TCE-ES. Mebes, pdde-se obsarvar a
m:upum;,an em “V" de diversos selores da economia, atingindo niveis pré-pandemia.

Ern 2019, o crascimenio da economia global recuou para 2.8%.

* O FMI estimou uma queda do PIB mundial de -3.5% em 2020, anle umna previsho anteror pré=crise
de aumenio de +3,3%.

epimado digitalmente, Confardncis @ e . Loees . LE.Dr fdenbificador: AROIS=E43C=J44049
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08 cenarios mais pessimistas e possibilitar uma recuperacio rapida da atividade
econdmica apds as fortissimas quedas em margo e abil,

+ O comércio exterior do Brasil em 2020 seguiu a dindmica de recuperacio dos
paises parceiros: 34% do fotal exportado teve a China como destino, equivalente
a 3.3 vezes o valor exportado para os EUA.

+ As exportagies brasileiras (US$ 209,9 bilhdes) cairam 6,1% e as importagbes
(US$ 158,9 bilhdes) cairam 9,7%, provocando um superdvit (US$ 51,0 bilhSes) na
balanga comercial @ aumento de 7,0% em relagdo a 2019, e a corrente de
comércio™ (US$ 368,8 bilhbes) registrou queda de 7,7%.

= O petrdleo, importante commodity para o Espirito Santo, finalizou 2020 com o
preco brent'’ em USS 51,80 o barril (-21,5% em relaco a 2019: USS 66,00)%.

Economia nacional:

« Apos um primeiro semesire devastador, quando a pandemia levou ao fechamento
dos negdcios, a brutal redugdo da mobilidade e a uma grande saida de capitais
do pais, o cendrio mudou ao longo do seqgundo semestre de 2020, com forte alla
do PIB no tercaeiro trimestra.

= O ano de 2020 fechou com uma expressiva queda do PIB (-4.1%) devido a crise
provocada pela pandemia da Covid-19. A queda €, no entanto, bem menor que as
projecbes (-11,0%) divulgadas no segundo trimestre, ponto mais grave da crise.

* A inflagdo pelo IPCA fechou o ano em 4,52%, acima do esperado inicialmente
(3.61%).

# A taxa Selic terminou o ano em sua minima histérica, em 2,00% a.a., apos ler
iniciado 2020 em 4,50%.

# A laxa de desemprego em 2020 alingiu o maior valor (14,6%) no trimestre
terminado em setembro e chegou ao fim do ano em 13,9%, ap6s fechar o ano de
2018 com o melhor resultado nos dltimos quatro anos (11,0%).

" Soma das importagdes ¢ exportagles.,
" Brent @ WTI {Wesl Texas Infermediale) sho varedades de peirdles no mercado mundial. Brent é o
peirdlec do tipo leve com pouco enxofre, WTI & um grau de peirdlec mais denso. A gualidade do WTI
gajmaiuf que a do Brent.

O patrdéec dos Estados Unidos (WTI) conclulu as operagbes a USS 48.52 o barrl, redugdo de
20.5% em relagdo ao valor de referéncia do fim do ano 2015 (USS 61,06)

Aeginado digicalments. Conferdficls &f W Coead. LE. b Ieleft I Eicader: BRIIS=EEICD=J4400
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= As contas plblicas do pals, que ja estavam em uma situacio preocupante antes
da pandemia, pioraram ainda mais, diante do elevado custo fiscal para combater
os efeilos da Covid-19.

= A divida bruta do setor publico brasileiro (governos federal, estadual, municipais e
empresas estatais) atingiu RS 6,6 trilhBes em 2020 (89,2% do PIB do pais), um
avango em relagdo a 2019 (R$ 5,5 trilhdes ou 74,3% do PIB). O ano de 2020
deixa uma heranga ainda maior de fragilidade fiscal, tornando a trajetdria para a
divida nos prdximos anos ainda mais incerta.

Economia capixaba:

» O nivel de atividade econdmica no Espirito Santo sofreu queda maior que a do
Brasil (-4,1%) em 2020, segundo projecbes: -5,1%, -4,4% e -4,31%".

* O selor Servigos foi o que mais sentiu (-7,4%). A Industria geral acompanhou o
movimento de queda no ano (-13,9%). O Comércio Varejista Ampliado cresceu
(+4,0%), mas abaixo do que era observado anteriormente (+5,0%)".

= No setor agricola capixaba, sele dos dez principais produtos apresentaram
aumento de produgdo: café arabica (+51,0%), banana (+1,5%), mamao (+8,8%),
pimenta-do-reino  (+7,9%), cana-de-aclicar (+0.8%), cacau (+2,0%) e coco
(+0,7%). Por sua vez, café-conilon (-12,2%), tomate (-8,5%) e abacaxi (-16,3%)
reqistraram retragao,

«» O Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) na Regido
Metropolitana da Grande Vitdria (RMGVY) atingiu +5,2% em 2020, impulsionado,
principalmente, pelo grupo Alimentagdo e bebidas (+18,4%).

+ Em 2020. a pandemia de Covid-19 impactou negativamente o comércio exterior
capixaba, principalmente pelo lado das exportagbes. O saldo comercial foi
negativo (déficit) em US$ 1,1 bilhdo (queda de 143,5% em relagdo a 2019), com
as exportagbes diminuindo para US$ 5,13 bilhdes (- 41,7%) e as importagdes

" Respectivamente: Instituto Jones dos Santos Neves (LISN), Indicador de Atividade Econdmica
(lAE) da Findes e IBCR-ES (indicador mensal de atividade econdmica regional do Banco Ceniral
ralativo ao Esplrilo Santa).

" O aumento no Comércio Varejista Ampliado foi puxado por Material de construgo (+59,5%) e
Hiparmercados, supermercados, produlos aimaniicios, bebidas a fuma [+%,3%).

Wssinado digitalsente. Conferéncia &n www,toees. Lo D Idencificader: BEPIF-EEICO-A440%
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recuando 0,7% (US§ 6,23 bilhdes). A corrente de comércio'® alcangou USS 11,4
bilhdes (-24,6% em relagio a 2019),

+ A Agropecudria foi a Onica atividade econdmica do Espirito Santo que regisirou
crascimento das exportagbes em 2020 (alta de 9,0% frente a 2019).

« O minerio continua como o principal produto de exportacdo do Espirito Santo:
23% do valor das exportagdes am 2020,

+ O principal destino das exportacbes em 2020 foram os Estados Unidos (329%). A
principal origem das importagbes foi a China (22%).

« Em 2020, a produgdo total de pelrdlec e gas no Espirito Santo alcangou 104,89
mBoe™®, queda pelo quarto ano consecutivo (-13,9% em relacio a 2019).

Finangas publicas do Estado do Espirito Santo:

« Em 2020, a receita total (RS 18,8 bilhdes) caiu em relacio a 2019 (-3,6% nominal
e -7,8% real) e a despesa total (R$ 17,7 bilhfes) aumentou (+5,2% nominal e
+0,7% real), gerando um superadvit orgamentario de RS 1,1 bilhdo.

= A variagao mensal da arrecadagio de 2020 com o mesmo més de 2019 mostra a
dimensdo do impacto da crise provocada pela pandemia do Covid-19: em abril e
maio de 2020 as quedas chegaram a -31,2% e -23,8% respectivamente, o que foi
revertido e atenuado nos meses seguintes com a ajuda financeira da Unido e a
relomada da economia no segundo semestre.

« O ICMS é o principal componente da receita estadual, sendo responsavel por
45,9% da Receita Correnta Liquida em 2020 (R$ 15,6 bilhdes), sequido de “outras
transferéncias correntes™ (14,8%).

+ A despesa com investimentos alcangou RS 1.5 bilhdo em 2020, um surpreendente
aumento (+39.5%) em relagdo a 2019. A principal fonte de recursos continua
sendo 0s recursos proprios (77,2% do total investido).

« MNos oOltimos anos o governo do estado obleve resultado primario positivo

(superavit).

" Corrente de comércio: soma das exporlagles e importagtes

" Boe, do inglds barrel of ofl equivalent (barril de pelrdlec equivalente), & a unidade basica usada
para medir 8 produgho do dled & do gas. E frequentemente necessdno usar mihdes ou bilibes de
equivalents dos barris de peirdleo (mboe ou bboe) o discutir reservas de petrdles. Os volumes da
producéo séo medidos no boed {equivalente dos barris de petrdleo um dia) ou no mboed (milhdes do
equivalente dos barris de petréleo um dia),

hssinado digitsiments. Conferdncis em www.toess.to.br Tdentificador: SBOIS-EEICD-144D00
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» O Espirito Santo foi o Onico com nota A nos Gltimos trés anos pela avaliagdo da
Capag'’ da Secretaria do Tesourc Nacional, condicdo corroborada por seus
guacientes contabeis do Balango Patrimonial.

« Em 2020, a Divida Consolidada (bruta) aumentou para 47.40% da Receila
Corrente Ligquida ajustada (em 2019 era 44,52%). A Divida Consolidada Liguida
caiu pelo segundo ano seguido (9,06% da RCL ajustada).

= A disponibilidade liguida de caixa do Govermno capixaba alcangou 31% da RCL,
sendo 11% de recursos ndo vinculados e 20% de recursos vinculados.

« O superavit financeiro consolidado para todos os poderes e todas as fontes de
recursos foi de R3S 10,2 bilhdes de reais. Desse valor, RS 5,1 bilhdes sdo recursos
da previdéncia que nao podem ser utilizados para custear as despesas dos
Poderes e Orgdos do Estado. A fonte de Recursos Ordindrios do Tesouro
apresentou superavit financeiro consolidado de RS 1,8 bilhdo.

« Em 2020, o resultado atuarial do RPPS consolidado™ apresentou um déficit
atuarial da ordem de - R$ 27,0 bilhdes, resultante do superdvit atuarial do Fundo
Previdenciario (+ R$ 2,5 bilhdes) e do déficit atuarial do Fundo Financeiro (- RS
29,5 bilhdes). O resultado atuarial do Fundo de Protegio Social dos Militares ndo
estad contemplado no ES-Previdéncia e alcangou o déficit atuarial de - R§ 9.5
bilhdes em 2020.

2.2 Economia municipal

A composicdo setorial da economia do municipio de Colatina no ano de 2018
reflete a proporgdo de cada atividade econSmica no PIB (Preduto Interno Bruto) do
municipio, apresentando gquais setores tiveram participagbes significativas. O setor
servigos teve maior peso (54,7%), seguido pela industria (24,9%) e administragio
publica (17,8%). A agropecuaria (2,5%) teve pouca participag@o. Entre 2010 e 2018,
o setor de servicos sempre apresentou o maior valor agregado para a economia
local.

" A nota é atribuida com base em Irés indicadores: endividamento, poupanca comente e indice de
liguidez.

b ES5-Previdéncia = Fundo Financeiro + Fundo Previdencidrio.

" Uitimo ano divulgado pelo [BGE.

inkdo diglcalrance cehfacdncia om e, Lowen . e br  Tdenkificador: #RO1N=EE)CO=d440%
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Grafico 1: Composigao setorial do PIB - Colatina (2018)
Fonta: IBGE Cidades
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Grifico 2: Evolugdo da paricipagdo da atividade econdmica — Colatina (em R$ milhfes -
a pregos correntes)

Fonte: IBGE Cidades

AResinedo digitalmente. Conferdnclia &5 waw.tcewa.be.br fdenttficador; ABOIS-FEICO- 314405
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O Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)™ do Municipio mostra
a admissdo de 10.055 empregados, mas 10.084 desligamentos, resultando num
saldo negativo de -29 empregos formais em 2020.

O ambiente de negocios @ fator fundamental para a atratividade de empreendedores
g o desenvolvimento da economia. Quanto mais favoravel o ambiente, maior a
probabilidade de geragio de riqueza, ocasionando mais renda, empregos, confianga
dos empresarios & mais tributos arrecadados. As agdes governamentais tém grande

impacto no ambiente de negdcios de um municipio.

O Indice de Ambiente de Negdcios {IAH}*‘ do municipio de Colatina atingiu 5,93 em
2020, acima da média (5,68) dos 12 municipios que compdem o seu cluster”,
ocupando a 5* posicio (maior IAN do clusfer. 6,47; menor IAN: 5,11). Esse resultado
esta correlacionado com o desempenho dos quatro eixos de avaliagao:

« No eixo de “infraestrutura”, a pontuagao fol de 6,65, ocupando a 5* posicao no
cluster (média: 6,37);

= No eixo de “potencial de mercado®, a pontuagio foi de 5,55, ocupando a 4*
posicao no cluster (madia: 4.75);

+ No eixo de “capital humano®, a pontuagio foi de 6.43 ocupando a 3* posicéo
no cluster (média: 5,60).

+« No eixo de “gesto fiscal®, a pontuagdo foi de 5,07, ocupando a 11 posicao
no cluster {média: 6,00).

* Fonte; Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboraciio: Ideies,

“ AN & o Indicador de ambiente de negicios elaborado pelo Instivio de Desenvolvimento
Educacional & Industrial do Espirilo Santo (ldeies) da Findes (Federagho das Indistrias do Espinito
Sanlg). Foi construide com base em 39 indicadores & organizado em 4 eixos: infraesirutura (base
para gue as varadas alividades econdmicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da
economia em uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de
atividades inovadoras) @ gestao fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obrigacies de forma
sustentavel, sem ultrapassar Bmites indicados por kel @ fomecer os melhores servicos pablicos para a
populacio local), O 1AN permite um panorama geral do amblente de negdcios do municipio @ auxilia o
gestor publico a elaborar estralégias de melhoria da qualidade das polilicas pablicas que afetam o
seu lermitdéno, Disponivel em: Ideigs,

“ Cluster & o conjunic de municipios com caraleristicas semedhantes em termos de populacio,

microrregido, Indice de Gini e IDHM. O cluster de Colatina @ composlo por: Aracruz, Jodo Neiva,
Cachoeiro de Hapemirim, Linhares, Colating, Guarapari, S8o Gabrel da Pabha, Jerfnimo Monieiro,
Ibiracu, 580 Mateus, Guagul @ Alegre.

Asgimade digitalsente, Conferdncla &8 Wiew.Towed . 0o br [dencificader: BROAF-EEICO-34409



Frodurids en fase anterisr &o julgasento

TRIBUNAL DE COMTAS DO
ESTADD DO ESPIRITO SANTO

Michen da Conlrgla Exberno de Consohoachs des Condas de Govamng - NOCONTAS

A nota do IAN de 2020 apresentou resultado 0,32 menor que no ano de 2019, Isso
coloca Colatina na 2* posicio em relagio aos 10 municipios que compdem a Regido
Centro-Oeste (Alto Rio Novo, Baixo Guandu, Colatina, Governador Lindenberg,
Marilandia, Pancas, S3o Demingos do Norte, Sdo Gabriel da Palha, S30 Roque do
Canada e Vila Valério) & na 11* posicdo no Estado.

“Seguranga Publica” foi a categoria do IAN com o melhor desempenho entre 2018 e
2020 (variagio de 0,892). Por sua vez, “Gestio Fiscal® foi a categoria do IAN com o
pior desempenho entre 2019 e 2020 (variagdo de -1,34).

A Figura a seguir mostra 0s avangos e recuos nas calegorias que compdem o AN
entre 2018 e 2020. Houve avangos significativos (> 10%) nas categorias “seguranca
publica” e "inovagdo”, e recuos significativos (> -10%) nas categorias “acesso ao
credito” e "gestao fiscal".
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Figura 3: Evolugio das categorias do IAN — Colatina — 2018/2020
Fonte: ldesws/Findes

O resultado do IAN de Colatina em 2020, assim como em 2019, mostra a
necessidade de o Municipio melhorar a base de funcionamento das atividades
econdmicas (infraestrutura), fomentar o dinamismo na economia local (potencial de
mercado), qualificar o capital humano e intensificar a sustentabilidade fiscal,

hasinado digitalsenta. Conferdncia sm www, toses.to. by Ldencificader: ARONO-EEICD-344D%
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Dando &nfase ao aspecto socioecondmico, vale a pena destacar o IDHM? (Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) de Colatina. Do censo de 1991, passando por
2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,546, passou por
0,657 e chegou em 0,746, obtendo, respectivamente, a classificacdo “baixo”, *“médio”
& “alto” desenvolvimento humano.

S Wﬂm J.-‘Wﬂ.m Qi T 0RO L
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Figura 4: Classificacbes do |IDHM
Fonte: Allas Brasil

Esses resuliados indicam que, ainda que o municipio possua diversos pontos a
serem aperfeicoados, seu desenvolvimento humano, ou seja, combinagbes de
renda, educacdo e Iungavidada‘“. leve consideravel evolugdo, refletindo em
melhoras nas condigbes de vida no municipio em 20 anos.

Cutro indicador importante & o Indice de Gini, que afere o grau de concentragio de
renda num grupo®. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e
2010”, Colatina obteve 0,54, 0,55 e 0,51, respectivamente, ou seja, houve uma
breve melhora distribuigdo de renda da populagio entre 2000 e 2010, apds ligeira
piora entre 1991 a 2000.

O salario médio mensal dos trabalhadores formais®” no municipio foi de 2,1 salario
minimo em 2018. Isso coloca o municipio entre as 21 cidades capixabas com salario

* O Indice de Desenvalvimente Humano Municipal {IDHM) é uma medida composta de indicadores
de trés dimensbes do desenvolvimenis humana: longevidade, educaclo e renda. O indice varia de 0
a 1. ﬂuanlu mais préximo de 1, maier o desanvalviments humano.

F-::nnta PRLIC,

= 0 Indice de Ginl aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres & dos mais rcos
Mumericamente, varia de zero a um. O valor Zero represenia a situagio de igualdade, ou seja, todos
tm a mesma renda. O valor um estd no extremo oposto, isto &, uma sd pessoa detém toda a riqueza.
Em suma: quanto mais prdximo de zero, menor a conceniragdo de renda e quanto mais préximo de
um, maior a concentracio de renda,

* Fonte: Attas Brasil,
¥ Trabalhadores formais séo: empregados contralados por empregadores, pessoa fisica ou juridica,
sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia;
servidores plblicos das trés esferas; trabalhadores avulsos, empregados de carldrios extrajudiciais;
irabalhadores temporarios.

Ainirado digitaimente. Conferdmcia em s, Cosss,.te.br  Identificsdor: EBODIS-EEICD-I144E5
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médio mensal abaixo de 4, mas acima de 2 salarios minimes . conforme Tabela a
saguir.

Tabela 1 - Media mensal de saldrios minimos - trabalhadores formais capixabas -
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2.3 Finangas publicas
2.3.1 Politica fiscal

A politica fiscal tem como objetivo principal garantir a sustentabilidade financeira do
respectivo ente federado, visando assegurar o financiamento das politicas pdblicas e
sua capacidade de arcar com o servico da divida e demais compromissos
financeiros nos curto e longo prazos.

Isso significa garantir, principaimente, o equilibrio entre receitas e despesas, bem
como evitar que se ampliem os riscos de que venha a ocomer desequilibrio em
exercicios subsequentes. A LRF estabelece em seu artigo 19, § 1°, que:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
ransparanie, am Que S8 pravinem fscos @ comgem desvios capazes de
afetar o equiibrio das contas publicas, mediants o cumpamenio de metas
de resullados entre receilas & despesas e a obedifncia a lmiles e

condigBes {...)

* & média entre os 78 municipios capixabas & de 2 salaros minimos. Vildra & lider distante com 4
salangs minmos mensais em méadia, seguida de Anchiels e Aracruz com 2,9 & Serra com 2.7, Ponla
Belo estd na diima colocacio com 1.4,

Apsinade digitaleente. Conferdnois &% wew.tcess.to.br Idencifigndsr: AROIS-EEICO-1440F
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece as metas de resultado primérno e
nominal para o exercicio e, em seu anexo de riscos fiscais, 0s eventos que podem
comprometer o alcance das metas e o cumprimento dos limites legais, bem como as

medidas para mitigar o efeito dos rnscos.

A sustentabilidade financeira depende, portanto, de uma politica fiscal prudente, na
qual as despesas plblicas recorrentes sejam financiadas pelas receilas igualmente
racorrentes. E que sejam adotadas as medidas necessarias para que os choques
provocados pela ocorréncia de eventos que, inesperadamente, reduzam a receila ou
aumentem as despesas possam ser absorvidos sem afetar a execucao das politicas
publicas essenciais. O equillbric de longo prazo nas contas piblicas & condigdo
necessaria para o desenvolvimento sustentdvel e a produgio de riqueza coletiva.

A politica fiscal do municipio de Colatina nos ditimos anos caracternzou-se por um
montante arrecadado superior as despesas compromissadas, exceto em 2017,
alcangando em 2020 os montantes de RS 446.067.624,02 (8° no ranking estadual) e
R$ 410.314.509,34 (8° no ranking estadual), respectivamente. Nos Ultimos trés anos,
o Municipio aumentou nominalmente o montante arrecadado, e obteve aumento real
significativo em 2019 (+9,63%) e em 2020 (+10,95%) em relagio ac ano anterior.
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Grafico 3: Evolugdo da receita amecadada e da despesa empenhada = 2016/2020
(em RS a precos cofrentas)

Fonti: Painal de Cantrole do TCE-ES

spinade digibalments cantsrémncia &n wwe. Toees.toc.br JTdentificador: 8B03F-E43CD-3440%
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Grafico 4: Variagio real da receita arrecadada em relagio aoc ano anterior —
2016/2020 (atualizado palo IPCA)

Fonte: Pained de Controle do TCE-ES

A composicao da receita arrecadada em 2020 mostra que a principal fonte de
arrecadacio foram as Transferéncias da UniSo (43%) com RS 1918 milhdes,
seguida das Transfer&ncias do Estado (31%) com RS 140,3 milhGes e das Receitas
proprias do Municipio (22%) com R$ 99,3 milhfes. As principais receitas nessas
ongens sao, respectivamente: o FPM (R$ 40,28 milhdes), o ICMS (RS 5346
mithGes) e o ISS (RS 20,62 milhbes).
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Figura 5: Receitas de destaque por origem - 2020
Fonte: Painel de Conltrole do TCE-ES

As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos Gltimos anos. A variacio
real da despesa paga aumentou nesses anos, exceto em 2016, com um
consideravel crescimento de 10,16% em 2019, comparada com o ano anterior.

Rasinads digitalmente, Conferdncia am wew.ieesd . te. by  Tdentificador: BR0IS-EEICO-14400
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Grafico 5 Variagio real da despesa paga em relacdo ao ano anterior —
2016/2020 (atualizado pelo IPCA)

Fonte: Painel de Controde do TCE-ES

Considerando a natureza econdmica da despesa, do total de despesa liquidada em
2020 (R$ 387.847.200,17), 92,6% foram destinados para despesas correntes (R$
359.112.310,16) e 7.4% para despesas de capital (RS 28.734.890,01). O maior
gasto com despesa corrente & “outras despesas correntes” (51,3%), enquanto os
gastos com investimentos correspondem a 75,5% da despesa de capital, com
destaque para “obras e instalagdes” (R$ 13.145.931,83).

18,66M - 6,65M '
T gy e S
2006 2017 2018 2019 2020

Grafico 6. Gaslos com “Obras e instalagbes” - 2016/2020 (em RS a precos
cormentes)

Fonbe: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a despesa por fungdo, o Municipio direcionou 33% para Salde, 25%
para Educag¢do, 12% para Saneamento, 12% para Qulras Despesas, 11% para
Administracio e 8% para Urbanismo.

O resultado orgamentaric do Municipio em 2020 foi superavitiario em RS
35.753.114,68 (7° no ranking estadual}, maior que o de 2019 (R$ 9.558.844 71)

hzsinade digical=sente. Conferdncia &m www.tosss.te.br Tdentificader: SR0IF-EEACH=-34400
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No campo fiscal, o Resultado Primério™ possibilita uma avaliagio do impacto da
politica fiscal em execugdo por um municipio. Em 2020, o Municipio apresentou
superdvit primario de R$ 52.614.190,00, acima da meta estabelecida (R
1.000.000,00), significando esforgo fiscal no sentide de diminuicio da divida
consolidada. Més a més, o Municipioc conseguiu "economia” de recursos na
execugao orgamentaria em 2020, conforme grafico a seguir.

Ak

Grifico 7: Resultado primério acumulado até o més - 2020 (em RS a precos
correntes)

Fonte: CidagesTCE-ES

2.3.2 Capacidade de pagamento (Capag)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a capacidade de pagamento para
apurar a situacao fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
emprestimos com garantia da Unido, O intuito da Capag é apresentar se um novo
endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Macional e subsidia a
decisao da Unido quanto a conceder ou ndo aval para a realizagio de operagies de
crédito.

Apenas os estados e municipios com nota A ou B na Capag estdo aptos a obter o
aval da Unido. A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento.

* Resultado oblido a partir do colajo entre receilas e despesas orcamentdrias de um dado periodo
gue impaciam efetivamente a divida estatal. O resullado primério pode ser enlendido, entlio, como o
esforgo fiscal dvecionado & diminuigdo do estoque da divida pablica.
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poupanga corrente e indice de liquidez™. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a
relacao entre receitas e despesa correntes e a siluagio de caixa, faz-se diagndstico
da saude fiscal do ente federative. A Oltima nota®’ disponivel ao municipio de
Colatina foi C.

2.3.3 Divida pablica

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do endividamento publico
como um dos principais focos de uma gestdo fiscalmente responsavel. A Divida
Bruta (ou Consolidada) do municipio de Colatina alcangou RS 68.706.893,54 em
2020. Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagbes financeiras e os demais
haveres financeiros, no total de R$ 110.656.022,78, tem-se a Divida Consolidada
Liguida (DCL) no montante de R$ 41.949.129,24, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situagio financeira que suporta o
sau endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicaches
financeiras e de seus demais haveres financeiros séo superiores e suficientes para
fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada), mesmo considerando os
compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (reslos a pagar
processados). Més a més, o Municipio apresentou uma DCL negativa em 2020,
conforme gréfico a seguir:
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Grifico 8: Divida Consolidada Liquida acumulada até o més - 2020 (em R$
a8 precos cormantes)

" O endividamenio ¢ a relaciic entre a Divida Consolidada (bruta) e a Receita Comente Liquida. A
poupanga cormente & a dnvisdo da despesa comente pela receita comente ajusiada. E o indice de
liquidez, a retaglo entre as cbrigagdes financeiras @ a disponibilidade de calxa.

"' Disponivel em: Tesouro Transparents.

Assinado digitalsents. Conferdncia eam we, tocess.Co.br Tdentificador: BROIS-EE1CE- 34405
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Fonte: Cidades/TCE-ES

24 Previdéncia

£ municipio de Colatina nio possui regime proprio de previdéncia, estando sujeite
as regras do regime geral de previdéncia social (INSS). Assim, o Municipio nao
gerencia nem execula despesas com beneficios previdencidrios de seus servidores.

Registra-se, para fins de andlise conjuntural, a auséncia de informacdes disponiveis
sobre @ adimpléncia ou ndo do Municipio frente ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), sobre a existéncia ou ndo de parcelamento de divida previdenciaria
e sobre o cumprimento ou ndo de exigéncias,

3. CONFORMIDADE DA EXECUGAQ ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA
3.1  Instrumentos de planejamento

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 6619/2019, elaborada nos termos do
§ 2° do arl. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispbs sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), defininde os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os
riscos @ metas fiscais a serem observados na execugiio orgamentaria.

Verificou-se que nao ha evidéncias de que a lei orgamentaria anual tenha sido
elaborada de forma incompativel com o plano plurianual & com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Por sua vez, a LOA do municipio, Lei 6656/2019, eslimou a receita em RS
384.112.985,00 e fixou a despesa em RS 384.112.98500 para o exercicio em
analise, admitindo a abertura de crédilos adicionais suplementares até o limite de
R$ 74.978.677.00, conforme artigo 5° da LOA.

Aaalnsds digitalsadnta. Conferdncla em v, toses.to. DT Identificades: ABRDIR=E6 1CE= 4 40F
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3.2 Gestio orgamentaria

3.21 Autorizagoes da despesa orgamentdria

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

L e

L

Tl@th!-créﬁmmMahah&rtmmummlﬁu Valores em
Créditos adiclionais .E::“h:‘ .Emmh Total
suplementares especials extraordinarios
BH A2E 1o 9 Q.00 000 &4 E25.252,55
29,657,653 80 0,00 0,00 ZH/E5T.553,80
268553 78 000 0,00 JE8 553 75
400.000.00 0.00 0,00 400.000,00
1.677.816.93 0,00 0,00 1.677.816.93
BE0.563 80 0,00 0,00 5B0.563,80
0,00 243748114 0.00 2437 481,14
0,00 58 549,00 0,00 58.549,00
380.000,00 0.00 0,00 380,000,00
404 870,84 0.00 0,00 454 AT B4
0,00 4.609.082 89 0,00 4.600.082 89
X 0.00 500,000,00 0.00 500.000,00
-: 734,163,73 0,00 0,00 734.163,73
4.012,50 0,00 0,00 4.012,50
TT2.T21,47 0.00 0,00 TILTI AT
1673.409,98 0.00 0,00 1,673,400, 08
000 400,000,040 0,00 A00.000,00
0,00 1,061.405,21 0,00 1.061.405.21
0,00 JE0 323,69 0.00 38032389
2.722.981 58 0,00 0.00 272298158
373.865,30 0,00 0.00 373.8865,30

Ragimade digitalmente.

Conpferdncia &m wwe, Eosen, to.br

Identiflicadort EBDIS-ESID=34400
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4,040,520, 45 0,00 0.00 4,048.520,45
0.00 B.957.073.78 0,00 8.957.073.78
304.471.97 0,00 0.00 30447197
4.632.526 68 0,00 0.00 4,632 526,68
0.00 T29.038.10 0.00 729.038,10
192.115.00 0,00 0.00 192.115,00
412.030.70 G.00 0,00 412.000,70
0,00 18.026.807.00 0,00 15,020, 80700
400.000,00 0.00 0,00 400,000.00
00,000, 00 .00 0,00 00,00, 00
242.000,00 0,00 0.00 242.000.00
55.000,00 0,00 0,00 55.000.00
T.004 85220 0,00 0.0 7004 852 28
0,00 2.300,00 0.00 2.300.00
300.000.00 0,00 0.00 300.000.00
0.00 1.899.982 40 0,00 1.969.962.40
0,00 5.616.000,00 0.00 8.616.000,00
E38.530.58 0.0 000 E30.530.58
0,00 1.872.000.00 0,00 £.872.000,00
1.625.088.83 0,00 0.00 1.625.088,83
.00 1,400, 000 00 0.0 1450, 000,00
0,00 428.533,02 0,00 428.53302
2,00 377.804,00 .00 377.604,00
1.677.813,84 0,00 0,00 1.677.813,84
1.670.650,13 0.00 0.00 1.670.650.13
1.821.012,56 0,00 0.00 1.821.012,56
133.752.730,09 45.890.1 0,00 17965191032

Fonte: Processo TG 02389/2021-1 - PCA/Z020 - DEMCAD

Assingde digicalmence. Comferdncis s W . Coses.To.br

Idescificador: ABOI9-ESICD-344I09
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De acorde com a dotagdo inicial e as movimenlagbes de créditos orcamentarios,
constata-se que houve alteracdo na dotagdo inicial no valor de R$ 102.716.270,20
conforme segue.

Tabela 3 - Despesa lolal fixada Valores em
ey

Verifica-se que as fontes para abertura dos creditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 4 - Fontes de Créditos Adicionais Valores em

reaisl

5,535,040, 12
ITBAT.BE3.14
34836 672 06

000

A
L

Fonts; Proces 02389/2021-1 - PCA/2020 - DEMCAD

Considerando que a autorizagBo contida na LOA para abertura de crédilos
adicionais foi de R$ 74.978.677,00 e a efetiva abertura foi de R$ 68.625.392,59,
constata-se o cumprimento a autorizagio estipulada.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme labela
seguinte, verificou-se que ha insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente de excesso de armecadagao (Fontes: 190, 940, 990) e que ha

Assinads degivalmente. Comfeardncla sm weid  Lodas - te. b Jdeneificador: ARONS=-EEXCO=344D%
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suficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do superavit
financeiro (exercicio anterior), tendo em vista o paragrafo tnico do art. 8° da LRF,

Tabela § - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Valores am reais

DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Créditos Excesso da Superavit Financeiro
Adicionals Arrecadacho do Exercicio Anterior
Suparavit
Excesso Financ. Sufic/ Sufic.
de Arrec, Exarc. MI;::']EI]D Insufle, A (e} : Insufic.
(a) Anterior {d)={c}-{a) {fi={e}={b)
(b}
1
TE21.012.56 | 13.832. 745,680 L ?:“H': TERAGZATETY 14.53?.?1!!.: TO5.078 2%
0,00 E38.076. 17 0587 BT 0,00 TAD.O83.18 4201704
2T7TT.TADEE | 2200 G458 94 F 421,301, 30 4155047 | 223382710 181,18
A5 500, 01 0,00 T4E. 811,14 661.311,13 0,00 0,0
0,00 195,034 58 | -1.260.885.12 0.00 0. 334 B8 0UCKD
000 4T 548 g4 1.225.56 9,00 5371504 6. 920,00
0,00 ZE20.93 | 3,790 124,45 0,00 168 331,51 192.710.58
432853302 0,00 | -1.618,150,75 | -Z046.0883, 77 240,570,33 LDg
0,00 3. S0 00 -2 BT 00 0,00 A2 141 48 35155 48
G0 8,021,583 | 5904 35047 0,00 148 170,68 141,245 45

Assinado digitalmente. Conferdnois em wwe. copes.te, bs

Identi ficador: BRO3S-EEICD-T4400
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1. ' v
. am: 1.878.882, 23 B H.: 24500344 08 | 354085037 | 182490790
0,00 TEO.TOS48 | -338.046.58 000 | 2490.910,83 ( 1.730.204.35
425,000,219 TO9H2961 | 474655315 432048286 208075201 | 136112240
15.095.00 STL23502 | S05.120.0 0002510 | 2550066437 | 1622.720.25
0,00 S2E.TI,11 | 133365278 0UOD | GTTAREAT 4B.728, 34
0.00| 154657693 | -1.849.657 65 0U00 | 1.547.502.93 HP6.00
0.00 102.600,00 | -116.445 79 0,00 140.202 50 AT.852.58
0UDG | 1.2T0.E38,585 1E0.081,45 0,00 | 1.542738.50 272,050 64

Asminado digitalmente,

Conferénclo EM WWe.TCoE#8.to.br

Tdentificador: BBEDIF-ERICD-34405
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000 ) 1.072T81,14 | -309905 68 000 | 1.072.781,94 0,00
183.515.60 0,00 | 1.77T5.463.86 1.681.8448, 36 0,00 0,00
4 412,50 .00 201.372.88 156,560,345 205,34 .00
E38. 530,58 6GT R80.32 | -2.928. 18188 | -1 TET.014.48 G9T.000.3F 0,00
824245192 | B.ETICHETZ| TORAGHETI| -1MATSL4 | TERT.TINTT| 1123174505

Fonte: Processo TC 023B9/2021-1 - PCA/2020 - DEMCAD E BALPAT e PCM/2020 Balancele Receaia

Em que pese a insuficiencia apurada nas fontes de recursos 190, 940 e 980,
constala-se que esta foi coberta pelo de excesso de arrecadacdo remanescente
apurado na fonte de recursos ordindrios = 001,

3.2.2 Receitas e despesas orcamentarias

No que tange &s receitas orcamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacao de
107,34% em relagao & receita pravista:

Tabela 6 - Execugfio orgamentania da receita Valores em
Pravisao " Receitas
Atuslizada Reslizadas % Amecadagio
5046270000 51037 450,14 101,14
B.OB0E Y 54 115,305 56884 14231

Aasinade digitalmente. Comferdncis e www, boses,toc.br Tdemtd flesdor: ER0V=ELICD-14405
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G ek v MR 283.860.505,64 279,644,545 04 54,51

L Total per UG (BALORC) 415.403,817,18 445.067.624,02 107,38

i. Total Consolidado (BALORC) 409.462.757,18 4309.500.039,53 107,34

il =l « L. Diferenga -5,941,060,00 -6.567.584,49 2,04
i 1 £.941.060,00 656758448 | ; iE )

Fonte: Processo TC msﬂmm 1~ PCAJ2020 — BALORC, PCMW2020 - BALANCORR

A receita orgamentaria, segundo a classificagio por categoria econdmica, & a que
segue:

Tlt!rlll T - Receila Orgamentaria por categoria econdmica (consclidado) Valores em
Previsao Receitas
Atualizada Realizadas
374.596.140,76 427 1Z1.267.36
34 866,607 42 12376, 772.17
0,00 0,00
A09.462.75T,18 439.500.039,52

Fonte: Processo TC 0238812021-1 - PCA/2020 - BALORC
A execugdo orgamentaria consolidada representa 84,08% da dotagdo atualizada,
conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela & - Emcu 30 orcamentana da despasa Valores am reais
T i e
".1, m,ﬁ' as | Dotagio Atualizada Despesas Empenhadas % Execuglo
§31352.TRS.83 | SRTIOAZE N 8 81
144,046,362 62 133475182 54 §2.66
280, 210502 78 216,735 864 68 TrAT
9. 279.600,00 T8 ARG 91 B4.912
A8E 35 255 20 410,314,500, 34 B4, 2E
480,287 594 23 A0 B42 180, T B4 0E
-& S48 560,97 <5.472.319.63 0,18
umm.irl 64T2.319.62 ‘i_' o

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCA/Z2020 - BALORC: PCM/2020 - BAL BAI.ANGGH:R

Rapinade digicalmence.

Conferdncia &6 Wi, Ccesd., te.br

Identiil

cador: ABDAF-EEACD-I44D3
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A despesa orgamentdria, segundo a classificagio por categoria econdmica, é a gue
segue:

Tra;.;:h 9 - Despesa orgamentaria por calegoria econdmica (consolidado) Valores em

Dotagao Dotagho Despesas Despesas | Despesas

Inicial Atualizada | Empenhadas | Liguidadas Pagas

33393811030 |  ISBSTIB42TO|  3ETEO4216.98 | 35200838085 | 346507 520,63

43,983.814,70 B1.460.754,53 36.237.972.73 ZO.TIE90.01 | 27.394.145 83

250.000,00 250.000,00 0.00 0,00 0,00

0,00 0,00 0.00 0.00 0.00

0,00 0,00
ITRATIOZN00|  480.282.594.23 |  0.B4ZIBOTT | 381.643.240.86 | ITI.A06.7640

Funlu Processo TC 02389/2021-1 - PCA/2020 - BALORC - PCM/ 2020 - Balancete DMF-H-;I

3.2.3 Resultado orgamentario

A execucdo orgamentaria evidencia um resultado superavitdrio no valor de RS
35.657.849,82, conforme demonstrado a seguir:

lﬂ&ﬂl?1ﬁﬂ?1

3.2.4 Empenho da despesa

Para esta andlise leva-se em consideraglo os critérios eslabelecidos no art. 167, ||
da Conslituicdo da Repiblica e arls. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei
4.320/64 veda de forma expressa a realizagio de despesa sem prévio empenho,
visto que tal ato deve preceder &s demais fases da despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra verificou-se, em analise ao balancete
da execucio orgamentaria, que nao houve a realizagdo de despesas ou a assuncio
de obrigagies que excedessem os crédilos orcamentarios ou adicionais.

Assinado digltalmants. Conferdncia se www.towes,to.br Identificador: BBOIF-EE€ICO-Z4409
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Consultando-s& a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2021, ndo se verificou evidéncias de execugao de
despesa sem prévio empenho (APENDICE B).

3.2.5 Anilise da execugio orgamentiria na dotagio reserva de contingéncia

informada no balango orgamentario

Para asla andlise leva-se em consideracdo os crilérios eslabelecidos no arl. 5%,
Inciso lll, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), art. 5° da Portaria MOG 42/1999; e arl. 8° da Portaria STN/SOF
163/2001.

Verificou-se, com base nas informagbes do Balango Orcamentirio, se houve
execugao de despesa orgamentaria na dotagio "Reserva de Contingéncia™

Tabela 11 - Execucdo na dotacio Reserva de {:nnljn_gﬁncia Valores em reais

Balango Orgamentirio; ; et Valares
Dwspesas Emponhadas 0,00
Dwspesas Liguidada 0,00
Lespesas Paga oM

Fonte: Processo TC 02389/2021-1 - PCM/2020 - Balancete Despasa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execucdo orcamentaria na dotacio da
Reserva de Conlingéncia.

3.2.6 Anilise da execugdo orgamentdria na dotagdo Reserva do RPPS
informada no balange orgamentério

Para esla analise leva-se em consideragio os critérios estabelecidos no art. 8° da
Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve
execucao de despesa orgamentaria na dotagdo "Reserva do RPPS™

Tabela 12 - Execugao de despesa na dotacio Reserva do RPFS Valoras em reais

PRty Sl

hasinado diglicalmenca. Confesdmcia &n wind,Ecess.tc.br ITdentificesdor: BBOIS-E£3ICO-34409
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e ] A Valoras
Diespeass Liquidada 0,00
Despesas Paga .00

Fonte; Processo TC 02388/2021-1 - PCMW2020 - Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execucao orgamentaria na dotacdo da
Reserva do RPPS

3.2.7 Anilise da despesa executada em relagio 4 dotagio atualizada

Para esla andlise leva-se em consideragdo os critérios estabelecidos nos arts, 85,
90, 81, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve ser
menor ou igual 8 dotagdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrade na tabela

abaixo:

Tabela 13 - Execugdio da Despesa Orcamentaria Valores em reais
Despasa Empenhacs (a) ' 3 403,842,188 T1
Dotagho Atualizada (b) e 480 262 504,23
Exacugho da despess em relacia & dotagdo (a-b) 76.440.404,52

Fonte: Processo TC 02389/2021-1 - PCA/2020 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se que nSo houve execugio orgamentdria da despesa em
valores superiores a dotacdo atualizada.

3.2.8 Andlise entre a dotagio atualizada e a receita prevista atualizada

Para esta analise leva-se em consideragio os critérios estabelecidos nos arts. 85,
90, 91, 102 da Lei 4.320/1964,

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balango Orgamentdrio deve ser
igual ou menor que & receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Assimade digitalssnte, Conferdncis o= v ceeas,te.br Tdentiflcador: EBO3IS-FEICD=T4400
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Tabela 14 - Planejamento Orcamentdrio Valores em reais
Dotagda Atualizada - BALORC (a) : ; : 480282 584,23
Receila Prevista Alualizada - BALORG (b} = ¢ N 5 409.462.757,18
Dotagho a makor (a-b) ' “_- Fe T0.810.837,05

Fonte: Processo TG 02380/2021-1 - PCA/2020 - BALORC

Tabela 15 - Informaches Complementares para analise Valores em reais
Recursas Armecadados em Exarcicios Antencres - BALORC (Pravielio Atunliizsda) 0,00
Saido de Supsrdvit Financeiro - Exerc. Anberior - BALORC (Previsdo Aluskzaca) 34.536.872,06
Salda de Feabertura de Crédilos Adiconais Exerc. Anterior — BALORG {Previsdo .00
w o135 1 EXAreIch (FOTte: SUperdt FInancors Ex 34.836.672,06

- I.-_I = -' m .I.".:':'l sl -.. o .H"_'-'ﬂ: - nm

Fonte: Procasse TC 02380/2021-1 - PCA/2020 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que a dolagio atualizada se apresenta em valores
superiores a receita prevista atualizada

Entretanto, a dotagac a malor esta amparado na abertura de créditos adicionais
suplementares por superavil financeiro do exercicio anterior no valor de RS
34.826.872,06, por excesso de arrecadaclo no valor de RS 15.770.698,62 e por
recursos de convénios no valor de R$ 14.323.8459,43, Além da abertura de créditos

especiais por excesso de amecadagio no valor de RS 21.876.964,52 e por
convénios no valor de R$ 15.907.885,57.

3.2.9 Anilise da despesa executada em relagdo a receita realizada

Para esta analise leva-se em consideragdo os critérios estabelecidos nos arls. 85,
80, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balanco Orcamentario deve ser
maior ou igual & despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 16 - Execucio da Despasa Orcamentaria Valores em reais
Despesas Empanhadas (a) " 403.842.158,71
Receitas Realizadas (b ' - 430.500.009,53
Exscugho a malor (a-b) - 35, B57.B49 52

Fonte: Processo TC 02388/2021-1 - PCA/2020 - BALORC

Tabela 17 - Informacies Cumprarqanr.aras para andlise Valores em reais

Salkde do Superavit Financeing — Exrc, Anterior - BALORC (Receilas Reakzadas) T 34 B3 BT2 06
. - Anierior = BALORC (Receilas
_Rualizndas) i

Assinads digitalements, Conferdéncia em wew.toeed.to.br Tdempifisedor: ERDIG=EGSMCD=344D9
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Pelo exposto, verifica-se gue nfo houve execuclo orcamentaria da despesa em

valores superiores & receita realizada.

3.2.10 Aplicagdo de recursos por fungio de governo, categoria econdmica e
natureza da despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores orgados e executados por fungbes de
governo, bem como por categoria econdmica previstos no orgamento do municipio,
contemplando, deste modo, um resumo do tolal da destinagido dos recursos
aplicados.

Assimado digitalmente.

MLE36.8T2.04

30 de rm:m por Fungdo de Governo Valores em reais
Orgada Empenhada | Liquidada Paga
197 Fal 237 2T 0.2 342, T B50EME 830,47 §2.450. 180 8%
TR122514.60 850485381 T.e000Te 41 .52 841,13
2133477 TH.245.94 &5, 688.201 B9.805.21
.5, 100,00 BaT5.TES.58 5.570. 780 58 8975 ThS 58
585.582.19 434, 435,00 453 835,00 483.215.00
61.188.621.506 48,547, 772.00 4B 314.758,04 AT Gd5 079,15
4803563226 | 4308556242 4220002879 4093071262
ST 2 4 136677 .58 AE1B131.08 S500. 238,72
40.545.720, 40 34.615.451,80 28,753,592 42 259404052 17
3.106.548 85 332435846 3995, 263,67 S ATT 160,24
8.070.452,59 083, 72T 82 23X 87T 18 2.004 44347
18.450.858 .87 18. 243,085, 83 1¥.801,251,83 17855, 182 .91
Tl Q4G 362 62 | 1334TANE2 8L | 12BATAIICAE | 124580388 T1

Conferdncia = www,btoses.tC.br

Igencificador: BBOIF-ESICH-3440F
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2474 88830 1.E72.108,05 150023838 1458 133,64

I ATA.648 90 VT 002,01 T EI4BTNTT LT AR OT
2600000.00 0,00 0,00 0,00
802260 @,00 0,00 0,00
6581088 0,04 OO0 00
2378683 0,60 0100 0,00

ARG BIP.255.20 HMH.H'I-,H AT BAT.Z001T | J80.098.THEEN

Tabela 19 - 0 de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa  Valores em reais
Orgada Empenhada Liguidada Paga
1BZ B2 60053 | 1TAS43TIZAZ| 1742036133 | 17068412710
1.554.023.70 1.554.023, 19 1.554.023,70 1.554.023,78
F0B41.7ESA5 | 19RGTATEE A5 |  184ATER5.04 | 180.456.422,09
TAAMGTER 10| 29104007932 | Z1ED0.SD6.50| 2035025242
0,00 0,00 0.00 0,00
7.043.983.47 7043, 085,41 T.043.803 41 7043803 41
250.000.00 0,00 0,00 0,60
______ ABE.AZO.255.20 | 41000450034 | JET.E4T.200.9T | 380.098.T18.81
anu Pmmaumnzzmzuz'l hFﬂM.'i'ﬂ.‘.‘-:l:l = Balancede Despesa
Tabela 20 - acAo de Recursos por Modalidade de Aplicacdo Valores em reais
' - plicas Despesa
Orgada Empenhada Liquidada Paga
12.815.713,86 1172350813 | 1164147510 11.641.478,10
T1.367.00 71.027,00 T1.027.00 T1.027.00
A6T 045 543,37 | 392047 654 B8 | GHS30TIATE | 363184264 35
6.546, 660,97 547231963 E.203.955 31 B201 982 38
ARapinpgdo digitalmente. Conferdncia ew v, Eoess.to.br Tdentificador: ERDIS=-EE3ICE-3L404
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250.000,00 0,00 0,00 0,60

OTAL . 456.820.255. 20 | 410.314.500,34 | 3ATBAT 00,57 | J80.008 71881
Fonte: Processo TC 0238972021-1 - PCM/2020 - Balancele Despasy

3.2.11 Utilizagdo dos recursos obtidos a titulo de compensacao financeira pela
exploragdo de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensagao financeira pela
exploracio de petrdleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para conirole do recebimento e aplicagio. Nesse sentido, a tabela a
seguir evidencia o recebimento e aplicagio de tais recursos, no exercicio, nas fontes
“royalties do petrdleo Lei n® 12.858/2013 (salde e educagao) ; “royallies do petrdleo
recebidos da unido” e “royalties do petrdlec estadual™:

cacao Recursos Royalties (Fungao/Programa) Valores em reais

Dospasa

Racehs Programa Empeshad | jquideds |  Paga

ADMINISTRACAD - ASSESSORMMENTO E
APOIO INSTITUCIONAL AD GABINETE DO
2207 34721 ) 801, .

3472 ko 1851000 189100 1 881,00

PREFEITOGABINETE DO PREFEITO

meusmm.m - GESTAG PUBLICA D
COMUMICACAD OFICIAL E SOCIAL DO

GOVERMOD JEAS0. 14| FR4DA20, 28458 20
MUNICEPALPREFEITOPREFE|I TODO
PREFEIMDEABINETE DO PREFEITD

ADMIMISTRACAD - MODERNIZACAD
TECHOLOGICAPREFEITOPREFEITODD BT4.554.95 TEOOBRSS| THG.GA G5
FREFEIMDGABINETE DO PREFETO

ADMINISTRAGAD - GESTAD FISCAL £
FINANCEIRAPREFEITOPREFEITODO 12389700 12350255 12338540

 PREFEITOGARMNETE 00 PREFEITO
ADMINISTRACAD - GESTAD

ADMINISTRATIVAPREFEITOPREFEITOOO GOZ.000.00| BTS.THAGT| ETSTRALT
PREFEITDGABINETE DO PREFEITO

Rasinado digitalegnte. Conferdéncia em weh ioess.toc.br Tdentificadsr: RRONS-ELICO-IT4406
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433.410,00

A32.8190,00

432 180,00

b 24,58

D0 PREFEITD

110.369.47

100,658,473

100.558.43

SPORTD E LAZER - ESPORTE E LAZER
TODOSPREFEITOPREFEITODO
E DO PREFEITO

44040837

170.354,00

154,200,040

KCARGDS ESPECIALS - GESTAD DOS
RCARGOS ESPECIAIS A CARGD DO
EXECUTIVG
EITOPREFEITODD
00 PREFEITO

24 TER 4T

22.%51,08

22.351,00

ACMINISTRAGAD - ASSESSORMIENTO E
1:ErﬂﬁﬂﬂlIiiﬂﬂllﬂ(lﬂﬁL!HJﬁﬂ“ﬂﬂl?ﬂﬁtl?
PREFEITOPREFEITOPREFEITOOO
PREFEITOGABINETE DO PREFEITO

167334

2.208 82

ADMINISTRACAD - ETICA,
TRAMNSPARENCIA E EFICIENCIA NA
GESTAD PUBLICA

MUNICIPAL PREFEITOPREFEITODO
PREFEITOGABINETE DO PREFEITO

2.380.00

238000,

2.380,00

ADMINISTRACAD - DEFESA JURIDICA DO
MUNICIPIOPREFEITOPREFEITOOO
PREFEITOGABINETE DO PREFEITD

1.6:86,30

1668, 30|

168630

ADMINISTRACAD - MODERNIZAGAD
TECHOLOGICAPREFEITOPREFEITODO
PREFEITOGABINETE DO PREFEITO

20 .000.00]

ACRIMISTRACAD - GESTAD FISCALE
FINAMCEIRAPREFEITOPREFEITODO
PREFETOGARINETE DO PREFEITO

£ 1368

Frdis A

ADMINISTRAGAD - GESTAQ
ADRIMIS TRATIVAPREFEITOPREFEITODD

LEC LR

b

42 85285

Appinade digitalmenie. Conferdmcia em www. Ecess. bo.br

Tdentificador: ARGAN=FKEICD=344D8
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15281600 152.616,00( 15281600

FRODUCAD, DIFUSAD E PRESERVACAD
DO PATRIMOND HISTORICO E 40555520 13708584 137085 54
CULTURALPREFEITOPREFEITOO0
|PREFEITOGABINETE DO PREFEITO

URBANISMO - URBANIZACAD E
DESENVOLVIMENTOPREFEITOPREFEITOD| 661.226.08) 36043068 35248088
£} PREFEITOGABINETE DO PREFETO

URBARISMO - DESENWOLYIMENTO
URBAND ESTRATEGICO SUSTENTAVEL E
GESTAD AMBIENTAL DA 5500 5.215.00 5.215.00
CIDADEPREFEMOPREFEITOD
PREFEITOGARINETE OO0 PREFEITO

et |
EANEAMENTOPREFEITORREFEITODD Z3875,98| 2187518
PREFEMOGARINETE DO PREFEITO

20875, 18

HI.HE-.'-"-!L 20480375 177.564.18

FPREFEITOGABIMETE DO PREFEITO
Fonte: Processo TG 02380/2021-1 - PCM/2020 - Balancetes da Recaiis & da Despesa

Verificou-se do balancete da despesa executada, que naoc ha evidéncias da
utilizagao de recursos de royalties para pagamento do guadro permanente de
pessoal ou dividas, conforme vedagdo contida no art. 8° da Lei Federal 7.000/89 &
art. 2° da Lei 10.988/2019 (lei estadual).

Aasinadc digitalesnte. Conferdncis e www,tcess.to.br Identificsdor: BEO3S-EEICO=344D0
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3.2.12 Remuneragio de agentes politicos

Para esta analise leva-se em consideragdo os critérios estabelecidos na Lei
Municipal 4.636/2000; arts. 37, incisos X e XI, 29, inciso V, e 39, § 4° da Constituigio
da Repdblica.

Conslata-se que a Lei Municpal vigenle gue fixa os subsidios do Prefeito e Vice-
Prefeito € a de numero 4.636 de 29 de agosto de 2000. Esta lei fixou os subsidios,
para o mandato 2001/2004, respectivamente em RS 5.700,00 e R$ 3.580,00. Ainda,
estipulou que este subsidio sera reajustado anualmente no més de janeiro pelo
IPC/FIPE.

Desta forma, com o intuito de apurar o valor dos subsidios do Prefeito e Vice
Prefeito para o exercicio de 2020), verificou-se na legislagdo municipal, disponivel
no sitio eletrdnico da Camara Municipal de Colatina, a existéncia das seguintes Leis

que concederam revisdo geral anual a todos os servidores e aos subsidios em

questdo.
Y et D S R [T T e
5313/ 2007 5,00%
— 5.372 / 2008 6,00%
564612010 5.53%
5758 /2011 5,60%
58262012 6,55%
5.993 /2013 RS 50,00
61157 2014 6,50%
6.408 /2017 5.00%
G646 7 2015 5,00%

Aplicando-se, ao valor definido na Lei 4.636/2000, apenas o0s percentuais
concedidos pelas Leis mencionadas na tabela acima, verifica-se que no exercicio de
2020 o subsidio do Prefeito e Vice-Prefeito corresponderia a RS 8.911,12 e RS
5.618.64. Caso seja considerado a variagdo percentual do IPC/FIPE do exercicio de
2001 a 2005 o valor comesponderia a RS 1261954 & R§ 7.948,04,
respectivamente.

Assinads diglcalesnted,. Confepdncia e we, boasa.tC.br Tdentificadort FBOYP=E430D-144D%
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Da analise das informagbes disponiveis no sistema CidadES sobre os valores
recebidos pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito, referentes ao exercicio em
analise, verifica-se que o Prefeito percebeu mensalmente R$ 10.245.91 e o Vice-
Prefeito RS 5.549,73.

Diante do exposto, considerando-se a divergéncia entre os valores apurados, com
base na legislagio encontrada, e os valores dos subsidios pagos ao Prefeito e ao
Vice Frefeito, sugere-se a oitiva do gestor para que apresente justificativas
acompanhada de documentaciio, demonstrando a composicio anual do valor dos
subsidios, desde a vigéncia da Lei Municipal 4.636/200, ou seja, desde o exercicio
de 2001 até o exercicio de 2020.

3.2.13 Gastos com Propaganda e Publicidade

Com o objetivo de verificar o cumprimento ac art. 73, VIl da Lei 9.504/97. foram
selecionadas as rubricas em que foram contabilizadas as despesas com publicidade
durante ¢ mandato.

Fara efeito do cumprimento do art. 73, VIl da Lei 9.504/97, o gasto realizado no 1°
sem/2020 foi confrontade com a média do gasto do 1%sem de 2017 a 2019,
conforme se demonstra:

T

Tabela 22 - Publicidade Institucional

A7.084, 10

TIATT 26

ddk 43287

11263814

Q.00

0,00

184000

0,00

613,33

Afdlneds digitaiments. Conferdncla o= wew.toeEs.Lo.bE

Identlficadarc
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Tesal 3. 007, 04 H‘I'.H-T',I-l-; FFEERFR 18233576 170.338.38

Fonte: Processo TC 0238902021-1 « PCAZ020

Verifica-se da tabela acima que nao ha evidéncias de descumprimento do disposto
no art, 73, Vil da Lei 9.504/97.

3.2.14 Precatérios

De acordo com o MCASP precatérios s8o requisicbes de pagamento contra a
Fazenda Publica decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado,
disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo da Repdblica de 1988. O precatdrio
requisitado pelo Poder Judiciario ao devedor até o dia 20 de julho deve ter seu valor
incluso na proposta orgamentaria do exercicio seguinte (Resolugdo 303 de
18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica, art. 15 e § 1% Conslituicdo da
Republica, art. 100, § 5°).

O ente devedor do precatorio deve enviar ao Poder Judiciario o recurso incluido em
seu orcamento para o pagamento da divida, por meioc de depdsito, na forma do
regime adotado, geral {fixo) ou especial (Conslituicdo da Repdblica, ant. 100, § 6%,
Ato das Disposigbes Constilucionais Transitorias, arl. 97, §§ 4° e 5°, Resolugdo 303
de 18/12/2019).

O regime especial parmite que a divida de precatdrios seja paga pela divisdo do seu
estogque em parcelas anuais, ou pela destinagio de percentuais, entre 1% a 2%,
sobre a receita corrente liquida do ente. Estdo no regime especial os entes em mora
no pagamento de precatorios vencidos, relativos & sua administragio direta e
indireta, em 10/12/2009.

Os entes que nio estdo no regime especial, estao no regime geral, cujo pagamento
da divida devera respeitar a data final do vencimento. Nesse sentido, o precatério
com oficio expedido & entidade devedora até 20 de julho, deve ser incluido em
orgamento @ pago até o final do exercicio seguinte, por meio de depdsito efetuado
junto ao Poder Judicidrio. (ConstituicGo da Republica, art. 100, §§ 5° 6° e 7%
Resolugao 303 de 18/12/2019).

Aaminado digitalmente, Conferdncia =m weie, toees . B2 b Tdeneificader: BROIF-REICC-I440%
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Observa-se que o presente item possui como fundamentos as regras estabelecidas
na Constitluicho da Repdblica (art. 100) & o art. 30, § 7° da Lei Complementar
101/00, conforme se transcreve:

§ To Os precatdrios judicials ndo pagos durante a execucdo do orcamento

em qua houverem sido incluldos integram a divida consalidada, para fins
de aplicagdo dos limites.

Observou-se que houve inclusdo na LOA, de dotagio necessaria ao pagamento de
débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de precatérios
judiciarios apresentados até 1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88, no
valor de R$ 198.006,26.

Observou-se que a relagdo de precatdrios (RELPRE) encaminhada pelo gestor
contém saldo de R$ 1.013.325,74 em 31/12/2020, constando registro no balancete
de verificagdo.

De acordo o TJEES, o regime adotado pelo municipio é o comum, e em 2020 ndo
houve pagamenlo de precatdrios. Consta do balancete da execucao orcamentaria o
valor empenhado, liquidado e pago de R$ 198.006,26, relacionados sobretudo ao
TRT 17* Regido.

Portanto, ndo ha irregularidades dignas de nota pertinentes a matéria.

3.2.150rdem crononoldgica de pagamentos

De acordo com a lei de licitagdes, o ndo atendimento da ordem cronoldgica de
pagamentos somente pode ocorrer mediante justificativas, privilegiando-se razées
de interesse plblico.

Observa-se do Acordao n® 551/2016 — TC 002.999/2015-3 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) que se revelou necessdria a normatizacdo de aspectos
complementares a essa regra, cujo estudo concluiu que “as iniciativas com vistas &
regulamenta¢do do disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993 apresentam-sa comao
medidas essenciais para conferir efetividade a norma”. Aspectos como o momento
em que o credor deve entrar na “ila" necessitam de regulamentaclo a ser
implementada por cada ente plblico da federacio.

Assginade digitslmente. Comfer@hcla we www.toees.te. e Tdusit | ¥lcadar: RBRONS-EL£iCD-14409
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Em &mbito do municipio, verificou-se do documento encaminhado que o municipio
nado possui regulamentagio especifica sobre o assunto (CRONOS).

De acordo com o Parecer Prévio 84/2021, contas do governador exercicio de 2020,
decidiu © TCEES que, sem prejuizo que o Poder Executivo, no exercicio de sua
competéncia regulamentar, decida pela expedicdo de normativo pormencrizando
acerca do tema, tem-se que a obrigagao de observancia da ordem cronoldgica, bem
COMmo as suas regras minimas, ja constam da Lei Federal 14.133/2021.

3.3 Gestio financeira
3.3.1 Resultado financeiro

Consta dos autos o Decreto 23.831 de 06 de fevereiro de 2020 dispondo sobre a
programacio financeira da despesa, o cronograma de execuglo mensal de
desembolso, o desdobramento da receila previsia na Lei Orgamentaria Anual em
metas bimestrais de arrecadagio para o exercicio financeiro de 2020.

A execucdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao
das receilas e das despesas orgamentdrias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza exiraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio
anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

MNa tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Valoras em reais
71.545.301,92

439 500 039 53
0,120
TEBSE.513.12
S0 BAZ 1RO T
0,00
61.806.416,18
122 303 046,68
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Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

567143

de verificaco,

Tabela 24 - Disponibilidades Valores em
is
: Saldo

..... 6,011 6385 45
31.TR3E3 A1
B3 71058, 62
Q.00
122,383 046 68

Fonte: Processs TC 02389/2021-1 - PCA2020 - TVDISP

Por seu tumo, verifica-se que a movimentagio dos restos a pagar, processados e
ndo processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a sequinte:

cao dos reslos a pagar Valores em reais
Nio Nio
Processados I '“{':m"'d“ Processados | Total Geral
(a Liquidar) Liquidagiio)
10.961.502.96 1.373.265.30 5.702.04% 43 20.036.903,60
200158971 26 2308 337 51 7.748.481 38 30.218.790,53
0,00 .00 b,00 020
TATLEST 30 3.339.910.54 5.820.679,74 16.432.706,58
1,459,605 66 3,386 66 7.376,10 3.500.458,72
0,00 o.00 0,00 .00
Sald | ! 20158 971,26 2.338.296.T1 7.822 170,95 30.319.438,82
Fonle: Processo TC 02389/2021-1 - PCA/2020 - DEMRAP

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurade no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964" do Balango Patrimonial & no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 26 - Resultado financeiro Valores am
reais

2020 098

123,221,801 06 73.075.868, 78

38 488 BF2 62 27.168.249,02

Aszimade digltalsshts. Conferdncia em www. tocees.to by Ddeseificadar:; BROIE=EEICH-=-3440%
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i E"l .' | B4.TTANTE 44 45.9090610,76

B4.516.754,53 45.EE3.TE4.TS

28.251,591.31 14.845.352,58

56.265.168,22 30.838.402.71

_ 84.518,759,53 45.683,754,79

a g} BN RE T 0,00 0,00

Fonte: Processo TG 023892021-1 - PCA/2020 - BALPAT

Da andlise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial,
ndc ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na
totalidade.

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro @
o passivo financeiro, poderd ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
creditos adicionais, desde que observadas as cormespondentes fonles de recursos,
na forma do ar. 43, da Led 4.320/1964.

3.3.2 Transferéncias ao poder legislativo

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos no art. 29-A,
inciso | (redagio dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009), c/c art. 29-A, §
2°, da Constituicdo da Repuablica/1988.

A Constituicdo da Repdblica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,
do Titulo lll, que trata da organizagao do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigbes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vergadoras.,

Com base na documentagdo que integra a prestagao de conlas, apuraram-s& oS
valores transferidos pelo Poder Executive ao Poder Legislativo, a tilulo de

Assinado digitalmente. Conferémcia em wwe.rtoess.tc.br Tdentificador: SBO3S-EE3CT-344D0%
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ducdécimeo (planilha detalhada APENDICE C deste relatdrio), no decorrer do
exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

alores em reais

Valor

17207 465 81

LA

10.343,.848 17

8.218,600,00

Fonte: Processo TC 02389/2021-1 - PCM2020

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder
Legislative acima do limite permitido.

Ressalta-se que o Relatdrio de Controle Interno - RELOCI aponta a transferéncia de
ducdecimos fora do prazo legal, especificamente no més de abril de 2020,
entretanto, verifica-se que a Camara Municipal recebeu R$ 9.219.600.00 no ano,
tendo empenhado RS 7.829.339,91 e devolvido R$ 1.390.260,09, demonstrando nao
ter havido prejuizo e mitigando a iregularidade.

3.4 Gestao fiscal
3.41 Resultados primaric e nominal

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administracio das receitas, do
orgamento e da despesa plblica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primério, oblido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas comentes e de investimentos,
sem gue haja compromelimento da capacidade de administrar a divida exisiente.

As receitas primdnas (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadagao de tributos e prestagdo de servigos. As despesas primarias sdo aquelas

Asaimade digitalmente. Conferdmcila en wiw,tcees.tc.br Idantificador: BEJIS-ES3CD=J14406
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necessarias a prestacdo dos servigos publicos (deduzidas das despesas
financeiras).

Por seu tumo, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico
junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras
em relacdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4
§1% Inlegrard o projebo de lei de direfrizes orgameniarias Anexo de Melas
Fiscais, am gue serfo eslabelecidas melas anuais, ém valores cofmantas @
constantas, relativas a receilas, despasas, resullados nominal & primand

montante da divida publica, para o exercicio a que s& refarirem & para 0%
dols seguintes,

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
compromelido o atingimento das matas estabelecidas na LDO:
Art, 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagio da recaita
poderd néo comportar o cumprimento das metas de resultado primério ou
nominal estabelecidas no Anexo de Melas Fiscais, os Poderes e o©
Minigtério Pdblico promoverio, por alo progric & nos  montantes
neEcEssanos, nos nta dias subsequentes, limitacfio de empenho e

movimentagso financeira, segundo 0% chiténios fivados pela lel de diretrizes
Groamentarias.,

O acompanhamento da evolugao do cumprimento ou nao das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primarioc @ nominal, & feito por meio do Relatrio
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio & o resultado obtido da execucio do orgamento estdo
detalhados na tabela a sequir:

Tahg_lu 28 - Resultados Primario & Nominal Valores em reais
57 Niota LDO TS

‘Recaita Primaria B ] | T et = o T ek 431.580.203,70

Diigesa Primanie |~ = L e e 381.366.013,70

‘Resullads Prmania 1,000,000, 00 52514, 190,00

mm i ._%m 0,00 | 46.776.958,77

“Fomte: Processo TG 02389/2021-1 - PCM/2020

Aapinado digicalmsmce. Conferdncis & v . Coess, to.br  Tdantificador: BB03S-BEACD-344D5
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As informagdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e
o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO.

Mo exercicio de 2020, em decoméncia da pandemia da Cowid-19, declarada pela
Organizagao Mundial da Saidde (OMS), o Presidente da Republica, consoante a
Mensagem 93/2020, solicitou ao Congresso Macional o reconhecimento de estado
de calamidade, a fim de serem dispensados o atingimento dos resullados fiscais e a
limitagdo de empenho previstos na LRF e na LDO/2020.

Assim, em 20/3/2020, o Congresso Macional, nos termos do art. 1° do Decreto
Legislativo 6/2020, reconheceu a ccorréncia do estado de calamidade publica face
os efeitos causados pela pandemia de Covid-19, com efeitos até 31/12/2020.

Conforme entendimento exarado no Parecer em Consulta TC 17/2020-1, o Decrato
Legislalivo 06/2020 do Congresso Nacional reconheceu a calamidade plblica para
todo o lemitdrio nacional, abrangendo o Estado do Espirito Santo e todos os
municipios espirito-santenses, para fins do art. 65 da LRF e do arl. 8° da Lei
Complementar 173, de 27 de maio de 2020.

Assim, com fulere no art. 65 da LRF (allerado pela Lei Complementar 173/2000), o
Poder Executivo analisado ficou dispensado do atingimento dos resultados fiscais
previstos na LDO/2020, bem como da limitagio de empenho de que trata o art. 9° da
LRF.

3.42 Educagio

3.4.21 Aplicacio minima constitucional

Para esta andlise leva-se em consideragdo os critérios estabelecidos no art. 212,
caput, da Constituicdo da Replblica/1988 e Art. 80, inciso XIl, do ADCT - Ato das
Disposicies Constitucionais Transitérias, da Constituicio da Repiblica/1988
(alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdo da Consfituicdo da Repulblica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinle e cinco por cento, no minimo, da receita

Assinads digitalmente. Conferdncla es www,icess.bc.br Tdentificades: ABOIS-EE3C0=34404%
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resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutencio e desenvolvimento do ansino, @ devem dastinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educacgao (Fundeb) para
o pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas anual,
gque o municipio. no exercicio em analise, aplicou 26,26% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferdéncias, na manutengio @
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuragio, APENDICE D deste
relatorio, resumidameanta demonsirado na tabela a seguir:

Tabela 29 - Aplicacio na manuten a8 dasnnmhllmanlu do ensing "-.n’aruas am reals
i di recuraos iE o ST Sl
. o d Lxan ii&ﬁ&ﬂﬁ?jﬁ
I L T R e e TR T 128.004.615.29
= 164 211,512 64
o 4311413313

Fonte: Processo TC 023892021-1 - PCMA2020

Portanto, © municipio cumpriu o limite de aplicagio com Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino.

Registre-se a corregao do montante aplicado em despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino de RS 42.767.052 B0 para RS 43.114.133,13, refletindo
no percentual de aplicagdo do municipio, que passou de 26,04% para 26,26%, em
funcdo de retificacao realizada na célula MDE.064 da planilha de calculo (item 16.1 -
dedugdes do FUNDEB ©0%), que anteriormente registrava o montante de
R$ 347.080,33 e apbs a comegdo passou a registrar o valor de RS 0,00.

3.4.2.2 Remuneragdo dos profissionais do magistério

Para a analise sobre a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais do
magistério da educacao basica em efetive exercicio, leva-se em consideragao os
criterios estabelecidos no arl. 60, inciso X, do ADCT - Ato das Disposigoes
Conslilucionais Transitorias, da Constituigdo da Repdblica/1988 (alterado pela
Emenda Constitucional 53/2006).

Aspinaco diglbaimenke Contferéncia &m wwe.Coses. to.br [dentlficador: BBOIF-ELICD-144D3
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Com base na documentag¢io que integra a prestacio de contas anual, constatou-se
que o municipio destinou 80,71% das receitas provenientes do Fundeb, conforme
demonstrado na planilha de apuragio, APENDICE D, apresentade resumidamente
na tabela a seguir:

TII 30 - Dn 3 ; i Valores em reais
65,143, 334,97

g Wl - 3 £2.679.203 50

._'_T'_-_'_-_-— - - = - HEr— T g =Ll . = " m.-:.'

Fonte: Processo TC D23B82021-1 - PCMI2020

Portanto, ¢ municipio cumpriv o limite de aplicacdo de 60% do FUNDEB com
Magistério,

Registre-se a correcdo do montante aplicado em despesas com remuneracao dos
profissionais do magistério de R$ 52.232.123,17 para R$ 52.579.203,50, refletindo
no percentual de aplicagio do municipio, que passou de 80,18% para 80,71%, em
funcdo de retificagiio na célula MDE.OB4 da planilha de calculo (item 16.1 —
dedugbes do FUNDEB 60%), que anteriormente registrava o montante de RS$
347.080,33 e apds a corregao passou a registrar o valor de RS 0,00.

3423 Avaliacdo do Parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e
controle social do fundeb

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educa¢io Basica e de Valorizac8o dos Profissionais da Educagio (Fundeb) e
atribuiv aos Conselhos de Acompanhamento e Conlrole Social a competéncia
fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no Ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no
minimo, nove membros, sendo:

+ 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um} da Secretaria Municipal de Educagioc ou drgdo educacional
equivalente;

Agpinado diglitalsentes. Conferdrcin em wwe . toees.to . br Tdampificader: AROIG-EdSCD-344D08
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* 1 (um) representante dos professores da educagdo basica piblica;

* 1 {um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

= 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

» 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao basica publica;

» 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de esludantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE) resumiu as
fungbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue™

A escolha dos representanies dos professores, direfores, pais de alunos e
servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizaches do classe qua représeniam esses sagmenios e comunicads
ao chale do Poder Executivo para que esie, por ato oficial, os nomeis para o
axercicio das funibes de consalhewros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
fradicionals Instincias de controle e fiscalizacho da gesido publica.
Enfritanto, o consalho do FUMDEB nao @ uma nova instincia de conirode,
mas sim de representacio social, ndo devendo, poranta, ser confundido
o @ controle intémo (execulado palo proprio Poder Executiva), nem com
o confrode axterno, a cargo do Trbunal de Contas, na gualidade de &Grgdo
auxilar do Poder Legislativo, a quem compele a apreciagdo das conlas do
Podar Executiva,

O controle axercido pelos consalhos do FUNDER rapresenta a atuacho da
socidade, que pode aponfar falhas ou rregularidades eventualmanta
comatidas, para gque as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas kegais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.
Entre as alribuictes dos conselhos do FUNDEB, estio:

Acompanhar & controlar a distribuicdo, a transferéneta e a aplicacio dos
recursos do FUNMDER:

Supervisionar a elaboracio da proposia orgamentana anual, no &mbito de
sUas respectivas esferas govirnamantais de atuagdo,

Supervisionar a realizagio do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacdes de conlas a serem apresentadas ao
respective Trbunal de Conlas. O parecer deve ser apresentado ao Poder

* httpy/fwww.fnde. gov.be

Aisinade diglitalmesnte
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Executivo respectivo em até 30 dias anles do vencimenio do prazo para
apresentacac da prestacio de contas a0 Trbunal; e

acompanhar @ controlar a execugio dos recursos federais transfendos A
conla do Programa Macional de Apoip ao Transporte do Escolar ¢ do
Programa de Apoio acs Sislemas de Ensino para Atendimento & Educacio
de Jovens e Adultos, verificando os registros contdbeis e os demaonsirativos
gerenciais relalivos aos recursos repassados, responsabilizando-se palo
recebimanis & analise da prestaclo de contas desses programas,
encaminhando a0 FNDE o demonstrative sintético anual da execucdo fisico-
financeira, acompanhada de parecer conclusiva, e notificar o drgdo execulor
dos programas e o FNDE quando houver ocoméncia de eventuais
iregularidades na utilizacfo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento & Controle Social
do Fundeb, que integra a prestagio de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacao de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado
concluiu pela aprovacdo das contas.

3.4.3 Saldde

3.4.3.1 Aplicacio minima constitucional

Para esta analise leva-se em consideragdo os critérios estabelecidos no art. 77,
inciso lll, do ADCT - Ato das Disposighes Constitucionais Transitérias da
Constituigdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n® 282000,

A Emenda Conslitucional 29/2000 acrescentou o art. 77 ao Alo das Disposicdes
Constitucionais Transitérias para assegurar os recursos minimos para o
financiamento das agbes e servigos publicos de salde, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federacio, de recursos
provenientes de impostos e transferéncias, em agies e servicos publicos de sadde.

Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/B&, que lei complementar estabeleceria:

* Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos
Municipios;

Assimads digltalmente, Conferéncia en whw.Coesd.te.br lderntifioadar: BEO1S-F&300-1440%
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= Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a salde destinados
aos Estados, ao Distrito Federal @ aos Municipios, & dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugio das
disparidades regionais;

* As normas de fiscalizagio, avaliagio e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital @ municipal; e

« As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o
§ 3° do art. 198 da Constituicdo da Repdblica, estabelecendo os valores minimos a
sarem aplicados anualmente pelos Municipios em agdes e servigos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a salude e as
normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizac8o, avaliagio e controle
da aplicagao dos recursos deslinados a sadde,

Em relagio a aplicagho minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios & o Distrito Federal aplicardo anualmente em acgbes e servigos pablicos
de sadde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacio dos impostos a que se
refere o arl. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea *b" do inciso | do
caput e o § 3° do art. 159, todos da Conslituicio da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagio que integra a prestacio de contas anual,
que o municipio, no exercicio em andlise, aplicou 19,10% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agbes e servicos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragio, APENDICE E
desle relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir.

spninads digitalments, Confesrdnclia em Wy, Coaed.tC.be Tdanclificadar: ERDIS-EEXE-34405
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Tabela 31 - & dé recursos am e servicos publicos de sadde Valores em reais
iR Valar
36 208 A07 35
- i e 12‘392‘?591_-55
= = 60,14 460 &5
et ——— _=-|nil- ﬁmﬁ
S e Wiy = A iy 10,10

Fonte: Processo TG 02389720211 - PCM/2020

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minime constitucional previsto
para aplicacio de recursos em agbes e servicos publicos de sadde.

Registre-se que foi incluido na célula SAUD.074 da planilha de apuragdo o montante
de RS 1.264.951,90, referente a receita adicional para o financiamento da sadde ndo
computada no calculo do minimo constitucional, sem alteracdo do valor final
aplicado.,

3432 Avaliagao do parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e
controle social da salde

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Salde a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execucéo
orcamentaria e financeira no dmbito da salde e o relatdrio do gestor da sadde sobre
a repercussao da execucio daquela Lei Complementar nas condicdes de saide e
na gualidade dos servicos de salde das populagbes respectivas, encaminhando ao
chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federacio as indicagbes para que
sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41),

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federacio
deve elaborar relatdrio detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no
minimo, as infermagdes apresentadas a segquir:

= Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

« Auditorias realizadas ou em fase de execucdo no periode e suas
recomendacdes a determinagdes;
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« Oferta e produgdo de servicos pidblicos na rede assistencial prépria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de
saude da populagao em seu ambito de atuagao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federagdo, a obrigatoriedade de
comprovagao de elaboragdo do relatdrio detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatorio de Gestdo ao respectivo Conselho de Salde, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas eslatuidas na
Lei Complementar.

A Instrugao Normativa TC 68/2020 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagio sobre a prestagdo de contas dos recursos aplicados
em acobes e servigos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saade, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e
constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagio das contas.

3.44 Despesa com pessoal

Para esta analise leva-se em consideragdo os critérios estabelecidos nos seguintes
dispositivos: arl. 19, inciso Ill, art. 20, inciso I, alinea “b", e art. 22, paragrafo Gnico
da LRF.

A LRF, ao estabelecer normas de finangas publicas volladas para a
responsabilidade na gestio fiscal, disciplinou, em seus arts. 18 a 23, sobre a
limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da Federagdo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

4 despesa total com pessoal compreende o somaldeio dos gastos do Ente
da Federagio com abivos, inalives a pensionisias, deduzidos alguns itens
exausiamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagies
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que extrapolem os dispositivos legais.
O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relacio a Receita
Corrente Liquida (RCL), que, por sua vez, segundo definicio da Secretaria do
Tesouro Nacional:
E o somaltrio das receitas tributdrias, de contribuigBes, patrimoniais,
agropecudrias, industriais, de servigos. transferdncias corenles & outras
receitas corentes do enle da Federagio, deduzidos alguns itens

exaustivamente axplicitados pela prdpria LRF, ndo cabendo interpretagies
que extrapolem os dispositives legais,

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio para efeito de calculo do limite da despesa
com pessoal, no exercicio de 2020, que, conforme APENDICE G deste relatério,
totalizou R$425.400.240,02,

3.4.4.1 Limite do poder executivo

Constatou-se, com base na documentacio que integra a prestacio de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 40,27% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE G,
sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 32 - Despesas 55 it Valores em reais
LR - L F= ) i Valoe
425.400.240,02
171.317.501, 10
40,27

TC 02389/2021-1 - PCMI2020

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa
com pessoal do Poder Executivo em analise,

"' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional Manual de Demonstrativos Fiscals: apheads 4 Unido e
aos Estados, Distrilc Federal & Municipios, 7. ed. Brasilia: Secrataria do Tessurs Macional,
Coordenagio-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas 4 Federagio, 2016,
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3442 Limile consolidado do ente

Mo que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo @
o Poder Legislativo, conslatou-se que essas despesas atingiram 41,67% em relagao
4 receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado no APENDICE H, e
demonstrado resumidamente na tabela a segquir:

T!FII-I 3:! - Dﬂpasaf. mrnp-aﬂrnai— Cin_slnlleadﬁ _— _— Valores em reais
< B e e T e vor

3 = 425.400.240,02

177.253.231,68

A1.8T

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa
com pessoal consolidado em analise.

3.45 Controle da despesa total com pessoal

Para controle da despesa total com pessoal, o arl. 21 da LRF considera “nulo de
pleno direito” a realizagdo dos seguintes atos:

I - o gto que provogue aumeno da despesa com pessoal @ ndo alenda:

a) as exigéncias dos aris. 16 e 17 desia Lei Complemeniar & o disposio no
inciso X1l do caput do art. 37 e no § 17 do art, 169 da Constituicio Federal;
a {Incluldo pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimenio aplicado 45 despesas com pessoal
inativa, (Inchuldo pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

[.--]

Em razdo da pandemia da Covid-19, o art. 8° da LC 173/2020 também proibiu até
31M2/2021:;

Ar. B° Ma hipdtlese de que trala o an. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de malo de 2000, a Unito, os Estados, o Distrilo Federal @ os Municipios

Aamlhadn digltalmente, Conferdncia =m wwel, toees  Ec.br Tdentificadori ARGYS-E4ICC-Y44609
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afetados pela calamidade piblica decorrenle da pandemia da Covid-19
ficam prodbidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titule, vantagem, aumento, reajuste ou adequacho
de remuneragdo & membros de Poder ou de drgdo, servidores e
empregados publicos e millares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de delerminagdo legal anterior &
calamidade poblica;

Il = criar cargo, emprego ou funcio que impligue aumento de despasa;
Il - alterar estrulura de carmeira que impligue aumento de despesa:

W - admilir ou conbralar pessoal, a8 qualquer titulo, ressalvadas as
raposiches de cargos de chefia, de direcdo ¢ de assessoramento que ndo
acarretem aumenta da despasa, as repasiches decorrentes da vacanclas de
cargos efetivos ou vitalicios, as conirataches lemporarias de que irata o
inciso X do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacles do
lemporanos para presiacao de servico militar @ as contratacdes de alunos
de drgdos de formagdo de militares;

V - realizar concurso pablico, excelo para as reposigdes de vachncias
previsias no mcisa IV

Wl - criar ou majorar auxilios. vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacado ou beneficios de qualguer nalureza, inclusive os de cunho
indenizatdrio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Pidblica & de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependantes, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinagio legal anterior 4 calamidade;

Wil - criar despesa obrigaténa de cardter continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1% e 2%

Vil - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigaldnia acima da
varia¢io da inflagio madida pelo Indice Macional de Precos ao Consumidor
Ampdo (IPCA), observada & preservacio do poder aquisitive referida no
inciso IV do caput do art. T* da Constituicio Federal;

IXx - conlar esse fempo como de pericdo aguisitivo necessano
exclusivamenie para a concessdo de anuénios. [ridnios, quinguénios,
icencas-prémic e demals mecanismos eguivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorrdncia da aquisicio de determinado tempo
de sarvigo, sem gualjuer préjuizo para o fempo de efetivo exencicio,
aposeniadoria, @ qualsquer oulros fins.

Em consulta ao arquivo "PESS", integrante da prestacdo de contas anual do
exercicio 2020 de (Processo TC 02389/2021-1), constatou-se que o(a) atual chefe
do Poder Executivo declarou que:

» Nao praticou ato gque provoque aumento da despesa com pessoal,
desatendendo: as exigéncias dos arnts. 16 e 17 da LRF e o disposto no inciso
Xl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituico Federal; e ao limite
legal de comprometimento aplicado 4s despesas com pessoal inativo:

Assinads digicalssnEe,
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Nao concedeu, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remuneragao a membros de FPoder ou de orgao, servidores e empregados
plblicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacio legal anterior 4 calamidade publica;

MNao criou cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
Mao alterou estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

N3o admitiu ou contratou pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigoes
de cargos de chefia, de dire¢io e de assessoramento que ndo acarretassem
aumento de despesa, as reposigbes decorrentes de vacancias de cargos
efelivos ou vitalicios, as contratagbes temporarias de que trata o inciso 1X do
caput do art. 37 da Consliluigdo Federal, as contratagdes de temporarios para
prestacdo de servico militar @ as contratagdes de alunos de drgaos de
formacgdo de militares;

Mao realizou concurso publico, excelo para as reposicbes de vacancias

previstas no inciso IV;

Mio criou ou majorou auxilios, vanlagens, bbnus, abonos, verbas de
representacio ou beneficios de qualguer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Pdblico ou da
Defensoria Plblica e de servidores e empregados plblicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade;

N&o criou despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o disposto nos
§§ 1° @ 2° do art. 8° da LC n"173/2020,

Nao adotou medida que impliqgue reajuste de despesa obngatoria acima da
variacio da inflagio medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso
IV do caput do art. 7° da Constituigdo Federal;
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+ Nao contou esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicio de determinado tempo de servico, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisguer outros
fins,

Desta forma, com base na declaragio emitida, considerou-se que o Chefe do Poder
Executivo no exercicio analisado naoc expediu alo que resultasse em aumento da
despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020.

3.4.6 Divida consolidada liquida

Fara esla analise leva-se em consideracio os critérios estabelecidos no art. 59, IV,
da LRF; e art. 3° |I, da Resolugdo 40 do Senado Federal, de 20 de dezembro de
2001.

De acordo com a LRF e com a Resolugio 40/2001 do Senado Federal a divida
consolidada ou fundada, para fins fiscais, comesponde ao montante total das
obrigagbes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas obrigagdes entre drgios
da administracio direta e entre estes e as entidades da administracdo indireta),
assumidas: a) pela realizacio de operagdes de crédito com a emissio de titulos
publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria);
b} pela realizagdo de operagbes de crédito em virtude de leis, contratos (divida
contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses; ¢) com 0s precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo
pagos durante a execugio do orcamento em que houverem sido incluidos; e, d) pela
realizagao de operagbes de crédito de prazo inferior a 12 (doze) meses, que tenham
conslado como receilas no orgamento.
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A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de
caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos
municipios ndo podera exceder a 1.2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagio de contas anual
do municipio. ao final do exercicio em andlise, a divida consolidada liguida

representou -9,86% da receita corrente liquida ajustada, conforme se demonsira na
labala a sequir;

TaH-valdaGunsuH:l&:laLruiia = e Valores em reais

68708 203, 54
11HJEEDE%TE
41,540, 1274 04

Fonle: Processo TG 02389/2021-1 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que a divida consolidada liquida ndo
extrapolov os limites maximo @ de alerta previstos, eslando em acordo com a
legislagao supramencionada.

3.4.7T Operacgodes de crédito e concessdo de garantias

Para esta analise leva-se em consideracio os critérios estabelecidos no art. 35 da
LRF; Lei 4.595/1964; arl. 7°, inciso |, e arl, 10 da Resolugdo 43 do Senado Federal,
de 21 de dezembro de 2001, e ari. 167, |l da Constituigdo da Republica/1988; Ari.
2%, inciso |, alinea “c”, e ant. 40, §1°, da LRF.

Segundo o inciso Ill, do arl. 29, da LRF, operagdes de créditc so compromissos
financeiros assumidos em razio de mituo, abertura de crédito, emissdo e aceite de

Apsinpgdo digitaleentes, Confseréncia em wee.tcess.to.br Idencificadort BBONS-EEMCD=R44D%
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titulo, aquisi¢io financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens e servicos, arendamento mercantil e outras operacbes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

As operagbes de crédito por antecipagio de receitas orcamentarias, por sua vez,
sao definidas pela LRF como operacbes de crédito destinadas a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicio da Repdblica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigbes para as operacbes de crédito externo a intemao dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (arl. 52).

O Senado Federal editou a Resolugao 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive concessio de
garantias, seus limites e condigdes de autorizagio, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operacdes de crédito interno e externo
devem limitar-se a:

* 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global
das operagbes realizadas em um exercicio financeiro;

* 11,5% (onze inteiros @ cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o0 comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de
operacies de credito ja contratadas e a contratar.

Quanto & concessao de garanlias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, o maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugio 43/2001,
Como excegdo, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando
aplicavel, o garantidor:

= N3o tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a
contar do més da analise, guaisquer garantias anteriormente prestadas:

Arainado diglitalmente. Conferdncia = wew . ToE03 . L0 BF ldane i ficador: ARO19-E& 300314406
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« Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definidc na
Resolugdo n® 40, de 2001, do Senado Federal;

« Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n® 101, de 2000;

« [Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n® 9.496, de 1997,

Quanto as Operagbes de Crédito por Antecipacio de Receitas Orgamentarias
(ARQ), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se
ainda, as disposigfes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolugdo.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonsiraches contabeis que
integram a prestacdo de contas, os montantes e limites de operagbes de crédilo
contratadas pelo municipio, apurados ao final do exaercicio em analise:

) Valores em reais

L : EEDTEE-

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagbes de crédito internas e
axiernas nao extrapolaram os limites maximo e de alerla previstos, estando em

acordo com a legislagdo supramencionada.

Valores em reais
Valor
425,400, 240,02
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De acordo com o apurade, verifica-se que as operagdes de crédito por antecipacio
de receitas orcamentarias ndo extrapolaram os limites maximo e de aleria previslos,
estando em acordo com a legislacio supramencionada.

Valoras am reais

84,329 247 52

Fonte: Processo TC 0238930

De acordo com o apurado, verifica-se que as garantias concedidas ndo extrapolaram
os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagdo
supramencionada.

__Valores em reais

......
LA
T

e e 1
Fonta: Processo TC 02385/2021-1 - PCMIZ020

De acordo com o apurado, verifica-se que as contragarantias recebidas tiveram valor
'gual ou superior as garantias concedidas, estando em acordo com a legislagio
supramencionada.

3.4.8 Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

O passivo financeiro das entidades piblicas é composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagio orgamentaria, uma vez que a obrigagio ja

Assingdo digicalsente. Confer@noia em wev.ooess.te.br Identiflicsdor: EEOAS-ESICD-I4408
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passou pelo orgamento — restos a pagar — ou nao esta atrelado ao orgamento, como
as consignagbes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar sdo as despesas legalmente empenhadas pelo ente plblico, mas nio
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Arl. 36, Consideram-s¢ Rosios a Pagar as despesas empenhadas mas nio

pagas ald o dia 31 de defembro distinquindo-5e as processadas das ndo
processadas.

Os restos a pagar processados s8o aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liguidada e em
condigbes legais para o pagamento.

Os reslos a pagar ndo processados 580 aqueles cujo empenho fol legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda ndo foi entregue, ou o servico comespondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liguidagio e
pagamento.

A Secretaria do Tesouro Macional traz o seguinte conceilo para os restos a pagar
processados e ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

S8o considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
bguidados e, portanio, pronlos para O pagamenio, ou Sefa, cujo dieilo do
credor (& fol verificado, Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornacador de Bans/senvicos CUMpriu com
a obrigagdo de fazer @ a Adminisiracho ndo poderd deixar de cumprir com a

obrigagio de pagar.
RESTOS A PAGAR NAD PROCESZADDS

580 considerados ndo processados oo empanhos de contrato @ convénios
que se encontram em plena execuclio, ndo existindo o direito Hguids & caro
do credor. Dessa forma, no enceramenio do exercicio a despesa
orgamentania que se enconirar empenhada, mas ainda ndo paga serd
inscrita em restos a pagar ndo processados,

Quanto a execugdo da despesa orgamentaria, da gual se origina os reslos a pagar, a
LRF estabelece expressamenie a necessidade de vinculagio dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo dnico do art. 8° da LRF:

Aasinado digitalmente. Conferéncia em www,.toees.tc.br Tdentificador: 8BO3%-EEICD-344D%
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Paragrafo Gnico - os recurses legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utiizados exclusivamente para atender ao objelo de sua vinculagio,
ainda que em exercicio diverso daquels em que ocomer o iNgresso

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 3), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricdc em Restos a Pagar de despesas ndo liguidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no Ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para
cobrir as obrigagbes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormenta
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo(a)
responsavel na prestacio de contas, verificou-se que as informacbes pertinentes ao
Anexo 5 do Relatdrio de Gestio Fiscal do Poder Executivo (3° quadrimestre do
exercicio em analise) s&o as evidenciadas no APENDICE I.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em 31/12/2020 o Poder
Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,
cumpnndo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1° da LRF.

3.4.9 Regra de ouro

Segundo o art. 167, Ill, da Conslituigio Federal, é vedada a realizacdo de operacoes
de crédito gque excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absocluta. Tal principio, denominado
“Regra de Ouro” das finangas publicas, busca coibir o endividamento para custear
despesas correntes.

Assinads digicalmancs. Coanferdncia um www,tcees.bo.br Identificader: AROTS=-F&1¢0= 54§00
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No axercicio em analise, em consulta ao "Demonstrativo das Receitas de Operagdes
de Crédito @ Despesas de Capital”, integrante da prestagdo de contas anual, apurou-
se 0 cumprimento do dispositivo legal, conforme APENDICE J.

Registra-se que, no exercicio em analise, em decorréncia da calamidade publica
nacional {(pandemia da Covid-19), o Poder Executivo analisado ficou dispensado do
cumprimento da “Regra de Quro”, conforme previsao do art. 4°, caput, da Emenda
Constitucional 106/2020.

1.4.10Encerramento de mandato

3.4.101 Despesa com pessoal — ultimos 180 dias de mandalo

Adicionalmente, no dltimo ano do mandato do titular do Poder Executivo, o an. 21 da
LRF estabeleceu mais algumas restricbes:

Art. 21. E nulo de pleno direito; (Redagdo dada pela Lei Complementar n®
173, de 2020)

(-]

Il - o ato de que resulle aumento da despesa com pesscal nos 180 (cento &
oitenta) dias antericres a0 final do mandato do tular de Poder ou drgdo
referido no art. 20; (Redacio dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que praveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do tular de Poder ou drgdo refendo no art, 20: (Incluide pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

IV - 8 aprovagda, a edicio ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou drgio decisddio equivalente do
Poder Legislative, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario & pelo
Chafe do Ministério Pablico, da UnlSdo e dos Estados, de norma legal
contendo plang de alteragdo, reajusie e reestruturagio de cameiras do setor
publco, ou & edicdo de ato, por esses agentes, para nomeagao de
aprovados em concurse pablico, guando: {Incluido. pela Lei Complamentar
n® 173, de 2020)

a) resultar em aumenio da despesa com pesscal nos 180 (cenlo e oilenta)

dins anlerores ao final do mandalto do llutar do Poder Executive; ou
{Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Raaipnade digitalmente. Conferdncia em www.fcwee. to.br [dentificedors ARGIF=E4ICD=344D9
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b} resultar &m aumenio da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

Em consulta ao arquive “PESS", integrante da prestacio de contas anual do
exercicio 2020 de (Processo TC 02385/2021-1), constatou-se que ofa) chefe do
Foder Executivo apresentou declaraco negando:

= A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final de seu mandato:

* A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final de seu
mandalto;

* A sangdo de nomma legal contendo plano de alleracdo, reajuste e
reestruturacac de carreiras do setor plblico ou a ediglo de ato para nomeacgio
de aprovados em concursos publicos, quando: a) resultasse em aumento da
despesa com pesscal nos 180 dias anteriores ao final de seu mandato: b)
resultasse em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em pericdos posteriores ao final de seu mandato.

Dessa forma, também com base na declaragio emilida, considerou-se que, no
exercicio analisado, o Chefe do Poder Executivo ndo expediu alo, nos dltimos 180
dias de mandato, que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o
art. 21, Il a IV, da LRF.

3.4.10.2 Cumprimento da vedagio de contratagio de operagio de crédite por
antecipagao de raceita no Oltimo ano de mandato.

Asminace digitalmente. Coanferdncia om www,Tobed.to.br Tdencificadsr: ARSIO=EEISD=144D%



Fiadiiflds & fade dntecior ao julgasento

ESTADC DD ESPIRITO SANTO

Mucleo de Controle Extemo de Consodacho das Contas oo Goveno - NCOONTAS

O art. 38, IV, "b", da LRF dispde que as operacdes de crédito por antecipacio de
receitas orcamentarias estardo proibidas no ditimo ano de mandalo do Prefeito
Municipal.

Mo exercicio em andlise, em consulta ao “Demonstrativo das Operagbes de Crédito”,
integrante da prestacao de contas anual, apurou-se o cumprimento do dispositivo
legal, conforme APENDICE K.

3.4.10.3 Disponibilidade de caixa e obrigagbes de despesas contraidas nos dois
ultimos guadrimestres do mandato.

O ant. 42 da LRF veda ao titular do Poder Executivo contrair obrigagio de despesas
nos dois dlitimos quadrimestres do seu mandato sem que haja disponibilidade
financeira suficiente para o seu pagamento:
Art. 42. E vedado ao titutar de Poder ou degdo referido no art 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagio de despesa
que ndo possa ser cumprida inbegralmente dentro dels, ou gue tenha

pafcElas a Sereém pagas no dxercicn seguinle sem gque haja suficients
disponibilidade de caixa para este elaito.

FPardgrafo dnico. Na determinatdo da dispondbibdade de caixa serdo
considerados 05 encargos ¢ despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio,

O art. 85, § 1°, ll, da LRF prevé a dispensa do limite do art. 42 e, consequentemente,
as vedacgbes e sangbes, quando os recursos forem destinados ao combate 3
calamidade plblica:

At B5...

(-]

Il - serlio dispensados os hmiles & afasladas as vedagbes a sangies
previsias ¢ decormentes dos ads. 35, 37 & 42, bem como serd dispensado o
cumpnmento do disposio no pardgrafo Unico do arl. B° desta Lei
Complemantar, desde que o5 recursos armacadados sejam destinados ac
combale 4 calamidade publica

No exercicio de 2020, em decoméncia da pandemia da Covid-19, declarada pela
Organizagao Mundial da Saude (OMS), por meio da Mensagem 93/2020, o Presidente

fsninade diglitalments. Confesdmcia &m wwel, Loaed . te.br Identificador: EROIS=ESICD=I44D%
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da Repiblica solicitou ao Congresso Nacional o reconhecimento de estado de
calamidade, a fim de serem dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a
limitagio de empenho previstos na LDO de 2020 e na LRF.

Assim, em 20/3/2020, nos termos do art. 1° do Decreto Legislativo 6/2020, o
Congresso Macional reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade piblica, face
os efeitos causados pela pandemia de Covid-19, com efeitos até 31/12/2020.

Conforme entendimento exarado no Parecer Consulta TC 17/2020-1, o Decreto
Legislativo 6/2020 do Congresso Nacional reconheceu a calamidade piblica para todo
0 territorio nacional, abrangendo o Estado do Espirito Santo e todos os municipios
espirito-santenses, para fins do art. 65 da LRF e do art. 8° da Lei Complementar
173/2020.

Assim, com fulcro no art. 65 da LRF, foram desconsideradas as obrigacbes de
despesas confraidas nos dois Oltimos quadrimestres do Glitimo ano de mandato e
inscritas em reslos a pagar processados e ndo processados, com fonles de recursos
destinadas ao combate a calamidade publica.

Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Poder Executivo
em andlise ndo contraiu obrigagdes de despesas nos dois Ultimos quadrimestres do
uftimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e ndo processados,
com insuficiéncia de disponibilidade de caixa, cbservados a Decislo Nermativa TC-
001/2018 e o Parecer em Consulta TC-017/2020-1 = Plenario, conforme APENDICE
L.

3.4.11 Publicagdo do relatério resumido da execugio orgamentaria

O art. 52, capul, da LRF definiu a periodicidade & o prazo para publicacio do
Relatéric Resumido de Execucdo Orcamentaria;

Arl. 52. O relaldrio a que se refera o § 3° do anl. 165 da Conslituicio
abrangerd lodos o Poderes e o Ministério Pdblico, serd publicado até
trinta dias apds o encermamento de cada bimestre & composto de: (g.n,)

AdRiRade digitalpente, Confesréncias sm e, cossn. To.br TdemeifTicadsr: EROYVG-FENB=-T4400
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De acordo com o Sistema CidadES, constatou-se a divulgagdo dos Relatdrios
Resumidos de Execucdo Orcamentaria (RREQ) dentro dos prazos legais. conforme
tabela a seguir,

Tabela 39 - Publicagdo do RREO

| Referéncla | Meio de Divuigagdo | PRI, | eacso | Republieagdo
1% Bimesire: | Diario Oficial 3000302020 IN0A2020 N
@ Bimestra | Diario Oficial 3010572020 29/05/2020 N
?EW Didrio Oficial 30/07/2020 29/07/2020 N
f'__' T sire | Diano Oficial 30/09/2020 26/08/2020 N
i @ [ Diario Oficial 30/11/2020 3001 1/2020 N
.“_ Tesh Diario Oficial 30/01/2021 29/01/2021 N
& Bimestre | Diario Oficial 30/01/2021 31032021 | N

Fante: Processo TC 02386/2021-1 - PCM2020

3.4.12 Publicagao do relatorio da gestao fiscal

O art. 54, caput, e o art. 55, § 2° ambos da LRF definiram a periodicidade e o prazo
para publicagdo do Relatdrio de Gestao Fiscal:

Arl. 54. Ao final de cada quadrimestre Serd emilido pelos litulares dos
Poderes e drgios referides no art. 20 Relaldrio de Gestdo Fiscal, assinado

pela:

[.]

Art. 55...

(-]

& 2* O relaidrio serd publicado até trinta dias apds o encerramento do

periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio aletrénico. (g.n.)

Porém, consocante previsdo do art. 63, Il, "b", da LRF, & facultado aos Municipios
com populagao inferior a 50.000 habitantes divulgar semestralmente o RGF, também
em até trinta dias apos o encerramento do semesire,

De acordo com o sistema CidadES, constatou-se a divulgagdo dos Relatdrios de
Gestao Fiscal (RGF) dentro dos prazos legais, conforme tabela a seguir.

ARDAF-EEICD- 24405
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Tabela 40 - Publicagio do RGF

- Meio de Divulgagiio Ni‘ﬁ’ﬂt’.ﬁ:‘:h Pf;ﬂ.;o Republicagdo
; 30052020 38/05/2020 N
0082020 2000872020 M
e ; 0072021 20012021 M
* Quadrimestre | Diario Oficial 3000172021 3110372021 N
Fonte: Processo TC 02388/2021-1 - POMI2020

3.5 Renuncia de receitas

A renuncia de receita @ um instrumento discricionario da Administragdo que implica
na redu¢io do montante legal de previsdo de receitas publicas aprovado em lei
especifica como meio de intervengdo social e econdmica a partir do encorajamento
a politicas de desenvolvimento regional.

Assim, adotando a politica de renuncia surgem os beneficios fiscais que podem ser
de natureza financeira, tributaria, crediticia, que impactam na amrecadacio polencial
ou concreta das receilas, aumentando a capacidade financeira do beneficiario, que
assume a responsabilidade pela execugdo de politicas econdmicas ou sociais de
interesse publico.

Nesse aspecto, quanto a avaliagio da execugio dos programas de incentivo fiscal,
verificou-se que o total da rendncia de receitas no periodo correspende ao montante
declarado de R$ 2.192.232,52 (dois milhdes cento @ noventa e dois mil duzentos
mil duzentos e trinta e dois reais e cinquenta e dois centavos), conforme
informagbes do arquivo Demonstrativo De Renincia De Receitas (DEMRE) desta
prestacao de contas.

Cabe destacar que o arquive Demonstrative De Renlncia De Receitas (DEMRE)
integrante desta Prestagdo de Conias, ndo foi preenchido com as especificagbes
indicadas no ltem 3.2.5 do Anexo Il da Instrugdo Normativa 68/2020 desta Corte de
Contas, porquanto deixou de especificar a renuncia prevista no Anexo de Melas
Fiscais, bem como ndo identificou a forma de compensacio da renlncia,

Asgsim, considerando o nao atendimento as especificagbes indicadas no item 3.2.5
do Anexo Il da Instrugdo Normativa n® 68/2020 relativas ac arguivo DEMRE,

Assinsdo digitalmente, Conferdnclis em www.toses.to.br Tdenciflcador: BRSA9-ELICD-344D%
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sugere-se recomendacdio para que © municipio passe a apreseniar o
Demonstrativo informando todos os itens constantes da respectiva tabela, incluindo
os contribuintes beneficiados.

Quanto as informagbes sobre as imunidades tributdrias, observou-se que o
preenchimento do arquivo Demonstrativo de Imunidades Tributarias (DEIMU), foi
preenchido conforme disposto no item 3.2.6 da Instrugdo Normativa 68/2020 desta
Corte Contas.

A seguir, destacam-se os principais resultados relativos as analises sobre a rendncia
de receitas, conforme os critérios formais da maléria dispostos na Constituicio
Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.5.1 Instituigdo de rendncia

Os beneficios fiscais em vigor identificados no municipio foram aprovados pelas leis
especificas: Lei Complementar Municipal 12/1994, nos seus arts 33 e 42, gque
contemplam isengdes sobre o Imposto Predial e Territorial Urbana (IPTU) e Taxa de
Servigos Urbanos, Lei 6581/2018, que trata de beneficios a todos impostos
municipais; Lei Complementar 56/2009 que trata de beneficios referentes a todos os
impostos a favor dos beneficidrios do Programa Minha Casa Minha Vida; e a Lei
Complementar 96/2018, referente a isencfio de taxas.

Contudo, o arquivo DEMRE demonstra que em 2020 foi concedido beneficio fiscal
sem lei espacifica, aplicando isengio parcial a Contribuicdo sobre o custeio da
lluminagio Publica (COSIP). Nao foi localizada na legislagéo indicada (LC 12/1994)
qualquer tipo de beneficio referente a Contribuigio sobre o custeio da lluminacio
Plblica (COSIP). Assim, identifica-se que o municipio concedeu isencdo sem lai
especifica que aulorize, o que configura uma ilegalidade contrariando o disposto no
art, 150, §6° da Constituigio da Repiblica (CR/88),

Assim, considerando a concessfo de beneficio fiscal sem lei especifica, em violacdo
ao art. 150, §6° da Constituicdo da Repdblica, sugere-se recomendacido ao
municipio para que s& abstenha de conceder isencio em face da Contribuigio sobre
o custeio da lluminagdo Pudblica, assim como lome as medidas juridicas cabiveis

hsaimade digitalmente. Conferdncis em www.Coees.tc.br Tdescificadar: ER0X=E§ICD=14409
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para adequar o interesse na concessdo do beneficio em conformidade com
Constituigo da Repdblica & com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por sua vez, ndo foi identificado programa de rendncia fiscal no exercicio 2020,
conforme evidenciado no LCARE, fato reiterado em Mota Explicativa, e em consulta
aos portais eletrinicos oficiais do municipio.

3.5.2 Demonstrativo da rendncia de receitas na LDO & na LOA

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do municipio, Lei 6.619/2019 estimou (em
seu Anexo de Melas Fiscais — Estimativa e Compensagdo de Renuncia de Receita)
o valor de RS 100.000,00 para as rentncias fiscais no exercicio de 2020, relativos
a hipétese de beneficios fiscais referentes ao IPTU em favor de aposeniados e
pensionistas nos lermos do art. 33 da LC 12/1994: IPTU e ITBI referente as
empresas com adesio a Lei 6581/2019 e taxas em favor das microempresas nos
termos da LC 96/2019.

Assim, considerando a estimaliva para renuncia da receita estabelecida na LDO
para o exercicio de 2020 em RS 100.000,00 {cem mil reais) em cotejo com a
execucdo da rendncia praticada pelo municipio de R$ 2.192.232,52 (dols milhdes
cento @ noventa e dois mil duzentos mil duzentos e trinta e dois reais e
cinquenta e dois centavos), conforme declaracdo no DEMRE, observou-se a
concessdo de beneficlos fiscals em montante superior ac previsto no
Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da renincia de receita do Anexo
de Metais Fiscais da LDO, o que compromele a responsabilidade fiscal e expde ao
risco de desequillbrio financeiro do ente, em desconformidade com o art. 4%, §2°, V
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Assim, considerando concessdo de beneficios fiscais em montante superior ao
previsto no Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da renuncia de receita do
Anexo de Metais Fiscais da LDO sugere-se recomendacao ao municipio para que
passe a observar as previsdoes orcamentarias para renuncia no transcorrer da
execucao orgamentana, respeitando o planejamento ou ajustando © mesmo a nova
realidade financeira.

sdo digicalimante. Canferdncla &8 . TCo8ES . TC.DY [dentificader: BBDAF-ESICO-14403
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Alem disso, observa-se que o Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da
Rendncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO esta desacordo com
modelo previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), uma vez que
verificou-se: no item tributo coloca referéncia com Receitas Correntes em detrimento
das espécies tributdrias (IPTU, COSIP, Taxas, ITBI, etc): quanto aos beneficios
deixou de apontar todos os beneficios existentes na legislagdo municipal e que
foram executados no exercicio de 2020, como os da Lei Complementar 56/2009,
assim como referente a LC 12/1994, fez referéncia somente aos aposentados e
pensionistas, deixando de prever a rentncia referente ao pagamento a vista dos
tributos; e no campo compensaglo estabeleceu medidas que ndo configuram
medidas de compensagao, tampouco justificou, contrariando o art. 4°, §2°, \/ da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Assim, considerando que o Demonstrativo da Estimativa e Compensacio da
Renlncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO estid desacorde com
modelo previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), sugere-se
recomendagdo para que o respectivo demonstrativo seja preenchido conforme o
modelo, constando todos os itens de forma obrigatdria, assim como todos os
beneficios fiscais instituidos na legislagio municipal.

Moutro giro, vislumbrando Lei Orgamentaria Anual (LOA), Lei 6.656/2019, verificou-
se a auséncia do demonstrativo regionalizade do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengbes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributdria e crediticia, estando, portanto, em desacordo
com a exigéncia do art. 165, §6° da CR/88 c/c art. 5°, Il da LRF.

Assim, considerando a auséncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributiria e crediticia, em descumprimento
ao disposto no art. 185, §6°, da CR/88 cfc art. 5° |l da LRF, sugere-se
recomendagdo ac municipio para que passe a encaminhar junto ao projeto de lei
orgamentaria anual o demonstrative regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despaesas, decorrente de isengbes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia,

Aspineds digitalsante. Canferdncia em wew. TCE#S.Co.bF Ident i ficador: EBOIS-E£3CD-244D9
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Quanto s medidas condicionantes para a rentncia de receitas (LRF, art. 14, "caput®
e incisos | e Il a) demonstrar que a renuncia fol considerada na estimativa de
receita da LOA,; ou b) estar acompanhada de medidas de compensagao, destaca-se
que, com a auséncia de aprovagio de novos programas, fica limitada a respectiva
analise.

3.6 Conducdo da politica previdenciaria

As contas anuais, objeto de apreciacao nos presentes autos, reflatem a atuagao do
chefe do Poder Executivo no exercicio das fungdes de planejamento, organizacao,
dire¢io e controle das politicas publicas, incluindo sua responsabilidade scbre a
condugdo da politica previdenciaria.

Ocorre que o ente ndo instituiu o seu regime proprio de previdéncia para a oferla de
beneficios previdenciarios aos servidores plblicos efelivas, conforme eslabelece o
arl, 689 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Nesse caso, 0s servidores publicos
permanecem vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Diante do exposto, a analise da gestio previdenciaria ficara restrita aos atos
praticados atraves da fungio administrativa exercida pelo chefe do Poder Executivo,
quando este assume a posicdo de ordenador de despesas, responsavel pelo
repasse de contribuigdes previdenciarias, assim como de parcelamentos
eventualmente devidos ao RGPS.

3.7 Controle interno

A Constilvigdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle intemo, estabelecendo contetudo minimo que este

controle devera ter como objeto, conforme exposio abaixo:

Arl. T4, Os FPoderes Legislalivo, Execulivo e Judicidgrio manterdo, de forma
integrada, sistema die controle intermo com & finalidade de;

| - avaliar o cuemprimeanta das melas pravistas no pland plerianual, a
axacucio dos programas de govemo o dos orcamentos da Linida,

Aasinads digltalrente. Conferdncia sm wwi Ecesn.to.br Tdentlficader: BRDAF-EEICO=-IL4D0
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficicia @
eficiéneia, da gestio orgamentdria, financeira e patrimonial nos drgdos o
enbdades da administracio federal, bem como da aplicaclo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

i - exercer o controde das operaghes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos @ haveres da Unido;

I\ - apoiar o controle exiemno no exercicio de sua missdo institucional,

No paragrafo primeiro, ficou eslabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unifo, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugio 227/2011, alterada pela Resolugdio 257/2013, esta Corte de
Contas dispds sobre a criagdo, implantagio, manutencio e fiscalizacio do Sistema
de Controle Interno da Administragio Plblica, aprovando também o “Guia de
orientagac para implantago do Sistema de Controle Interno na Administragio
Publica®, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos
comandos regulamentadores.

Consta da Instrugio Normativa TC 68/2020 previsdo para encaminhamento, pelo
prefeito, da seguinte documentagio cormrelata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agio para implantacio do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugdo TC 227/2011);

- Relatdrio e parecer conclusivo emitido pelo drgio central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsdvel, contendo os elementos previstos no Anexo I,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n® 621/2012 clc art. 122,
§ 5" do RITCEES. aprovado pela Resolugdo TC 261/2013 e cofc art. 4° da
Resclugdo TC 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusbes contidas no parecer conclusivo emitido pelo érgdo central do
sistema de controle internc, a que se refere o paragrafo Unico, do arl. 4° da
Resolugdo TC 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle

interno foi instituido pela Lei Complementar municipal 73/2013, sendo que a
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Camara Municipal submete-se as disposigbes desta lei, conforme se observa no
paragrafo Ginico do artigo 3°*,

O documento intitulado “Manifestacdo do Orgdo Central de Controle Interno sobre
a Prestacdo de Contas Anual de Governo — Municipio®, trazido aos aulos
(evento 55) como parte da documentagio exigida pela Instrugao Normativa TC
68/2020, aponta os procedimentos de controle realizados ao longo do exercicio e
registra diversos indicios de “situagbes imegulares passiveis de atengao e medidas
a serem adotadas pela gesto, que ja sdo objeto de Recomendagbes realizadas
pela Controladoria Geral do Municipio®, emitindo, ao final, opinamento pela
regularidade com ressalva acerca da prestagdo de contas, tendo como base as
pecas disponibilizadas e analisadas até aquela data.

3.8 Riscos e ameagas a sustentabilidade fiscal

A adequada identificagdo, analise e gestdo de riscos fiscais pode ajudar a assegurar
o equilibrio das contas piblicas no medio e longo prazos. A pandemia da Covid-19
iniciada em 2020, a queda no preg¢o do petrdleo em 2014/2015 e a crise financeira
mundial em 2008 sao eventos que revelaram a vulnerabilidade das contas
governamentais a riscos em diferentes niveis de governo, e em diversas partes do
mundo. No Espirito Santo, além desses evenlos de repercussao mundial, registram-
se aventos climaticos (secas e inundacgbes) e a paralizagao da Samarco em 2015
gue afetaram o desempenho fiscal de diversos municipios do estado.

Os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um acompanhamenilo para a
avaliagdo mais pormenorizada deles, seja para evitar gue se CONsSUMEm, seja para
tornar & mensuragdo do risco fiscal mais fidedigna a realidade. A adequada
identificagdo e analise dos riscos fiscais permite antecipar as repercussoes a fim de

¥ %) Art. 3®* Entende-se por Sistema de Controle Intemo o conjunio de atividades de controle
exercidas no &mbito dos Poderes Executivo e Legislative Municipal, incluindo as Adminisfragies
Direta & Indireta, de forma integrada, compreendendo particularmeante: {...)

Paragrafo unico - Os Poderes e OrgSos referidos no caput deste artigo deverfo se submalar s
disposicies desta Lei & 45 normas de padronizagdo de procedimentos e rotinas expedidas no Ambilo
de cada Poder ou Orgéo, incluindo as respectivas administragbes Direta e Indireta, se for o caso.
[l
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mitigar as suas consequéncias tanto no &mbito fiscal quanto em seus reflexos
sociais.

3.8.1 Gestio orcamentaria (receitas x despesas)

A politica fiscal (receitas e despesas) do municipio nos Gltimos trés anos fol
conduzida por uma gestdo orgamentdria superavitdria (receilas acima das
despesas). Entretanto, 74% dos recursos oblidos em 2020 se originaram de
transferéncias de outros entes (Unido e Estado). Essa dependéncia toma o
municipio vulneravel as condigbes adversas (econdmicas, fiscais e politicas) que
podem acontecer com os entes transferidores. Do lado da despesa, o municipio
direcionou 92,6% para despesas correntes & um baixo nivel (7,4%) para despesas
de capital em 2020: enguanto gastou 47,5% com outras despesas correnles, o
investimento (principal varavel para o aumento de riqueza econdmica) cormespondau
a um baixo patamar de 56% da despesa total liquidada. O resultado primario
positivo @ o endividamento com lastro financeiro em 2020 contribuem para o
municipio trilhar o caminho da sustentabilidade fiscal.

3.8.2 Administracao tributdria municipal

Entre o segundo semestre de 2015 e o primeiro semestre de 2019, o Tribunal de
Caontas do Espirito Santo realizou auditorias em todos os municipios capixabas para
analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da Administrago Tributaria
Municipal.

O trabalho foi norteado pelos seguintes temas principais: Legislagio, Recursos
Humanos, Infraestrutura, Fiscalizacio, Cobranga e Registro do Crédito, a partir dos
quais, em geral, desenvolveram-se 18 pontos de controle.

A fiscalizagdo (Processo TC 15.058/2019) realizada no municipio identificou as
seguintes irregularidades:

* Legislagio ndo disponibilizada adequadamente para consulta;
* Auséncia de revisdo da Flanta Genérica de Valores:

Assinado digicalments. Conferdncia em www.coeas.te.be  Tdestificador: AR0JS-EGICD-I4405
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» [nexisténcia de carreira de fiscalizacdo tributéria;

« Auséncia de regulamentagio da Administragio Tributaria;
» Mao priorizacio de recursos a Administragio Tributaria;

« lregularidades no planejamento da fiscalizago.

A partir da corregdo de flais imegularidades, espera-se que 05 municipios
implementem o dever de instiluir, prever e arrecadar lodos os Irbulos de sua
competéncia, o fazendo de forma justa para com seus contribuintes e revertendo os
raspectivos recursos em favor da sociedade, contribuindo também para a
sustentabilidade fiscal de suas finangas.

3.8.3 Limite B5% e 95% da EC 109/2021

# Emenda Constitucional n® 109, 15 de margo de 2021,” traz uma grande novidade:
a clausula de emergéncia fiscal para os entes subnacionais (estados, DF @
municipios), que se verifica tendo como indicador a relagdo enire despesas
comrantes @ receitas correntes, considerada a medida da poupanca comente do ente.

Caso as despesas correntes atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12
meses, & facultado ao Estado, ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e
dgrgaos autdnomos, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacio de diversas
despesas (pessoal, obrigatdria, financiamento, subsidios e subvengbes, incentivo ou
beneficio tributario). Antes de se atingir os 95%, mas depols de ter alingido os 85%,
as medidas podem ser implementadas no todo ou em parte de imediato por atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata (submetido, em regime de
urgéncia, & apreciagdo do Legislativo), facultade aos demais Poderes e drgdos
autbnomos implementa-las em seus respectivos ambitos.

® A EC n® 109/2021 allera o arcabougs juridico das regras fiscais: cria estado de emergdncia fiscal
para Unido, Estados/DF e Municipios; discipina o esfado de calamidade pdblica de dmbdo nacional,
daterming plano de redutdo de beneficios @ incentivos fiscais; suspende condicionalidades legais
para 8 conCcessio de auxibo emergencial residual, e possibilita o uso do superdvil financeiro para
pagamenio de divida até 2023,

Aazsinade diglealsente. Conferdncia & wwa, Eceed,to.by ITdentificader: BRIIF=-EEICH=-34400
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O atingimento do limite de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adocao
prudencial de algumas medidas de contencdo para evitar o alingimento do limite

maximo de 95%, a partir do qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da

Consliluicio Federal.

O texto normativo apenas faculta acs entes federados subnacionais aplicar medidas
de ajuste fiscal, expressas em vedacoes se e enquanto a relagdo entre despesas
comentes @ receitas comentes, nos dozes meses, no Ambito dos Estados. Distrito
Federal e Municipios, superar 95%.

Apesar de as medidas de correcdo serem facultativas, na hipttese de o limite
superar a relagdo de 95%, veda-se a concessao/obtengio de garantias e a
realizacao de operagbes de crédito com outro ente (usualmente a Unido), até que
todas as medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e orgdos do estado,
DF ou municipio, de acordo com declaragio do respectivo Tribunal de Contas,

Dessa forma, o acompanhamento bimestral da relagho despesa corrente/receila
corrente, imposto pela EC n® 109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal,
Tomando como base os valores apurados™ para a despesa corrente e a receila
corrente no ano de 2020, o municipio de Colatina obteve o resultado de 86,1%.
Contudo, em 2020, os municipios obtiveram receitas ndo recorrentes oriundas da
ajuda da Unido™ no combate & pandemia da Covid-19. Como essa & uma realidade
que ndo val imperar nos anos seguintes, deduzindo-se essa ajuda dos calculos, o
municipio passaria para 100,5% na relagio entre despesa corrente/receita corrente.

3.8.4 Sistema de controle interno

Em 2016 o Tribunal de Contas do Espirito Santo realizou levantamento™ para
avaliar o Sistema de Controle Interno das Prefeituras @ Camaras municipais. Um

oy ., Yalores sem as operagdes intraorcamentarias. Utilizou-se a despesa empenhada. Fonte: Cidades.
" Fomtes: Tesouro Transparente & Consulta FNS.

* Ver relatdeio na integra.
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sistema bem estruturado e funcionando contribui com a melhoria da governanga, da

gestdao de riscos & do controle interno da administragao publica.

Foram verificados 28 itens, sob a otica de sua implementagio e do seu
funcionamento. Os temas avaliados incluiram, entre outros: Ambiente de Controle
Interno, Unidade de Controle Intermo, Avaliagio de Risco e Procedimentos de
Controle.

Um indice para mensurar a qualidade do Controle Interno fol proposto, por meio da
atribuicao de pontuagao a cada item avaliado. Isso permite fazer comparagdes entre
os municipios e verificar se ha melhoria da qualidade do Controle Interno no
decorrer do tempo. A nota total maxima de cada jurisdicionade (soma dos grupos de
controle) pode atingir 84 pontos o que equivale a 100%.

A nota total do municipio em 2016 foi 15%, ocupando o 37° lugar no ranking dos
municipios capixabas.

3.8.5 Indice de efetividade da gestio municipal (IEGM)

O Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) é uma iniciativa do Instituto Rui
Barbosa em parceria com os Tribunais de Contas e tem o objetive de oferecer um
diagndstico completo da gestao municipal do pais.

O IEGM permite a mensuragio dos servigos pliblicos e da efelividade de politicas
publicas, a medicdo da qualidade dos gastos e dos investimentos realizados,
elucidando se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva.

A nota consolidada do |IEGM dos municipios capixabas € composta a partir das
notas de 7 indices tematicos: Educacao, Salde; Planejamento; Gestao Fiscal, Meio
Ambiente; Cidades Protegidas; Govemnanga em Tecnologia da Informacdo. Os
conceitos podem ser: “A” (altamente efetiva), “B+" (muito efetiva); "B" (efeliva); "C+"
(em fase de adequagdo); "C” (baixo nivel de adequacgdo).

Azsingdo digitalsente. Comferdncla or wew. téees . . br Tdentificador: ABROIS=-ESICO-34409
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O resultado geral™ do municipio relativo a 2017 foi C+ (em fase de adequagio),
com deslaque para as tematicas: Cidades Protegidas com nota A, Governanga
em Tecnologia da Informagio com nota B+ e Educagdo, Gestio Fiscal e Meio
Ambiente com nota B.

3.8.6 Indicador de vulnerabilidade fiscal (IVF)

O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES em 2021, tem o
objetivo de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das finangas municipais a
ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar
negativamente a trajetéria das contas pablicas, comprometendo o alcance das
melas estabelecidas, ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer
a suslentabilidade fiscal do municipio.

O objetivo do IVF nae & identificar os riscos fiscais®® dos municipios, que dependem
de suas caracteristicas especificas e de suas estruturas orgamentaria @ patrimonial,
mas sim revelar até que ponto eles estio preparados, do ponlo de vista da robustez
das finangas municipais, para lidar com riscos, caso eles ocorram. Espera-se
também estimular os municipios para que eles adotem ou aprimorem suas praticas
de gestdo de risco fiscal.

Q IVF leva em conta a margem entre receitas e despesas recorrentes, o nivel do
ativo financeiro, a divida consolidada bruta (endividamento) e a siluagdo da
previdéncia. Atribuiu-se uma "nota” de baixa, meédia ou alta*' vulnerabilidade para
cada um desses indicadores. Da combinagdo das notas, extrai-se o resultado final,

*'\er resultados no Painel de Controle do TCEES.

* Risco Fiscal se refere & ocoméneia de eventos que podem afelar negalivamenle of niveis de
receila ou despesa, ou ainda o valor dos alives ou passivos, em magnilude tal que possam
inviabilizar o alcance das metas e objetivos estabalecidos no orgamento ou oulres instrumentos da
plangjamento. Em suma: os riscos fiscais afetam negativamente a recelta ou o ative, ou ainda
aumentem & despesa ou 0 passivo,

“ *Baixa = 17, "Média = 2° @ "Alta = 3. Como s8o 4 indicadores, a nota geral pode variar entre 4 a 12,
sendo a primeira les¢a parte com nota geral de 4 a 6 ("Baixa”), a segunda lerga parte com nota geral
antre 7 e 9 ("Média") & a lerceira terga pare variando de 10 a 12 ("AMa"). A nola geral foi
transformada em escala de 100, via ragra de trés, para facilitar 8 comunicagio: alta vulnerabilidade
(nota geral entre 83 a 100); média vulnerabdidade (nota geral entre 58 a 75); @ baixa vulnerabilidade
{nota geral entra 33 a 50).

tasinado digitalsente. Coaferdncias em www.toses.to.br Tdentificador: BROIS-ELACD-TE4D5
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indicando, do ponto de vista das finangas pdblicas, o grau de wvulnerabilidade a

riscos fiscais (diminuicio inesperada da receita ou do ativo, ou aumento inesperado

da despesa ou passivo).*?

A nota geral do IVF do municipio em 2019 e 2020 foi 58 (média vulnerabilidade).

3.8.7 Consideragoes finais sobre riscos e ameagas a sustentabilidade

Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situagbes que exigem atengao
para uma favoravel gestio de riscos pelo municipio:

« [Dependéncia de recursos de outros entes, submetendo o municipio as
condigbes adversas (econdmicas, fiscais e politicas) que podem acontecer
com 05 enles transferidores.

» Patamar baixo dos gastos com investimento (principal varavel para o aumento
de rigueza econdmica).

« Deficidéncias na administragao da receita pdblica.

« Extrapolacio dos limites 85% e 95% da EC n® 108/2021.

» Indice baixo na qualidade do Controle Interno.

« Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM) em fase de adequacio.

4, DEMONSTRAGOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
4.1 Anidlise de consisténcia das demonstragdes contabais

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e
avidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e
Demonstracao das Varniagbes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

“ Ver detalhes do IVF no Apéndice M.
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4.1.1 Comparagio entre o balango financeiro e o balango orcamentirio em
relacio aos restos a pagar nao processados

Para esta andlise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 8s,
101, 102 & 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da inserigio de restos a pagar nao processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada sublraido o ftotal da despesa liguidada informada no Balango
Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41 - Restos a Pagar ndo Processados Valores em reais
Balango Financairo (a) 22 198.948.85
Balarco Onamentdio fb) 22 108948,85
Divargéncia {a-5] 0,00

Fonle: Processo TG 02389/2021-1 - PGA/Z0Z0 - BALFIN. BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

4.1.2 Comparagdo entre o balango financeiro e o balango orcamentario em
relagio aos restos a pagar processados

Para esta andlise leva-se em consideragfio os critérios estabelecidos nos ars. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da inscrigio de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liguidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgcamentario, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42 - Restos a Pagar Processados Valores

am reais o
BuieroFinanceirofs) e 7.748.474 40
latanga Clrgama s 3 LT 7.7T4B. AT 40
Divergiinclafsb) 0,00

Fonte: Processo TC 02389/2021-1 - PCA2020 - BALFIN. BALORC
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Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

4.1.3 Comparagao entre o balango financeiro & o balango orgamentario em
relagao a receita orcamentaria

Para esta analise leva-se em considerago os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o tolal da receita orgamentara (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receila orcamentaria informado no
Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43 - Total da Receita Orcamentdria Valores em
reais

Balango Firhncsina (a) 439.500.009.53
Balangn Drgamariiri (b) 439,500,039,53
Divorgdncia [a-b) 0,00

Fonle: Processe TC 02389/2021-1 - PCA/2020 - BALFIN, BALORG

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis,

4.1.4 Comparagdo entre o balango financeiro e o balango orgamentirio em
ralagdo a despesa orcamentaria

Para esta analise leva-se em consideracio os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o total da despesa orgamentdria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ac total da despesa orgamentaria informado no
Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo;

Tabela 44 - Total da Despesa Orcamentaria Valores em
reais
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Balango Financeiro (a] : 403,842,189, T1
Balance Orpamentia (b) 403842 189,71
Divergdncin (#-b) y { 0,00

Fonte: Processo TC D238912021-1 - PCAZ020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

4.1.5 Comparagao entre o balango financeiro e o balango patrimonial em
relagdo ao saldo do exercicio atual da conta caixa e equivalentes de caixa

Para esta analise leva-se em consideragdo os critérios estabelecidos nos arts, 85,
101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964,

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informade no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango
Patrimonial {coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45 - Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual) Valores em reais

Balangs Financsts (o) 118,212,802 55
Balanco Patrimonial () 118.212,832,59
Diverglneia (a-b) 8,00

Fonte: Processo TC 02385/2021-1 - PCA/Z020 - BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existdéncia de conformidade enire os demonstrativos
contabeis.

4.1.6 Comparagdo entre a demonstragdo das wvariagdes patrimoniais e o
balango patrimonial em relagio ao resultado patrimenial

Para esta analise leva-se em consideragdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragiio das Variagfes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquide do
Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

hastnado digitalsents. Conferdncia = www.tosgs.to.br Tdentifiosdor: SEDYS=FEIiCD=T4306
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Tabela 46 - Resultado Patrimonial Valores em reais

108,553,001 74
106,583,001 74

A41.104.857.08
41,704 BT 08
&, 50

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis,

4.1.7 Comparagdo entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Para esta andlise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
86 e 88 da Lei 4.320/1964,

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 47 - Comparalivo dos saldos devedores e credores Valores em
reais

ETI 62841 2T
A8 B85 550,13
FR2IMETII L
ETI 62601 27
450.585.530 13
108. 583.001,74
500.850.712 88

0,00

0.00

Fﬂﬂlﬂ Fmsw‘l‘ﬂmi 1-PCA020 - BALF"AT BEWAF BAL'H’EHF

Pelo exposto, verifica-se a observancia ao método das partidas dobradas.

Asminpds digitalmente, Conferéncia em wwh.toews. te b Tdapcpificador: BRO3S-E€1ICD=344D9
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4.2 Situagdo patrimonial

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transacfes que aumentam ou diminuem
o patriménio pablico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em
resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das VariagGes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 108.593.001,74. Dessa forma, o resultado
das variagbes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do
municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variaches quantitativas
acormdas no patriménio:

Tabela 48 - Sintesa da DVP (consolidado) Valores em
reais
TR
= 711, 14
108.593.001,74

"Fonte: Processo TC 02386/2021-1 - PCA/2020 - DEMVAP

A situagao patnimeonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do
Balango Patrimonial.

Essa demonstragio contdbil permite o conhecimento da situaclo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patrimédnio piblico, além das
conlas de compensacho,

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no
encerramento do exercicio em andlise:

Fl:a: Processo TC 023B/2021-1 - PCAZ020 - BALPAT

Tabela 49 - Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Valores em
20 2019

188,650 465,20 13188013543

282 285,464,84 242 444 641 46

4T AZT 434,08 51,635 685.23

£4.874,080,20 £3,150.003.00

68684415, 84 260,401 386,32

fssimado digltalresnte, Conferéncia em ww.teess.te.br fdentificador: BBOII-E63CH-34406
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5. ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE PUBLICA - AUTORIZAGOES DE
DESPESA E SEUS EFEITOS SOCIAIS E ECONOMICOS

3.1 Adogdo do regime extraordinario

Em fungdo da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 observou-se alteragao na
legislagdo que trata das prestagbes de contas relativas ao Poder Executivo. No
caso, foram editadas a Emenda Constitucional 106/2020 e a Lei Complementar
17372020 e, em ambito municipal, houve a publicacdo de varios decretos, a partir do
Decreto n® 24.029, de 16 de margo de 2020, dispondo sobre medidas
administrativas correlatas.

A Emenda Constitucional 106/2020 traz em seu texto a necessidade de as
autorizagbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade pdblica
serem separadamente avaliadas na prestagdo de conlas do Presidente da
Republica.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o carater nacional da
Emenda Constitucional 106/2020 incide sobre os processos de despesas de todos
os entes federados para enfrentamento da pandemia, desde que observados os
requisitos objetivos e temporais vinculados ao estado de calamidade pablica interno
de cada um deles™,

Diante de tal decisdao, com base em dados declaratdrios fornecidos pelo Poder
Executivo, dados disponiveis no Portal de Transparéncia do municipio, o presante
pico objetiva dar cumprimento ao art. 5°*° da mencionada Emenda Constitucional,

“* ADI B357 MC-Ref, Relator{a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Plena, julgade em 13/5/2020,
PROCESS0 ELETRONICO DJe-276, DIVULG 19-11-2020 PUBLIC 20-11-2020.

“ Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade piblica nacional reconhacido pelo Congresso
Macional em razdo de emergéncia de sadde piblica de impofanca inlemasonal decorrents de
pandemia, a Unido adolara regime extracrdinaria fiscal, inanceire @ de contralacdes para alender as
necessadades dele decomentas, somante naquilo em que a urghncia or iIncompativel com o regime
regular, nos lermos definidos nesia Emenda Constifucional. (..) Arl. 5% As autorizacbes de
despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade poblica nacional de gue trata o arl, 1* desia
Emenda Constitucional & de saus afaitos sociais ¢ econbmicos deverdo: | - congtar de ﬂfﬂgfﬂmﬂ.‘.ﬂES

Assinado digicalmesce. Conferéncia &m wwv.Coses.to.br Identificedor: BROIS=-E&ICH=-344D%
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mais precisamente ao seu inciso I, no que tange as autorizagdes de despesas
correlatas.

Messe sentido, para o enfretamento da pandemia, ndo se observou a abertura de
créditos extraordinarios. Considerando-se a andlise realizada pertinente a abertura
de créditos adicionais, constatou-se que foram observados os critérios da Lei
4.320/1964.

Quanto a execugdo da receita e despesa, para o combate da pandemia, verificou-se
que foram arrecadados um total de RS 63.236.120 87 e empenhadas despesas no
montante de R3 34.090.671,51. A despesa empenhada repercutiu em B.44% do total
execulado no exercicio e correspondeu a 53,91% da receila amrecadada para o
combate da pandemia.

Em relagio aos reflexos sociais e econdmicos provocados pela pandemia, foram
observados atos normativos especificos, tendo por finalidade a prorrogacao do
prazo para pagamento de tributos.

Finalmente, tem-se que o detalhamento das informacbes relativas aocs créditos
adicionais abertos no periodo relative ac tema, & receila publica (recursos
arrecadados), as despesas execuladas, a disponibilidade financeira e aos aspectos
econdmicos do enfrentamento & pandemia encontram-se evidenciadas na forma do
APENDICE N, parte integrante deste relatério.

3.2  Agdes da administragdo municipal em educagio

As aghes necessarias ao combate do novo coronavirus interromperam as aulas
presenciais nas escolas brasileiras na metade de margo, impactando, somente na
Educacgio Basica (Educagdo Infantil, Ensine Fundamental & Ensino Medio), 47,9

orgamentarias espacificas ou contar com marcadores que as identifiquem; e Il - ser separadamente
avaliadas na prestagio de contas do Presidente da Repiblica & evidenciadas, até 30 (trinta) dias
8pos o encerramento de cada bimestre, no relatdrio a que se refere o § 3° do an. 165 da Constilgia
Federal. [grifo nossa)

AfSlhado digitalwente. Conferdncia af www.Scess.to.br Tdentificedor: BEOIF=FSICh=)EdnG
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milhdes de alunos no Brasil. A prioridade foi a manutencio da salde e a
preservacio de vidas, e as escolas permaneceram fechadas até que a situagio se
estabilizasse e fosse segura a reabertura.

Fara além da incontestavel necessidade de isolamento fisico neste periodo, 05
profissionais da Educacgao, em especifico, & a sociedade como um todo, devem
eslar cientes dos efeitos a médio e a longo prazo que um periodo extenso sem aulas
pode ter sobre a aprendizagem dos estudantes.

Todavia, no caso pratico ha gue se levar em conla as seguintes caracteristicas: a)
embora tenha ocorrido paralizacio das aulas por determinado periodo, nao se pode
afirmar que o conteddo programatico para esse periodo nao fol em nenhuma fragio
administrado, haja vista que algumas escolas tiveram a oportunidade de
implementar ensino & distdncia; b) devido a imprevisibilidade e a rapidez das
medidas de isolamento, ndo foi possivel eslabelecer uma sistematica uniforme para
que cada escola pudesse seguir, visando administrar uniformemente o ensinamento

a distancia.

Tendo em vista esse contexto, concluiu-se ser inoportuno proceder a quaisquer
estimativas do impacto da paralizago das aulas na aprendizagem dos alunos no
ano letive de 2020,

Assim, partindo do pressuposto de que havera prejuizos a aprendizagem dos
alunos, ainda que ndoc se possa conhecé-los ou estima-los na foerma como se
gostaria, esperava-se das autoridades educacionais a adogao de medidas capazes
de contornar ou mitigar o maximo possivel os efeitos indesejaveis na aprendizagem
dos alunos decorrentes sobretudo da paralizacdo das aulas.

For isso, foram observadas as agbes tomadas pelas redes de ensino durante o
periodo de suspensdo das aulas presenciais em fungdo da pandemia COVID-189.

Segundo o Levantamento realizado no Processo TC 4597/2020, o municipio de
Colatina adotou agbes de distribuicio de géneros alimenticios adquiridos com
recursos do Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE. A politica ndo teve
natureza universal, ou seja, ndo atendeu a tolalidade dos alunos de sua rede.

Rzaimads digitalsente. Conferdncia &m wew. tosas. tEo.br  Identificador: ARDIS=-EE3CH=-384D0
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Quanto as atividades pedagdgicas durante a suspensdo das aulas presenciais, o
municipio de Colatina afirmou que possui estralegias para oferecer aulas e
conlelidos pedagogicos para seus alunos nesse periodo. Tais atividades estio
sendo contabilizadas para o cumprimento da carga hordria anual obrigatéria (800
horas). Possuiram acesso a tais atividades 90,0% dos alunos da rede.

O municipio de Colatina realizou acdes para identificar os alunos que nao
possuiam recursos tecnoldgicos adequados para acompanhar as aulas e atividades
ndo presenciais. Constatou-se ainda que ndo foi oferecido auxilio para que tais
alunos pudessem ter acesso a0s recursos Necessanos.

Mo tocante a oferta de formagdes aos professores de sua rede para a elaboracido e
execucao das afividades ndo presenciais, o municipio informou que tomou lais
medidas.

Quando da realizagdo do levantamento, o municipio de Colatina ja havia planejado
a volta as aulas presenciais. Para o retorno, o municipio afirmou ter se organizado
para enfrentar o abandono e a evas#o escolar, questdes de extrema importancia na
retomada das atividades presenciais.

Ainda para a volta as aulas, foi informada a existéncia de estratégias de
nivelamento das turmas e a existéncia de revisdo curricular para o ano letivo de
2021 para melhor adequar o curriculo obrigatério a nova realidade imposta.

5.3  Agdes da administragido municipal em assisténcia social

A partir de margo do ano de 2020, o Brasil comecou a experimentar os impactos da
pandemia causada pela Covid-19, A necessidade de manter o distanciamento social,
principal medida adotada no mundo para prevengio da doenga, resultou em
interrupgdo  de  diversas atividades econdmicas. o que reduziu a renda
especialmente dos frabalhadores autdnomos e informais e levou ac desemprego
parie da populacio, em um pais que ja contava com milhdes de desempregados.

Como forma de assegurar uma renda minima e meios para subsisténcia da
populagio, o Governo Federal, por meio da Secretaria Especial do Desenvolvimento
Social, do Ministério da Cidadania, disponibilizou parcelas mensais de R$ 600,00 ou

Aaninads gigitalimenta. Confecdncia em www. tCceEs. To. s Tdentificador; ERONS-EL4IC0D-14409
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R% 1.200,00 (dependendo da condigio familiar) a pessoas que comprovassem o
direito ao beneficio. O nimero de beneficidrios em cada municipio constitui-se,
portanto, num importante indicador da demanda por acgfbes relacionadas a
assisténcia social.

O municipio de Colatina possuia, em 2020, uma populagio estimada em 123.400
habitantes. Destes, 28.947 em média receberam mensalmente uma parcela do
Auxilio Emergencial, representando 23,5% da populag¢ao do municipio.

Visando fortalecer as demandas geradas pela crise causada pela Covid-19, estados
e municipios também aplicaram recursos da Assisténcia Social em aghes
emergenciais, Como forma de identificar @ analisar tais agdes, o TCE-ES solicitou
por meio do sistema CidadES o envio de remessa especifica de dados relativos aos
gaslos realizados no combate a Covid-19.

O municipio de Colatina declarou que contabilizou, em 2020, uma despesa de
R$ 258.349,70 em Assisténcia Social especificamente para combater a crise
causada pela Covid-19*, o que representa uma aplicacio de RS 2,09 per capita. Na
média, esse indicador para 0s municipios capixabas foi de RS 5,30 per capita.

5.3.1 Levantamento municipal enfrentamento a pandemia causada pela Covid-
19

No ano de 2020, a SecexSocial realizou fiscalizagdo na modalidade Levantamento,
por meio de seus trés nlcleos, NSalde, NEducagao e Nopp, para conhecer as
ages implementadas com o objetivo de enfrentar a crise causada pela pandamia da
Covid-19.

Ma area da assisténcia social, constatou-se que 58 municipios realizaram
mapeamento da vulnerabilidade social da populagdo e sua insercao nos programas
sociais existentes, mas 48 nao apresentaram agdes especificas para o mapeamento
da populagdo ndo cadastrada no CadUnico. Apenas 2 municipios ofereceram auxilio
emergencial em dinheiro. Os demais, justificaram ja fomecerem beneficios eventuais
ou nao ter recursos financeiros suficientes.

. Despesa bguidada refacionada aos valores informadaos na Prestacio de Contai Mensal, conforme Anexo IV da
nstruclo Marmativa n® 68,2020, Um valor maior que este pade ter sido aplicado em assisténcia social para
combater a pandermda, mas ndo ter sido contabilizado como tal

Rainado digleaimente. Confetdincisa = W Coesd. re. b Tdentificador: BEDIF-E&3CO-144D%
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A grande maioria dos municipios disponibilizou ferramentas para as denuncias de
casos de violéncia doméstica, promoveu medidas para prevenir o crime e formeceu
assisténcia as vitmas durante o periodo de isolamento social. Mas somente 28
municipios informaram ter realizado algum tipo de levantamento do nimero de
casos de violéncia domestica neste periodo, sendo constatado aumento em 14

deles,

Todes os municipios se preocuparam em formecer EPI's e equipamentos de higiene
pessoal para os profissionais da assisténcia social, além de afastar elou colocar em
trabalho remoto os profissionais que integram o grupo de risco.

Foi alto o indice de resposlas negativas quanto a criagio de espagos especificos
para o alendimento de pessoas em situacio de rua que apresentaram sintomas
leves ou diagndstico confirmado da Covid-19. O mesmo foi observado em relacdo a
criagao de espagos plblicos e de equipamentos para possibilitar a higiene pessoal e
a distribuicdo de refeigbes &s pessoas em siluagio de rua que n#o aceitaram
acolhimento em abrigos. A justificativa, na maioria dos casos, foi a auséncia de
demanda,

A seguir, apresenta-se algumas das principais informaces declaradas pelos
responsaveis do municipio de Colatina em relagio as agdes da assisténcia social no
combate a pandemia:

« Foi implementada alguma agdo para identificar a populagdo vulneravel e
inseri-la nos programas sociais existentes (Bolsa Familia, BPC, Auxilio
Emergencial, distribuicdo de alimentos);

« Nao foi feilo mapeamento da populagiio ainda ndo cadastrada no CadUnico
de pelo menos um dos seguintes grupos: cidadfos j4 cadastrados em
programas sociais do  Municipio/Estade, trabalhadores autbnomos
(microempreendedores individuais — MEI), contribuintes individuais de
previdéncia social e trabalhadores informais, cidaddos que ndo 1ém conta
bancaria, mas possuem CPF, cidaddos que ndo tém conta bancaria e nao
possuem CPF, cidad3os que ndo tém conta bancéria, ndo possuem CPF e

Asslnads digitalments. Conferdncia em wew coess. e br  Tdentiflcador: #B03S-ELICD-I14405
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nem os documentos necessarios para emiti-lo (RG, certiddo de nascimento
elou comprovante de endereco);

Néao foram disponibilizadas ferramentas para dendncias de casos de violéncia

doméstica ocomdos durante o periodo de isolamento social;

Néo foram adotadas medidas para prevengdo de casos de violéncia
domeéstica;

Foram tomadas medidas para dar assisténcia as vitimas de violéncia
doméstica durante o periodo de isclamento social;

Naéo foi oferecida capacitagdo especifica de pelo menos parte dos
profissionais da assisténcia social do municipio para atuagao em meio a

pandemia.

Nao foi ampliado o hordrio de funcionamento de servigos ja oferecidos pela
prefeitura na drea de Assisténcia Social;

N&o houve interrupgio ou suspensdo no atendimento presencial nos centros
de referéncias durante o periodo da pandemia;

Mao foi realizada instalagdo em espagos publicos de pelo menos um dos
seguintes equipamentos para possibilitar a higiene das pessoas em siluacao
de rua: pias, banheiros, chuveiros, lavanderia;

Nio houve o fechamento de abrigos, em decorréncia da escassez de
profissionais ou usudrio efou altas taxas de doengas entre 0s usuanos?

Foi promovida pelo menos uma das seguintes agdes voltadas para o publico
alvo da assisténcia social: distribuicdo de alimentos/refeigdes, distribuicéo de
produtos de higiene pessoal, distribuicdo de mascaras e alcool gel, criagio de
bancos de dagdo, criagdo de bancos de voluntérios;

jigitalmente., Conferdncia e wev, teeeig. e . bf ldentificader: BBO3I3-F6ICO-1440%
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+ Nao foi adotado o sistema de distribuigio individual de refeigio no ambito do
SUAS,

A crise causada pela Covid-19 produziu consequéncias graves nas condigies de
vida da populacdo brasileira, especialmente da parcela com menor renda. Exemplos
de impaclos que podem ser citados sdo o agravamento da crise de insegurancga
alimentar e 0 aumentando a populagio em situacdo de rua.

Ainda faltam estudos detalhados sobre realidades como essas em nivel municipal e
nao foi possivel, por parte da equipe do Tribunal, realizar levantamentos desta
nalureza. Por isso, compete principalmente aos gestores municipais o mapeamento
das populagbes mais vulneraveis e suas necessidades, a fim de tracar estratégias e
implementar agdes que possam garantir condigies de vida dignas para toda a
populagio.

54 Agdes da administragdo municipal em satde

Os dados aqui relatados foram obtidos por meio de um processo de fiscalizagdo na
modalidade Levantamento (proc. TC 4.5987/2020-7) onde foram enviados
questionarios aos 78 municipios do Estado do Espirito Santo (dados declaratdrios).

O municipio de Colatina informou que foram identificados os usudrios que
pertencem aos seguintes grupos de risco: idosos, diabéticos, hipertensos,
asmaticos, pacientes renais cronicos, obesos, pacientes oncoldgicos, bem como
tabagista, HIV, Pop Rua, acclhimento e ILPIl. Informou, também, gue o
acompanhamento desses pacientes foi felto pelo Centro de Comando em Saide, de
acordo com o protocolo de monitoramento, @ que as equipes de Estratégia de Saide
na Familia trabalharam com agdes de prevengdo para esses grupos.

Foi criada rotina de divulgagao, para a populagdo, das informagdes locais sobre a
COVID-19 e das agbes de prevencgéo e controle da doenca. Todas as UBS possuem
protocolo especial para atendimento de pacientes com sintomas compativeis com a
doanga.,

REnimade digiteimente. Comferdncia &m www. btoses.toc.br Tdentiflcadsr: BROYS=E§ICD=I1d408
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O municipio criou servigo de teleatendimento para evitar o deslocamentoc as
unidades de saude de pessoas que sejam consideradas casos suspeitos de COVID
-18. Criou protocolo de atendimento a pacientes com sintomas levas, mas nao criou
o prolocolo de visitas domiciliares, porque oplou por monitoramento de paciente com
a doenca nos casos leves, via ligagbes periddicas por equipe multiprofissional da
Vigiladncia Epidemioldgica Municipal.

O municipio criou medidas de reposigdo/expansdo de profissionais de salde via
processo seletivo/contratagbes tempordrias, via editais 003, 004 e 005/2020 e
reaproveitamento de profissionais dos grupos de risco, sem o perigo de contagio.
Foram adquiridos EPl em gquantidade suficiente para as demandas via processos de
compras. De forma similar, adquiridos lestes rapidos junto ac Estado e via processos
licitatorios.

Colatina informou que, mediante Decrelo, eslabeleceu horarios restritivos no
comércio @ nas rapartigbes e areas pablicas, assim como a presencga de menores de
12 & maiores de 60 anos em estabelecimentos essenciais.

5.4.1 Evolugio dos casos confirmados e dbitos pela Covid-19

O municipio de Colatina totalizou em 31/12/2020 o quantitativo de 12.015 casos
confirmados e 179 obitos, o que representa uma taxa de letalidade de 1,49%, abaixo
da média estadual que foi de 2,0%*, conforme demonstrado nos graficos:

“ Fonte: hitps-/icoronavines. es gov. bripainel-covid-18-a5

Assinsds digitalmanTe,. Comfardncls = wew . toeed Lo, b [depncificader: AROIAF-EEIC[-34405



roduglide em fag® ANTAELOE & jiilgasEntc

TRIBUMNAL DE COMTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SAMTO

Micing de Comrols Exiamo da Consobdacio das Contas da Govema - NOCOMTAS

Vgl IR

mar POTS mdd F520 il Fad mel 2070 Py DEEG e FIE
DATA DA DOLETA DO EXAME OU ENCERRAMENTO DO CASD

Grafico 9: Evoluglo dos casos confirmados no municipio de Colating

Fonte: hitps.//coronavirus. s gov. bripainel-covid-19-a5
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Grifico 10:Evolugio dos dbitos por COVID-19 no municipio de Colatina
Fonte: hitps:icomnavirus.e painel-covid-1

5.5 Conclusio sobre as autorizagbes de despesa para o combate a

pandemia

Esta subse¢io sobre o enfrentamento da calamidade publica tem relagdo com o
disposto no ant. 5°% inciso Il, da Emenda Constitucional (EC) 106/2020, o qual
estabelece que autorizagtes de despesas relacionadas ao enfrentaments da

calamidade publica nacional e de seus efeitos sociais e econdmicos sejam avaliados

separadamente na prestagdo de contas do presidente da Republica.

Assingds digltslments confardfcis & wiee, Lceea.to.br T
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Assim, no ambito municipal, as autorizagbes de despesas com o mesmo proposito
estdo sendo separadamente avaliadas na prestagdo de contas do prefeito, face ao
carater nacional da referida emenda constitucional (ADI 6357 - 5TF) .

Messe sentido, em cumprimento ao art. 5° inciso Il, da EC 106/2020, e com base
nos dados declaratdrios fornecidos pelo Poder Execulivo, dados disponiveis no
Portal de Transparéncia do municipio a equipe realizou as analises pertinentes a
abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade piblica e
constatou a observancia dos critérios da Lei 4.320/1964.

Destaca-se também os efeitos sociais e econdmicos apresentados nesta se¢do, em
especial o levantamento realizado pelo TCEES, proc. 4.597/2020-7, acerca das
medidas adotadas no combate & pandemia na area da sadde.

6. RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL
6.1 Politica pablica de educagao

Direito social previsto no art. 6° da Constitvicio Federal, a politica plblica de
educacdo & de competéncia concomente das trés esferas federativas e, conforme
art. 205 CF. tem por objetivo o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificacio para o trabalho”. A Politica Pablica de
Educagio no Brasil compreende a educacio basica, obrigatdria, o ensino

profissional e 0 ensino superior.

A garantia pelo Poder Publico da Educagao traz, no entanto, grandes desafios.
quantitativos e qualitativos para as trés esferas federativas. Quantitativos, em
relagdao ao aumento da oferta correspondente a demanda efeliva e potencial,
especialmente nas etapas de ensino ainda sem suficiente cobertura, Qualitativos,
em relagdo as garantias de acesso a alfabetizagio na idade certa, permanéncia e
sucesso escolar com efeliva aprendizagem, eliminagio da distorgdo idade-série,
bem como evitar a retengio desnecessaria, a evasdo e o abandono escolar, Tudo

sinsde digltalrsnees. Conferdnels &6 e, Eossf. te. b [dentlficador: BROIF=-EEICT=FE400
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isso para que os resultados das politicas plblicas de educagao possam
efetivamente alcancar a qualidade social desejada,

Nesses termos, salienta-se que o presente trabalho tem a inten¢ao de analisar os
resultados da educagdo no Estado do Espirito Santo como um todo, bem como de
providenciar informacdes individualizadas para cada municipio. Ao final, espera-se
que os gestores municipais tomem conhecimento do atual estagio da educacio em
sua esfera administrativa, segundo as meétricas selecionadas. De outro lado,
conhecendo melhor a situagio de seus respectivos sistemas educacionais, espera-
se lambem que cada um desses gestores se sinta melhor capacitado para
implementar melthorias ou ajustes que se fizerem necessérios.

Dentro desse contexto, seguem as andlises relativas ao municipio de Colatina,
6.1.1 Cenario educacional

Inicialmente, cabe destacar que a rede municipal de ensino publico de Colatina
possul, em 2020, 36 escolas rurais e 49 escolas urbanas, possuindo o total de 85 de
escolas municipais.

No tocante as matriculas, ha 1438 matriculas rurais e 14347 urbanas, representando
um guantitativo total de 15785 matriculas.

Em relagdo a qualidade do ensino ofertado, & com base no Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica - Ideb, observa-se que em relacio ao 5° ano
fundamental o municipio de Colatina apresentou a evolugdo descrita no grafico a
saguir,

hrxsfinsdo digitalsssnite., Conferdnocio s wev.Loees. e br fdentificador: ABOI9-FEICT= 4406
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Grifico 11: Desenvolvimento Histdrico do Ideb para o 5* ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboragio propria a partir dos dados do Ideb

Ja em relagdo ao 9° ano do Ensino Fundamental, as notas do ldeb apresentaram a
seguinte evolugao:

ldeb - 92 Ano - Ensine Fundamental
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Grafico 12: Desanvolvimanio Histarico do ideb para o 9° ano do Ensing Fundamental
Fonte: Elaboracio propria a partir dos dados do ldeb
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Salienta-se que o Ideb & o principal indicador da qualidade da educagao basica no
Brasil. Para fazer essa medigéo, o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(ldeb) utiliza uma escala que vai de 0 a 10. As metas para o Municipio variaram de
acordo com o infermado no grafico.

Qutro importante diagnostico da educacio basica brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho do estudante é o Sistema de Avaliagdo da Educacao
Basica (Saeb). O Saeb permite que as escolas e as redes municipais e estaduais de
ensino avaliem a qualidade da educagio oferecida aos estudantes. O resultado
dessa avaliagio é apresentado pelo percentual de alunos que obtiveram
aprendizagem insuficiente, basico, proficiente ou avangado. Considera-se o
aprendizado adequado quando os alunos que se enguadram em Proficiente ou em
Avancado.

Dentro desse contexto, verifica-se que o municipio de Colatina apresentou a
seguinte evolucao do nivel de proficiéncia em relagdo aos aluncs do 5° Ano do
Ensino Fundamenital:

Saeb - 52 Ano - Ensino Fundamental
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Grafico 13: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Saeb
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Ja em relagdo aos alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de proficiéncia
apresentou a sequinte trajetdria:

Saeb - 92 Ano - Ensino Fundamental
5%
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Grafico 14: Mivel de Proficiéncia no Saeb para o 9* ano do Ensino Fundameantal
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Saeb

Outro importante aspecto a ser destacado diz respeito ac abandono escolar.
Considera-se abandono escolar quando o aluno deixa de frequentar a escola antes
da conclusdo do ano letivo, ndo tendo sido formalmente desvinculado por
transferéncia.

Assim, em relagdo aos dados sobre o fluxo escolar no municipio de Colatina as
Taxas de Abandono apresentaram o seguinte comportamento em relagio as taxas
nacionais e estaduais:

noado digitaimente. Confer@ncls om wew. toess . o by [dentificador: BRBIG=E6ICO=344D%
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Grafico 15: Desenvolvimento Histdrico da Taxa de Abandono
Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados do INEP

Messe conlexto, o abandono, juntamente com outras variantes, pode gerar outro
desafio para as escolas, qual seja, minimizar as taxas de distorgdo idade-série. A
distorgao idade-série é dada pela proporgdo de alunos com mais de 2 anos de
atraso escolar. No Brasil, espera-se que a crianga ingresse no 1° ano do ensino
fundamental aos 6 ancs de idade, permanecendo no Ensino Fundamental até o 9°
ano, com a expectativa de que conclua os estudos nesta modalidade até os 14 anos
de idade. Quanto maior a taxa percentual, maior & o grau de distorgio, ou seja,
maior é o nimero de alunos com atraso escolar.

Com foco nesse cendrio, 0 municipio de Colatina apresentou a seguinte evolucdo
em relagdo as Taxas nacionais e estaduals de Distorcio |dade-Série:

Raainady digitalmente. Conferdncis ee www.bocess.tc.br Identificador: EEJ3F-ES3CD-24409
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Grifico 16: Desenvolvimento Histdrico da Taxa de Distorgio Idade-Série
Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados do INEP

Uma importante métrica que também vale a pena destacar diz respeito 4 Taxa de
Ocupacdo Escolar. Taxa de Ocupagao @ a porcentagem de vagas preenchidas em
relacdo ao total de vagas, indicador desenvolvido no Processo TC 3330/2019 e
repetido no Processo TC 1405/2020, podendo indicar uma situagio de superiotagéo
da rede de ensino ou de subocupacio.

Sobre esse tema o municipio de Colatina , no ano de 2020, apresentou as
seguintes taxas de ocupagdo em relagdo ao Ensino Infantil, Ensino Fundamental
{anos iniciais) & Ensino Fundamental (anos finals):

Fonte: Elaboragio pmpﬂr com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Mo locante ao atendimento 4 Educagao Especial, modalidade de ensino destinada a
educandos portadores de necessidades educativas especiais no campo da

Angingds digitalments. Confecdhcls am e Cowen.to.br Idantificadorr ¥RIYS=-E£NCD=144D5
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aprendizagem, o municipio de Colatina possui 221 matriculas nessa modalidade,
representando 1,4% do total de matriculas em sua rede.

A esta informacgdo deve-se acrescentar que, em uma analise da infraestrutura das
escolas da rede pablica de ensino do Municipio, cerca de 13,0% dos prédios
escolares possuem a infraestrutura minima necessaria para atendimanto aos alunos
da Educagao Especial.

Adentrando &s andlises realizadas sobre a infraestrutura dos prédios escolares,
conforme informado pela Secretaria Municipal de Educagio de Colatina, 1,1% das
escolas encontram-se em bom eslado de conservacio, ndo havendo necessidade
de reparos. Apresentam eslado de conservacdo mediano 96,6% das escolas,
necessitando de reparos simples e superficiais que ndo comprometam seu
funcionamento. E 2,3% das escolas necessitam de reparos importantes, pois afetam
a seguranga, a salubridade ou a funcionalidade do imével. Constatou-se ainda que
1,1% dos prédios escolares possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —
AVCB.

6.2 Politica pablica de saide

Com a promulgagao da Constiluicdo de 1988, a Salde passou a ser reconhecida
como um direito do cidaddc e um dever do Estado. Desde entdo, as aches e os
sarvigos publicos de salde passaram a integrar uma rede regionalizada e
hierarquizada, constituindo um sistema dnico e organizado de acordo com as
diretrizes de descentralizagao, atendimento integral e participagao da comunidade.

MNesse contexto, os municipios s8o os responsdvels pela execucglo das acbes e
servicos de saude no ambito do seu territorio, cabendo ao gestor municipal a
aplicacao dos recursos proprios e dos repassados pela Unido e pelo estado,

Ocorre que, para que as politicas piablicas de salde possam ser executadas, é
necessario assegurar que investimentos sejam realizados, para isso, a Lei
Complementar n"141/2012 estabeleceu que um percentual minimo de 15% da
receita municipal fosse destinado as agbes e servigos plblicos de salde,

LR TTT igltalsente, Conferencia =m wnew, Eceea, fo.br Tdentificador BRI Y¥3-E3C0- 24405
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MNessa perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado do Espirite Santo, visando
garantir que os recursos publicos sejam destinados a atender com efetividade as
necessidades sociais, passa a inserir no relatorio das contas de governo municipais,
além da andlise do cumprimento do minimo constitucional, informagdes quantitativas
relacionadas a situagdo da salde de cada municipio que podem subsidiar a andlise
dos gastos em agBes e servigos de saude®’.

Ressalta-se que a andlise das contas de governo do ano de 2020 sdo indissociaveis
da situacdo enfrentada pela pandemia da COVID-19 causada pelo coronavirus,
maotivo pelo qual insere-se um capitulo a esse respeito dentro da lematica sadde.

6.2.1 Situagdo de elaboragio e envio do plano municipal de saide 2018-2021 e
da programacgao anual de sadde 2020

No caso especifico de Colatina( proc. TC 1.439/2020), constatou-se que o PMS
2018-2021 foi homologado por meio da Resoclugio 5 de 14/06/2018, e a PAS por
meio da Resolugdo B de 14/09/2020, portanto, ambos fora do prazo devido. Sugeriu-
se no Relatério de Auditoria, a notificaggo do Secretario Municipal de Salde, a
recomendacao do encaminhamento do PMS 2022-2025 até 31/08/2021 e da PAS
2022 até 15/4/2021 para homologacio do CMS, conforme previsto na Portaria de
Consolidagao 1/2017, bem como, disponibilizar e manter atualizado no site da
Secretaria Municipal, o PMS e a PAS e lodos os instrumentos de planejamento da
sadde.

Para contribuir com o c.mtmla sgcial, o Tribunal de Contas do Est.en:ln do Espirito Sanio

disponibilizou Palnel Controle
(https://paineldecontrole. tﬂﬂ&s. ic. brfamasTﬂﬂgﬂﬁgugﬂlﬁﬂ ral) as seguintes

informagies de satde dos municipios capixabas: Estabelecimentos de Sadde; Distribuigio de Leitos;
Distribuicio de Equipamentos; Gastos com Funclo Sadde e Acesso 4 Sadde. Com essas e oufras
informagles que serfo inserdas posteriormente no Painel de Controle da Salde, o TCEES espera
dar uma confribuigio efeliva para o conlrole social dessa imporianie politica pablica.

Aamingds digitalments. Conferdncla am wwhe. Lowed . to.br Tdentificadort ABOYS=ESICD=-144D5
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6.2.2 Indicadores interfederativos de saude pactuados (Sispacto)

Neste capitulo, s&o apresentados indicadores que sdo referéncia para o
acompanhamento de politicas piblicas de sadde, especificamente os Indicadores da
Pactuagdo Interfederativa.

Tabela 51 - indicadores da Pactuagio Interfederativa 2018, 2019 & 2020

N?

Indicador

Meta
Atingida
2018

Meta
Atingida
2019

Mata
Pactuada
2020

Meta
Atingida
2020

Cumpriu [
L EL:
Cumpriu
(2020)

Taxa de  Moralidade
Prematura {30 a 6% anos)
por Doengas Cronicas ndo
Transmissiveis (DCNT)
{por 100 mil habitantes)

nzz

310.33

303.9

154,29

Propargio de dbitos de
miilheras em Idade férill (10
a 49 anos) investigado

100

100

100

[

Proporgio de registro de
obitos com causa bdsica
definida

88,73

ar.73

87,41

NC

ProporcBe de  vacinas
selecionadas do Calenddrio

Macional de Vacinacho
para criangas menores de
dois anos de idade -
Penlavalente (3* dose),
Prneumoctcica  10-valente
(2* dose), Poliomialite {3* U
dose) & Triphce wiral (1°
dose) - com  coberfura
vacinal preconizada

100

Proporglie de casos de
doengas de nolificacio
cormpalsdria imediata
(DNCIH) encerrados am ald
60 dias apds notlicacho

20,0

€1.5

BO.O

Sl

Mota 4

Proporcdo de cura dos
Cas0%s novos de hanseaniase

diagnosticadas nos  anos
das coories

1040

== 90

100

Mdmara da
autbctones de malana

Ca505

PTA

T

WA

B,

Mata T

Moemers de casos novos de
sifdis congénita am
menores de um ano de
idada

Assinado diglicaimencs. Conferdhola e W . Doead; L. b

Mumero de casos novos de
aids aem mencres de 5 anos

Tdentlficador:
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10

Proporcio  de  andliges
realizadas am amosiras do
agua para CONSLIMIO
humanc quanta ans
pardmetros colifermes
olais, cloro residual livre a
turbidaz

a3z

10,6

100

Mota 5

11

Razéo de BXAMAas
citopatohigicos do colo do

tutaro em mulhares da 25 a
&4 anos na populagdo
residente de determinado
local & a populacio da
mesma faxa atdria

0,63

0,68

Q.7

031

hNC

12

13

Raro de exames de
mamografia da
rastreameanto realizados am
mulhares de 50 a 69 anos
na populagdo residente da
determinado hocal €
populagio da mesma falxa
elaria

0,43

0,52

0.55

0,16

[

Proporgio de pario mommal
ng SUS e na sadde
suplementar

36,83

36,70

3r.o

NC

14

Proporcio de gravidez na
adolescéncia entre as
faixas etdres de 10 a 19
anos

122

12,01

11,87

138

MHC

15

Taxa de morialidade infantil
[por 1000 nascidos vivos)

114

83

8.32

8.13

16

Mimero de dbitos malamos
am determinado periodo g
local de resdéncia

r

Cobertura populacional
astimada pelas eguipes de
Atencio Basica

100

100

100

18

k]

Cobertura de
acompanhamento das
condicionalidades de
Salde do Programa Bolsa

Familia (PBF)

67,73

86,0

66,86

Cobertura populscional
estimada de sadde bucal
N Alencao Basica

26 62

54,41

47,02

20

Farcentual de municipios
que realizam no minimo
SEis grupos de acdes de
Vigil&ncia Sanidria
consideradas necessanias a
tedos o8 municiphds no ano

100

100

100

Mota 6

21

Acdes da Matriclamento
realizadas por CAPS com
equipes da Atengio Basica

Y

MNi&

MIA

MR

22

Asplnads digltalments. Conferdincia &R Wb Cosdl.te.Be

MNdmera de ciclos que
atingram minimo de B0%
de cobertura de iméveis

visilados para  controke
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vetorial da dengue

Proporgdo de
preenchimento do campo
23 |“ocupacho” nas|U 100 88 100 100 C

notificacbes de agravos
relacicnados ao trabalho

Fontes: Planinas do gestor @ Tabulaghes do NSaode e Planina da Sesa

MNotal: U (Universal) e E (Especifico), C=cumpriu; NC=ndo cumpriu; N/A=nio
aplicavel, Sl=sem informagdo

Notad: O municipio enviou os dados de Metas Alcangadas (2018, 20198 e 2020) e
Meta Pactuada 2020.

Nota3: Os dados de 2018, 2019 e 2020 foram tabulados pelo NSAUDE, sendo que
os dados de 2020 sdo parciais, quando presentes. A Sesa disponibilizou planitha
com todos os indicadores de 2019 e 2020, também.

Notad: Nao foi possivel medir o indicador 5 para 2020, pois o sistema novo (ESUS-
VS) ainda ndo oferecia esta possibilidade

Nota5: A Pandemia inviabilizou o cumprimento da meta estadual pelos municipios
(100%), por afastamento de servidores efou desabastecimento de insumos para as
analises.

NotaG: Indicador 20 excluido pela Resolugdo CIT 45/2019

MNota?: Indicadores 7 e 21 ndo foram pacluados

6.2.3 Resultados alcancados

O municipio de Colatina cumpriu, no todo, as solicitagdes de envio de dados, pois
recebemos, além dos RAG de 2018 e 2019, os alcances de 2018 a 2020 e, também,
as metas para o exercicio de 2020, que foram confrontados com as tabulagdes do
NSatide elou Planilha da Sesa®®,

a) Indicadores de Mortalidade

Trés dos cinco indicadores deste grupo tiveram resullados satisfatorios, a
saber: 1 — Morte Prematura com 154,29 dbitos, contra os 303,9 paciuados
para 2020 (por 100 mil habitantes); 15 = Mortalidade Infantil com &,13 abitos,
contra 8,32 pactuado em 2020 (por 1000 nascidos vivos), e 16 - Obitos
Maternos com nenhuma ocorréncia, conforme pactuado em 2020. Os demais
atingiram resultados insatisfaldrios, a saber: 2 - Obitos de Mulheres Férleis

* Com base nos efetivas envios (58 de 78 municipios), nas restrigbesfustificativas dos gestores e
obsarvacies sobre os pdblicos-alvo, foram selecionados trés grupos de indicadores: a) Mortalidade -
indicadoras 1, 2, 3, 15 & 16; b) Materno-Infantil — indicadores 4, 11, 12, 13 & 14; & ¢} Coberturas
Populacionais de Programas de Sadde — indicadoras 17, 18 & 19, Os demals indicadores, ou nis
guardavam relagdo direta com a sitluagBo geografica de salde dos municiplos, ou eram especificos,
ou foram excluidos oficialments, ou teriam apresenlado dificuldades de apuracho por quesides
operacionais, entre outros motivos,

Aisineds digitalsente. Conferdncla e wid.toees.Es.bi Tdentificader: ARONR-ELICD-34400
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Investigados com proporgao de 92,0 contra os 100% pactuados em 2020; e 3
— Obitos com Causa Basica Definida com proporgdo de 97,41 contra os 98%
pactuados em 2020,

b} Indicadores Matermo-Infantis

Todos 0s cinco indicadores deste grupo obtiveram resultados insatisfatorios, a
saber: 4 (Vacinas) com proporgio de 0% contra os 100,0% pactuados em
2020; 11 (exames citopatoldgicos) com razdo de 0,31 contra 0,70 pactuada
para 2020; 12 (exames de mamografia) com razdo 0,16 contra 0,55 pactuada
para 2020; 13 (partos normais) com leve descumprimento, com proporgio de
36,14 contra os 37,0% pactuados em 2020; e 14 (gravidez na adolescéncia)
que teve proporcao de 13,9, ficando acima da meta pactuada para 2020, que
foi de 11,87%.

c) Indicadores de Coberturas Populacionais de Programas de Sadde

Dois dos trés indicadores deste grupo alcangaram resultados satisfatorios, a
saber: 17 (Cobertura da Atengio Basica) que atingiu maxima cobertura nos
anos de 2018 a 2020; e 19 (Coberiura da Salide Bucal) que atingiu cobertura
de 47,02 em 2020, contra os 33,0% pactuados em 2020. Outro lado, o
indicador 18 (Condicionalidades do Bolsa Familia) teve resultado
insatisfatorio, pois alcangou somente 66,86, contra os 96% pactuados para
2020, o que caracteriza inadequado acompanhamento das familias alvo desta
politica pablica.

6.3 Politica pablica de assisténcia social

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social é
compreendida como uma politica plblica de Estado, que visa garantir direitos. O seu
art. 194 dispds que a assist@ncia social compde, juntamente com a previdéncia e a
saude, o sistema de seguridade social. Como isso, superou-se a visdo de que a
assisténcia social se configurava como um conjunto de programas temporals, de
carater assistencialista, ligados ao governo da ocasiao.

No exercicio de 2020, o municipic de Colatina, que integra a microrregido Centro-
oeste do estado, aplicou um total de R$ 7.680.079,41 na fungdo de governo

haElnade diglislimantae anferéncias em www.Eoess.to.br Tdentificador: BERIF-EEICL-I4409
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Assisténcia Social’™®, O resumo abaixo mostra também a aplicaco per capita do
municipio em comparagao com a média dos municipios do Estado do Espirito Santo.

Wnﬂm 123.400 habitantes
nupmpirnlﬂﬁl; = HEHE.I'I
Hdﬂhcﬂmmunhh:hmﬁl 111,25

A despesas com assisténcia social dividem-se em cinco subfungdes, que
representam a aplicagio de recursos na assisténcia 4 crianca e ao adolescente, ao
idoso, &4 pessoa portadora de deficiéncia @ a4 comunidade em geral, além de
despesas para manutengio do aparato administrativo ligado & assisténcia social. O
grafico abaixo apresenta a evolugio ano a ano da despesa liquidada de cada
subfuncio da Assisténcia Social do municipio.

" bespesa liquidada.
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Grifico 17. Evolugio anual da despesa liguidada pelo municipio na fungio programatica
Assisténcia Social por subfungao (RS)

Fonle: Elaboracho propria (a partir de dados aberos do Painal de Contrade do TCEES),

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dindmica econdmica, da geografia @ do clima, do
peril populacional etc. Por isso, € natural gue cada municipio aplique os recursos da
Assisléncia Social de acordo com as demandas exislentes, Se as despesas
estiverem contabilizadas na classificagdo funcional adequada, sera possivel
identificar quais areas estdo recebendo maior atengao por parte do poder pablico,

Com o objetivo de identificar esta realidade, sdo apresentados dois graficos em
seguida. O primeiro demonstra qual porcentagem da despesa liquidada total que
cada subfuncdo recebeu, em comparagdo com a média da microrregido
correspondente ao municipio @ com a média dos municipios capixabas, O segundo
indica a despesa liquidada per capita de cada subfungcio em comparagio com oS
mesmos parametros do grafico antenor.

Assimade digivalsesnre. Copfardnicla am whiv. Ceess. .o . br [ldenpificador: BBOIN-BEICE-3I4409
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Grifico 18. Porcanlagem da despesa liquidada por subfungo em 2020 em comparagio
com a media da microrregido e dos municipios capixabas

Fomte: Elaboracho propria (a partic de dados abertos do Painet de Controle do TCEES).
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®Colatina = Madia da regido Centro-oaste » Média Municipios Capixabas

Grifico 19. Despesa liquidada per capita por subfungdo em 2020 em comparagio com a
miédia da microrregido e dos municipios capixabas (RS)

Fonte: Elaboragdo prapria (a parir de dados aberos do Painel de Contrale do TCEES),

A decisdao pela maior ou menor aplicagdo de recursos em cada subfungio da
Assisténcia Social pode ser melhor balizada utilizando-se indicadores, a fim de
identificar com mais acuidade o problema plblico a ser enfrentado.

Azsinado diglitalmsnte. Confearéncla =n wwe . coasa.te.br JTdanpificador: SERIIF-EENCE-34800
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Exemplos de indicadores s&o a proporgéo de familias carentes e o volume atual de
recursos aplicados no auxilio das mesmas.

Tome-se, por exemplo, a subfungdo “Assisténcia Comunitaria®, que esta geralmente
ligada a aghes de enfrentamento da exclusdo social, da auséncia de renda (ou da
baixa renda) e do desemprego.

Pode-se citar como exemplo de agdes dessa natureza a garantia de seguranca
alimentar, o aluguel social, a manutengio de albergues e a concessdo de beneficios
eventuais. Isto & a “Assisténcia Comunitaria® esta diretamente associada as

condigies materiais de vida da populacao.

Por isso, alguns indicadores que poderiam mostrar a maior ou menor necessidade
de aplicagdo de recursos nesia drea sa0 aqueles ligados a renda ou qualidade da
moradia,

Messe senlido, a sequir @ apreseniado um grafico que relaciona a aplicagao per
capita em “Assisténcia Comunitaria® por cada municipio com a proporgdo da
respectiva populagao em situagdo de pobreza ou extrema pobreza,

Quanto mais ao quadrante superior esquerdo, pior a situacdo do municipio, pois ha
maior proporgao da populagio em pobreza ou extrema pobreza e menor aplicagio
relativa am “Assisténcia Comunitaria em comparagao com 0S demais municipios.
Quanto mais ao guadrante inferior direito, melhor, pois ha menor proporcao da
populacao vivendo em pobreza ou extrema pobreza e maior aplicacao relativa em

“Assisténcia Comunitaria®.

O municipio de Colatina possuia, em 2019, aproximadamente 10% da populagao
em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, conforme dados do Cadastro Unico do
Governo Federal, e aplicou RS 0,00 per capita na fungao "Assisténcia Comunitaria”
am 2020. O ponto maior do grafico é o municipio de Colatina.

Azmineds digitalmente, Conferdncia sm wehv, tcwed. te.br [dertificador: 8ROIN-E&EICO-34409
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Grafico 20. Aplicagio per capita na subfungdo "Assisténcia Comunitaria® em 2020 em
relacao & porcentagem da populagio em situagio de pobreza e extrema pobreza.

Fonite: Ehbmnﬁm. a partir de dados das prestagdes de conlas no sistema CidadES e de
dados do Cad 20159

MNao se pode afirmar que quanto maior a despesa classificada na subfuncio
“Assisténcia Comunitaria” automaticamente maior a geragio de valor piblico. Isso
porque, em primeiro lugar, o municipio pode estar contabilizando nesta subfungdo
despesas que ndo estao ligadas a beneficios diretos para a populagdo, come, por
exemplo, aparelhamento e reformas nas instalacdes da Secretaria de Assisténcia
Social.

Em segundo lugar, ndo se estd avaliando a eficiéncia, eficicia ou o impacto do gasto
piblico na vida do cidadio. N&o necessariamente um municipio gue aplica
relativamente mais recurso do que outro implementa mais acdes e ou acbes de

Assimady diglralmente. Conferdéncis &m wew.bomes.to.br Tdentificador: BBEO3S-EEICEH-TE460
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melhor qualidade. Os graficos apenas apresentam os municipios que aplicam
proporcionaimente mais, @ nao o0s que aplicam melhor.

Ainda assim, eles permitem visualizar, em comparagao com os demais, a
necessidade de aplicagdo do municipio em programas e agbes que compensem a
ausencia de recursos materiais da populagio para arcar com moradia, alimentagao,
vestimenta e outras necessidades basicas, além de atendimenlo a pessoas em
situagdo de rua, drogadigdo, alcoolismo e demals situagbes que possam demandar
acolhida por parte do poder pablico.

A partir dos dados aqui apresentados, a populagio e seus representantes podem
conhecer a atuacao do poder pablico municipal na area da assisténcia social. Além
disso, o proprio Tribunal e oulros setores da sociedade, como os centros
académicos e os wveiculos de imprensa, podem aprofundar as andlises aqui
expostas.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatdrio para, juntamente
com oulras analises que avaliem da efici®éncia, eficacia e efelividade das aches
municipais, corrigir ou aprimorar a condugdo da politica de assisténcia social em

nivel municipal.

7.  ATOS DE GESTAD
7.1 Fiscalizagbes em destaque
7.1.1 Obras paralisadas

A retomada dos investimentos pablicos e privados tem sido uma das maiores
demandas conlempordneas na economia brasileira. Entretanto, sabemos que para a
realizacdo de novos investimentos & preciso resguardar, na forma do art. 45 da LRF,
suficiente custeio para as obras j& em andamenlo e para a conservagao do
patrimbnio pablico.

Nesse cenario, o TCEES para subsidiar a proposigio de solugbes para uma possivel

retomada dos investimentos realizou levaniamento com o objetivo de conhecer o

imado digitalsenta. Conferdncia &= wew, toees.to.br Identificador: ABO33-E6ICE-3440%
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real universo de obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, até outubro de
2020, identificando a quantidade, valores envolvidos, tipos de obras e causas das

paralisagies, conforme se verifica no Relatdério de Levantamento 9/2020-T (proc.
TC 707/2020)°".

Foram identificadas 290 obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, perfazendo
um total de R$ 1.254.694.908,97, precos da época da confratagio, sendo 67 sob a

responsabilidade do Poder Executivo estadual, 4 do MPES e 219 do Poder
Executivo municipal.

Tabela 52 - Obras paralisadas no Espinito Santo Valores em reais
Jurisdicionados | de obras % | Valor contratado %o Valor medido %
. " F‘ l“' II.IEI . - A - -
Executivo Estadual 67 23,10% | 808.320.066.23 | 64.42%[375.214.080.99| 6334%
Ministério Publico 4 1,38% )  1.978843.10) 0.16%| 69299522 0,12%
Executive Municipal 219 T5,52% 444 306 900 64 | 35 42% [ 216.458.607 80 | 38 54%
Total 290 100,00% | 1.254.684.908,97 | 100,00% | 592.365.604.01 | 100,00%

Fonte: Procasso TC TOT/2020 - Relatdrio de Levantamentos S52020-T

Sob a responsabilidade do Poder Execulivo municipal de Colatina, foram
identificadas 5 obras paralisadas, no montante contratado, a pregos iniciais, de RS
2.544 94059, o equivalenta a 0,57% do total das contratagoes relativas a obras
paralisadas nos municipios capixabas.

Tabela 53 - Obras paralisadas — Colaflina Valores em reais
Obras Quantidade de cbras Valor contratado {prego inicial)
na gestio | Educaglio | Saude | Outros | Total m ; e Total
2017 - 2020 - - 3 3 907.534.25] 1.000.411.42 1.907 945 67
2013 - 2016 - - 2 2 6365994 52 - B3E.904 02
Total - - 5 5 | 1.544.529,17| 1.000.411,42| 2.544.940,59

Fonta: Relatério de Levantamanto 9/2020-T & Apéndice 00173/2020-8 |(processa TC TOT2020)

* Relatorio de Levanltamento 8/2020-7 - proc. TC T07/2020. Tabala 3 - Quantidade & valor de
obras paralisadas = 2* Etapa. Disponival am: tcees.tc.br

Arsinado digitalmsnte. Conferdncias o= www,lceas.fs.Bbr ldentificador: BEQIF-E&ICD-I44D%
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Observa-s& que sao obras confratadas, em sua maioria, em anos anteriores ao
exercicio sob analise, sendo relacionadas diretamente a oulros equipamenios

publicos.

Registram os aulos que ja foram aplicados nas obras em destague, recursos
publicos proprios e externos (como convénios e financiamentos) da ordem de R$
1.072.236,84, valor medido, e que ha planejamento para a retomada de 04 obras™,

Nesse sentido, cabe alertar o chefe do Poder Executivo para a importancia do pleno
cumprimento do disposto no artige 45, da LRF, assegurando que o inicio de novas
obras naoc prejudigue a continuidade daguelas jd iniciadas, e caso a execucdo
ultrapasse um exercicio financeiro, observe que ndo poderd inicid-las sem prévia
inclusdo no plano pludanual, ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme
estabelece o art. 167, § 1°, da CF.

7.1.2 Transparéncia puablica

O acesso a informagao é um direito fundamental previsto na Constituigio Federal e
regqulamentado pela Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacio, que estabelece
as seguintes diretrizes: observancia da publicidade como preceito geral & do sigilo
como excecdo, divulgacdo de informagdes de interesse pablico, independentemente
de solicitagies; utilizagio de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informagao; fomento ao desenvolvimento da cultlura de transparéncia na
administragdo pablica; & desenvolvimento do controle social da administracio
publica.

A transparéncia na gestdo plblica se divide em duas vertentes: a transparéncia ativa
e a transparéncia passiva. A divulgagdo de dados e informagBes por iniciativa do
proprio poder publico, sem uma prévia solicitagio, como o que ocomme nos portais de
fransparéncia, configura-se a transparéncia ativa; enquanto que a transparéncia

“Relatério de Levantamento B2020-7 ¢ apéndice 001732020-8 do proc. TC 7OT/2020. Tabela 16
- Indicagéo de planejamento para a refomada da execucao das obras paralisadas, por microrregifio,
municipéo, guantidade e valor contratado a pregos iniciais, segundo Executivo Municipal, Disponivel
am: ceas te.br
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passiva diz respeito ao fornecimento de informacgdes pelo poder publico, mediante
solicitagao.

Com o objetivo de fomentar a ampliagdo da transparéncia ativa, o TCEES realizou
nos anos de 2015, 2017 e 2020, fiscalizagdes nos portais de transparéncia das
prefeituras e cAmaras municipais, criando inclusive o Indice de Transparéncia
Municipal Eletronica (ITM-e); e por outro lado, para avaliar o grau e evolugdo da
ransparéncia passiva, nos anos de 2016 e 2018, trabalhou com o Indice de
Transparéncia Passiva Eletrdnica (ITP-e). ambos, variando de 0% a 100%.

Para avaliar o grau de transparéncia aliva no Poder Executivo foram verificadas as
informagdes divulgadas relalivas as despesas, licilagoes e contralos, aspeclos
gerais, receitas, pessoal, transferéncias, patrimbnio, gestio fiscal e direitos do
usudrio (esse ultimo, incluido apenas em 2020); e, para avalar o grau de
transparéncia passiva a equipe de fiscalizagao rabalhou com questionario elaborado
com base na Lei de Acesso a Informagao.

Tratando especificamente da transparéncia ativa, objeto de avaliacdo mais recente
(2020), destaca-se no grafico a seguir a evelugdo no tempo do grau de atendimento
aos itens analisados. Ressalta-se que o resultado obtido, ¢ a porcentagem
correspondente aos pontos alcangados em relagdo ao total de ponlos possivais,
considerando os pesos de cada item:

78.4%

B Atersdido

B N30 3tiendido

2015 miy 200

Grafico 21: Evolugdo do grau de alendimento aos itens analisados no Poder Execulivo
Municipal

Assingdo digitalments, Conferdncia &m Wve.Coeas, LO.DF Tdantlficador: MBJIF=REICD=-J44D5
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Fonte: Relatérios de fiscalizacdo sobre a transparéncia ativa ™

Ainda em relagdo a transparéncia ativa, mantendo a relagio entre os pontos
alcangados e os pontos possiveis, destaca-se no grifico a seguir o resultade do
grau de atendimento “por tipo de informagéo” obtido em 2020:

; ﬁ.‘ Bq‘"r
f #__ ﬁu f‘*ﬁfﬂﬂ‘“g

Grafico 22: Atendimento da lransparéncia ativa 2020 - por tipo de informagéo no Poder
Executivo Municipal

Fonte: Relaldrios de fiscalizacio sobre a transparéncia ativa >

Nota: o tipo de informacdo “Diredos do Usudno”™ encontra-se zerada,

Para finalizar, apresenta-se nos graficos a seguir a evolugo histdrica do grau de
transparéncia alcangado pela Prefeitura Municipal de Colatina nos trabalhos
realizados pelo TCEES.

* Relatoric de Auditoria Ordinaria 16/2015 {proc. TC 2018:2015), Relatério de Auditoria 172017
(proc, TC S699/2017) & Relatdrio de Levaniamento 1/2021-8 (proc. TC4847/2020). Dizponivel em:

toges1c.br

“ Relaidrio de Auditoria Ordindria 16/2015 (proc. TG 2818/2015), Relaltrio de Auditoria 1772017
iproc. TC S659/2017) & Relatdno de Levanlamento 1/2021-9 (proc. TC4847/2020). Disponivel em

teees.tc. b
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Diante do cendric apresentado, em gque indices de transparéncia ativa (2020) e
passiva (2018) apresentaram-se inferiores a8 média capixaba, recomenda-se ao
chefe do Poder Executivo para que vise sempre o maior grau de transparéncia na

gestao governamental.
7.1.3 Controle Interno

A Constituicio Federal estabelece que a fiscalizagdo do municipio sera exercida
pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo municipal (art. 31, caput, CF/1988),

* Relatorio de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017
{proc. TC SB8%2017) e Relatdro de Levantamento 1/2021-8 {proc. TC4B4T/2020). Dispenivel am:
wﬂ

Relatério de Auditoria 34/2016 (proc. TC 60568/20168) e Relatdrno de Awditona 3772018 (proc. TC
T480/2018). Disponivel em: [caes 1c. br

Appinado digitalmente, Conferéncis == wwe, foess.to.br Tdentificador; ABSIS-EEICOD=I4405
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Alem de uma exigéncia constitucional, a institucionalizagio e implementacio do
Sistema de Controle Interno & uma oportunidade para dotar a administragio publica
de mecanismos que assegurem, entre oufros aspectos, o cumprimento das
exigéncias legais, a prolecdo de seu patrimdnio e a otimizagdo na aplicagdo dos
recursos publicos, de forma a garantir maior tranquilidade aos gestores & melhores
resultados a sociedade.

MNesse sentido, o TCEES, visando a implantagio e o efetive funcionamento do
Sistema de Controle Intermo de seus jurisdicionados, como instrumento de melharia
da governanga, da gestao de riscos e do controle intermo da administragdo publica,
por meio da Resolugdo n® 2Z27/2011, aprovou o “Guia de orentacdo para
Implantagao do Sistema de Controle Interna”.

Mos exercicios de 2016, 2018 e 2020, foram realizados levantamentos especificos
para avaliar o funcionamento do Sistema de Controle Interno dos municipios, mais
notadamente, nas prefeiluras e cAmaras municipais, ressalvados os municipios em
gue se optou por Sistema Unico de Controle Interno, situacio na qual foi avaliado
apenas o instituido no d&mbito do Poder Executivo.

Seguindo a mesma metodologia, os levantamentos foram realizados com base em
um guestionaric dividido em 4 areas (ambiente de controle interno, unidade de
controle interno, avaliacdo de riscos, procedimentos de controle), com peso 3 e
pontuagio maxima total de 84,

Destaca-se a seguir a pontuacéo maxima obtida na avaliagdo do controle interno da
Prefeitura Municipal nos anos de 2016 & 2020, em que alcangou, respectivamente,
124° e 6° lugar, denftre as prefeituras e cimaras municipais fiscalizadas.

Azzimado digitalmente., Tonferdnoia em wew,tcees.bto.br [dentificador: WBOIS=EEICD=344D%
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Avaliagio do Controle Interno
[pontuacdo obtida] gg

2 I
===

2016 2020

Grafico 25 Avaliagio do controle interno da Prefeitura Municipal de Colatina
Fonte: Retatdrios de Levantamenio sobse Controbe Interno ™
Mota: A Prafaitura Municipal de Colatina ndo respondeu o quesbondrio do levantamento am 2008,

Diante da relevancia do Sistema de Controle Interno, cabe alertar o chefe do Poder
Executivo municipal para a importancia da promogio de uma politica publica de
manutengao e aprimoramento do controle interno.

7.2  Atuagio em fungdes administrativas

A Prestacdo de Contas Anual, avaliada no proc. TC 2.476/2021-7, apenso a estes
autos, refletiu a atuagdo do gestor responsavel, no exercicio das funcgbes
administrativas na Prefeitura Municipal de Colatina.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatdrio Técnico 53/2022-4 (evento 50, dagueles aulos),
teve por base as informagies apresentadas nas pegas & demonstrativos
contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos da Instrucdo
Normativa 68/2020,

Apds andlise, restou consignado naqueles aulos, opinamento pela oitiva do
responsavel, com base no arl.126 da Resolugdo TCEES 261/2013, devido a
avidéncias de divergéncia entre o saldo bancario evidenciado no arquive TVDISP e

e
- Fplnidrio do Levantamenio 82016-5 (TG 23672016); Relabdno de Levaniamaento S2018-5 (TG 231 V0181 & Raelasdnia de
Levandamesnio BR020 (TC A858/2020).

hastneds digicaimance. Conferdncla af W . TCoeEad. Lo, BE Tdgnrlficador: SRB03AF=EEICE~3440:0
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o saldo dos extratos bancarios encaminhados (item 3.3.1.1 do RT 532022 daqueles
autos), de divergéncia entre o valor liquidado das obrigacbes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS), indicando auséncia de empenho e liqguidagdo (item 3.5.1.1 do RT 53/2022
dagueles autos) e de divergéncia entre o valor pago de obrigagies previdenciarias
da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS), indicando auséncia de pagamento (item 3.5.1.2 do RT 53/2022 daqueles
autos).

Acrescentou-se tambem, proposta de recomendagio ao chefe do Poder Executivo
municipal para que proceda, nos proximos exercicios, conciliagio e comegio de
possivel impropriedade na contribuigio do servidor ao RPPS, entre a folha de
pagamento & a conlabilidade, incluindo as providéncias realizadas em notas
explicativas na prixima prestagdo de conlas anual (itens 3.5.1.3 e 3.5.1.4 do
Relatorio Técnico 53/2022-4, proc. apenso TC 2.476/2021-T).

8. MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES ndo foram constatadas
acoes pertinentes ao exercicio em andlise.

9. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagao dola) prefeito(a)
municipal responsavel pelo governo no exercicio de 2020, chefe do Poder Executivo
municipal, no exercicio das fungbes politicas de planejamento, organizagio, direcio
& controle das politicas pablicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatorio Técnico teve por base as informagfes apresentadas nas pecas e
demonstrativos conlabeis encaminhados pelo(a) responsavel, nos termos da
Instrugdo Mormativa TC 68/2020.

hasinads diglcalmence. Conferdncia #m v, bcees.tc. br Tdentificador: BRIIS=FEE£ICD=J44dD0
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Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela oitiva do
rasponsavel, com base no art. 126 do RITCEES:

Proposta de
Responsdval ancaminhamento
- T T—— Oitiva
Sargio Menaguedli Citiva
| Sergio Managuelli Ditiva
1| Sergio Menegueall Oitiva

Acrescenta-se, nos termos do art, 17, inciso X00XVI da Lei Complementar Estadual
6212012, cle arl. 329, §7° do RITCEES, as seguintes recomendacdes, nio
monitoraveis, com a finalidade de conftribuir para o aperfeigcoamento da gestao e das
agbes de governo, bem como alertas ao atual chefe do Poder Executive municipal

hasinsds digitalmenta. Conferdncio &m wwe, toess.bto.br Tdentificador: ABOIS=EEICO=344D%
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Vitoria, 28 de abril de 2022.

Adécio de Jesus Santos
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Conirole Externo de Consolidagdo de Contas de Govemno — NCCONTAS

Bruno Fardin Faé

Auditor de Controle Externo

Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento de Outras Politicas
Publicas Sociais — NOPP

César Augusto Tononi de Matos
Auditor de Controle Externo
Micleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS

Jaderval Freire Junior
Auditor de Controle Externo
Nicleo de Controle Externo de Auditoria e Gestdo Fiscal = NGF

Luiz Anténio Alves

Auditor de Controfe Externo

Nucieo de Controle Externo de Avaliagdo e Moniloramento de Politicas Fublicas de
Sadde — NSAUDE

Marcia Andreia Nascimento

Auditor de Controle Externo
MNicleo de Controle Externo de Auditoria e Gestdo Fiscal - NGF

Aszinads digitalmente. Conferdnola e . poses.te by Tdentlflecadosr: SROZF-ECIACH-344005
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Mayté Cardoso Aguiar

Auditor de Confrole Externo

Nicleo de Controle Externo de Avaliagdo & Moniforamento de Politicas Pablicas de
Saude - NSAUDE

Miguel Burnier Ulhda
Auditor de Controle Externo
Nicleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia - NPPREV

Paula Rodrigues Sabra

Auditor de Controle Externo

Nicleo de Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento de Politicas Publicas de
Educagdo - NEDUCACAO

Raymar Aradjo Belfort
Auditor de Controle Externo
Nicleo de Confrole Externo de Audifonia & Gestdo Fiscal - NGF

Robert Luther Salviato Detoni
Auditor de Conlrole Exferno
Nicleo de Controle Externo de Avaliagdo de Tendéncias e Riscos — NATR

Roberval Misquita Mucio
Auditor de Controle Externo
Nicleo de Controle Externo de Consolidagdo de Contas de Governo — NCCONTAS

Vinicius Bergamini Del Pupo
Auditor de Controle Externo
Nicleo de Conirole Externo de Auditoria e Geslao Fiscal - NGF

Walternel Vieira de Andrade
Auditor de Controle Externo
Macleo de Controle Externo de Audilonia e Gestao Fiscal - NGF

Weliton Rodrigues Almeida

Auditor de Controle Externo
Micleo de Controle Externo de Auditoria & Gestio Fiscal — NGF

Assimado digitcalmente, Conferdncis e= e Soesed, Lo bl Tdantificadort EBINF-ESICE=J14403
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APENDICE A - Formagdo administrativa do municipio
Registros: **
Freguesia criada com a denominagio de Linhares, por Decreto de 26-08-1818.

Elevada a categoria de vila com a denominagdo de Linhares pela Resolugio do
Conselho do Governo de 02-04-1833, com sede na povoagdo de Linhares e
constituido de distrito sede da povoacgao de Linhares. Instalado em 21-08-1833.

Pela Lei Municipal de 26-12-1895 & criado o distrito de Mulum e anexado a vila de

Linharas,

Pela Lei Municipal de 27-01-1905 & criado o distrito de Acicll de Vasconcelos e
anexado a vila de Linhares.

Pela Lei Estadual n.® 488, de 22-11-1907, a sede da povoagdo de Linhares é
transfenda para a povoacao de Colatina.

Em divisdo administrativa referente aoc ano de 1911, a vila de Linhares aparece
constituida de 6 distritos: Linhares, Acioli de Vasconcelos, Regéncia (ex-Barra do

Rio Doce), Colatina, Mascarenhas e Mutum.

Pela Lel Estadual n.® 1.045, de 09-12-1915, & criado o distrito de Baixo Guandu e
anexado a vila de Linhares,

Pela Lei Estadual n.? 1.093, de 05-01-1917, & criado o distrito de Baunilha & anexado
a vila de Linhares.

Nos quadros de apuragio do Recenseamento Geral de [-1X-1920, a vila de Linhares
& conslituida de B8 distritos: Linhares, Acioli de Vasconcelos, Baixe Guandu,
Baunilha, Colatina, Masacarenhas, Mutum e Regéncia.

Fela Lei Estadual n." 1.307, de 30-12-1921, a vila de Linhares passou a denominar-

se Colatina.

* Fonte: IBGE,

LEY BF, 715 ligiialm=anks Cconferdncias & wew EcadE . Eo. DT fdentificador; ARDIN=FEE£ICO=13440%



Produzide s=m fase ancesior aa julgassnt

TRIBUMAL DE COMNTAS DO

——

Muchin df Conirols Exlernd da Consohdacho das Conkas de Govaira « ROCOONTAS

Elevada a condigdo de cidade com a denominagdo de Linhares pela Lei Estadual n.®
1.317, de 30-12-1821.

Pela Lei Estadual n.” 1.381, de 04-07-1923, & criado o distrito de Lage e anexado ao
municipio de Colatina.

Pela Lei Estadual n.” 1,486, de 05-09-1924, & criado o distrito de Nossa Senhora da
Penha e anexado ao municipio de Colatina.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933, o municipio & constituido de 9
distritos: Colatina, Baunilha, Baixo Guandu, Lage, Linhares, Mascarenhas, Mutum,
Nossa Senhora da Penha e Regéncia. Menos o distrito de Acioli de Vasconcelos,
que foi transferido para o municipio de Pau Gigante.

Pelo Decreto Estadual n.® 6.152, de 10-04-1935, é desmembrado do municipio de
Colatina o distrito de Baixo Guandu, elevado a categoria de municipio.

Em divisbes territoriais datadas de 31-X11-1936 e 31-XI-1937, o municipio &
constituido de 8 distritos: Colatina, Baunilha, Lage, Linhares, Mutum, Mascarenhas,
Nossa Senhora da Penha e Regéncia.

Pelo Decreto-lei Estadual n.® 9.222, de 31-03-1938, o distrito de Nossa Senhora da
Penha passou a denominar-se Santa Luzia. Sob o mesmo decreto, & transferido o
distrito de Mascarenhas do municipio de Colatina para o de Baixo Guandu.

Pela Lei Estadual n.® 9.941, de 11-11-1838, & criado o distrito do Alto Rio Novo e
anexado ao municipio de Colatina.

Pela Lei Estadual n.® 15177, de 31-12-1943, sdo desmembrados do municipio de
Colatina os distritos de Linhares e Regéncia, para constituir o novo municipio de
Linhares. A Lei acima citada altera as denominagbes dos distritos de Lage, Santa
Luzia & Mutum, respectivamente para |tapina, Pancas & Boapaba.

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1944 a 1948, o municipio é constituido
de 6 distritos: Colatina, Alto Rio Novo, Baunilha, Boapaba (ex-Mutum), ltapina (ex-
Lage) @ Pancas (ex-Santa Luzia).

Asaimado digltalsents. Copferdmeia & v, tieed.ts be ldepcificados: BROIF-FEICO-34405
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Pela Lei Estadual n® 265, de 22-10-1849, foram criados os distritos de Aguia
Branca, Lajinha, 580 Domingos e 580 Gabriel e anexados ao municipio de Colatina.

Em divisao territonal datada de I-VII-1950, o municipio & constituido de 10 distritos:
Colatina, Aguia Branca, Alto Rio Novo, Baunilha, Boapaba, Itapina, Lajinhas,
Pancas, Sao Domingos e Sao Gabriel.

Pela Lei Estadual n.® 777, de 29-12-1953, sd0 desmembrados do municipio de
Colatina os distritos de Pancas e Alto Rio Novo, para formarem o novo municipio de
Pancas. Sob a mesma Lei & desmembrado do municipio de Colatina o distrito de
Sao Domingos, elevado a categoria de municipio.

Pela Lei Estadual n.° 779, de 29-12-1953, foram criados os distritos de Governador
Lindenberg, Novo Brasil, Marildndia & anexados ao municipio de Colatina.

Por decisdo do Supremo Tribunal Federal, Acorddo de 04-05-1955, foi anulada a
criagao dos municipios de Pancas e 530 Domingos, que voltaram a ser distritos de
Colatina,

Em diviso terrtorial datada de 1-VII-1955, o municipio & constiluido de 13 distritos:
Colatina, Aguia Branca, Alto Rio Novo, Baunilha, Boapaba, Governador Lindenberg,
Itapina, Lajinha, Marilandia, Novo Brasil, Pancas, S&o Domingos e Sao Gabriel,

Assim permanecendo em divisdo territorial datada de 1-VII-1960.

Pela Lei Estadual n® 1.837, de 21-02-1963, s8o desmembrados do municipio de
Colatina os distritos de Pancas, Alto Rio Novo e Lajinha, para formarem o novo
municipio de Pancas. Sob a mesma Lei s8o desmembrados do municipio de
Colatina os distritos de S&o Gabriel e Aguia Branca, para formarem o novo municipio
de Sao Gabriel do Palha (ex-Sao Gabrial).

Em divisao territorial datada de 31-XI1I-1963, o municipio & constituido de 7 distritos:
Colatina, Baunilha, Boapaba, Itapina, Marilandia, Novo Brasil e S&o Domingos.

Pela Lei Estadual n® 1.919, de 31-12-1963, foram criados os distrilos de Angelo
Frechiani, Governador Lindenberg, Graga Aranha @ 3apucaia e anexados ao

municipio de Colatina.

Arnminseds digitalments -onferencis 8w www , tosss . Eo. BT Tdentificadar: FROI=KE 3 0=3440%
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Em divisdo territorial datada de 1-1-1979, o municipio é constituido de 11 distritos:
Colatina, Angelo Frechiami, Baunilha, Boapaba, Governador Lindenberg, Graga
Aranha, ltapina, Marilandia, Novo Brasil, Sdo Domingos e Sapucaia.

Pela Lei Estadual n.®* 3.345, de 14-05-1980, sdo desmembrados de Colatina os
distritos de Marilandia e Sapucaia, para constituirem o novo municipio de Marilandia.

Em divisdo territorial datada de 1988, o municipio é constiluido de 9 distritos:
Colatina, Angelo Frechiami, Baunilha, Boapaba. Governador Lindenberg, Graca
Aranha, ltapina, Novo Brasil e S&o Domingos.

Pela Lei Estadual n.* 4.347, de 30-03-1990, & desmembrado do municipio de
Colatina o distrito de S&o0 Domingos, elevado a categoria de municipio.

Em divisdo territorial datada de 1995, o municipio & constituide de 8 distritos:
Colatina, Angelo Frechiami, Baunilha, Boapaba, Governador Lindenberg, Graga
Aranha, fapina, Novo Brasil.

Pela Lei Estadual n.® 5.638, de 11-05-1948, sdo desmembrados do municipio de
Colatina os distritos de Governador Lindenberg e Novo Brasil, para formarem o novo
municipio de Governador Lindenberg.

Em divisdo territorial datada de 2005, o municipio é constituido de 6 distritos:
Colatina, Angelo Frechiami, Baunilha, Boapaba, Graca Aranha @ ltapina.

Assim permanecendo em divisdo termitorial datada de 2014.

hidinads digitalsente Lanfersnsia e wwe, fceen . L. DT tdentif icador L1 d=EEJCD= 4 ADS
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APENDICE B - Despesas de exercicios anteriores

Despesas de exercicio anteriores ocorridas em 2021 em montante considerado
irrelevante para o municipio

R$ 1.338.676.28

Asnimade digitdlsente, Conferdnoia ee Wi peess.Lo.be  Toenbifioador: ARGI6=-EEICE=- 34805
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APENDICE C - Transferéncia de recursos ao poder legislativo

(Bp s b e B Pl L gla i e enei el M | T i | e O RN IR EFalt ] AP i By
P—n- Farmg b Fujess st da LegliSr - abl M5 de Besein fhd, Ml | ¥ s ©F | L TR EXL LR <] i e
Hlﬂnmm-l-mnmn_—nu-m [ERTEETE ] T W g —— s By

Asaimade digitalesnte, Conferéncin em wew . coees. to.br  Tdesel ficader:

ANQ14=EfID-344D5




Prodazido em fase anterlar so julgamente

TRIBUMAL DE COMNTAS DO
ESTADD DO ESPIRITO SANTO

hlcieo da Confrols Exierna da Consclidacda das Contas de Dovama - NCOONTAS

APENDICE D - Demonstrative das receitas e despesas com manutencio e
desenvolvimento do ensino - MDE

3 IR TIT L [ AR
1 Bnass Brogimmy fio fopeyss o Prepewdely Pl o Terysesl Lrbam - 7L
15 Exryas Ry gleriy d= lmpevs & Trnesp s mur les - TH

1% Beawny sy Bes BT O an Reanm - [
1 Emway Brapbomy 5= foypsis g0 Bosdy Benpls pp sy - AP
e BIUTE AN (8 R ERENCEA S COPE T TR0 o I I LI, 1
1 i~ Comg-Funa 1T
2 L et polsswd b OF, s |99 b aleia “5°
1.2 Fasowis sl 5 09 an 19 L aleates " 5 V"
1} Cems-Fans KREL
L5 RS- amag e - L 8" 5=
1% Cotaruti
1% Urte-Furta IR
i Ure-Fumi YA

% REUATT AN (6 FRANSFIRESLA S Lo Faan
b T b et Sl iy

e T b Mrigs: < FINE

Uk Truns et wa Tipvies - PHAL

B Troms brofug s [lyies - FRATE

b g Trees brvinams ds FRIH

T Aplme e Dpeagegn e By o PR

J- RPUETT A, I8 TRASKFERERCIA S OO DR ERNE
Bl Mg e e da s s
Biodphs ke Dy any i BReogmes; i 8 g e
T RFCETT AN D ORI OO T CREDIR O

-t Fes TP bt s e FUSEST 30 de 21 0)
Pl it P BN st il i FLSE » 0.l £ 0
i e S i e kel s o PLTH e ]
Pl | kPt UFF ey e dem iy e I 0 e i
B e Pia (T8 e we UG 3P de 54§
o eikeFaie YA S wide s FLSTNR L b T
T~ BT ah B i baS FLAE SR
12 - T vashon bl e b B o da SR
17 2 i b du ks aa FLSZNR

il F Bemiln S i
Rl R Tk Dl |0 W [k T IEHES RETE - (ot
LH

TTIiTl Ty x

15 1 4 s B g s b
(R TE Ry P T
Bt i e b g n D pn sl o Wi el f D s bt i o 6 [0 i B o e
DB 1w b g e iy b gws  Abygis (Rres wmpl e Tre o Fesdimvmaili
b R ITRA R ERFERAR
VR | s P g e ima
L e ey e ]
B e L g s B by ey o D 4 bolrrd 10 T s Bpn el

Assinsdo digltalmente. Confecrdnela om whe, tewed . to.br [dentificador: BRO3S=E61C0=3440%9

it RICINTAS TS TTRAINAS A TUAIHS L TR
WA TR
LN e F ]

g
LR
FEITI I
AN AT
A4 1T AT

10 by AL P ) A O TR0 8 0 AL LD TEITINT]
A
L

B B T B e B B N B B
E

I da krirwsa T ] LR Ll
(LR 1.1 =i a B = !E
L T AL S ERRFIDAT (R FLREN 1) + 14y Sl

4% 16X



Freduzsido &8 fage aAnterior &6 Julgamanta

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Micleo do Condrole Exiemo de Consobdagio das Contas da Governo - NOCONTAS

M= BEETTE & PADANE FEOCRESA DS FSORITOR M (001 T [ESTRNERILET, [ P ROTERS T RSO O LW W
i |- T RTHE s
il 1 TUTYTE

T[RRI, § CLATIA DR § COR O SUFTIA ST Pk RMOTIR, D6 FRITRRCRN & AT, (W LSRN
17 1- TURNTH. P
iPL U s

o CARCELAMERTTE H DGR RN U6 NPT P B [P SSTELA D PSS S, 8 I i AR ED

TE}- LN Ry
10 ] 1y PTH

& LR AL [RAS LN U L il 00 P s T

AL O R [0 Pl P N T [ T e e
{1 - PERCEMT A B I A FLECA TV IR M0 R W0 FUSTR
A1 e e e S da TS R St g n-hl.q-un-'»;ﬁ SRR EER RUTHIRIET LT
211 - ol - i B B O L g o Mg (18 - [0 = FT.3 = BTG 1D 1O
11 el i iy Ty e Apuraale e Paypreie {1 O r 0

LATENTETE
P T B
[T
(R
wm
wm
LasaILr

P—— T
:I-hr-ﬂ-rh-l—-ll-l-';lll—-ll-l—l-hp—l—
1. Tl FLBEA LT AL

o
Il'lJ.-'“:'u'lJ AL
18 11 Mieagubiai Clnile [ e P10

S epria U arerndp aem e Lresmes e lyesa

FENCACAC I [ SOV AT O [ L

Ik Neype i Ol e NN

183 Deypen s Diswesi o ar

e el PR T LA T SRR [ Wieremmads 0 I'llqulll iy o Eprme iy D
s |- Mg i 1 ds F1WTHRH -6,

e D Dot b i ol o Tyvss Bpcarsss o s s

IR i

- TR HLH R RN

EA U], S TR PR TR RN RS T ET e

[P T

W LR
T T
0
SLNTREA T
ALSTRTIZE
L
AREEEL Y
TR
.

T T
i FU73 AL Dk B PHYCPRRLA L CEN LT TR T 3 e & 36 5 29 4 30+ 30

T UL g AR 0L SR = L
TP 8 CLACTRG, Pt § OO 8 ol LS N T 0 T2 FL SN s TR B
PSP 6 CLATRA B h O & ECRTT A B R A FE N T, [ TR, T P
FETTR & P R D BT, e P Sl E R s T Bk REVERLA [l B S P MU ST
ISBETNAL & CLATHG 1R (0 3 RLTTRA VT FEA SCFERA, D) IR0 & W THEGO, £ FLMEER
T WL A T, 90 IR0, (W I EVESCRTTONS CY [DENFOPEILIA [ 10Nk RTINS, D LD
IDESEFTELA S CLSTTRA Dk - DR 7 SUTEILA WET INA NCTIRAY, D ENERCROI0 TR, I O TTRCH: RO MESCR Df) D O T
EFF mmli‘mmmmmmmmmmmme L

i o Lumd e Fiue o (e PronS Tt VR RL, o0 PR

T

L B i il B

A PR TITT h-|.|.1 JEN B UEN BN THCER TN )

BATTT 15 + E = Ji o Hir Jg) - e

Azpirade digitalmente, Cornferdncis om www.Coses.te-br Tdentificador: SROJ-E4ICD-144D0

L*

A

3



Frodazido #m fase anterior so julgamsnto 15} /163

TRIBUMAL DE CONTAS DO
ESTADD DO ESPIRITD SANTO

hacken da Controls Extemo da Consclidacdo das Contas de Govama - NCCONTAS

FEA ST, Dol D TR R [ PO VDU A0 & o Rl
DERFELA S CUSTTA DA D08 & CONTRIBURCL O L1 (0 Rl AR R CA L - P Y
A [N S CURTLA DAS DI DPERADDES D CRRTT : .
i Pl A T T )k Ty BT A e P s s o P bl 1 e i
= i AL BIAR SRTRAS | LA L] (a4l + b ¢ i) = 1148 nga |
B e e s e ] L e A
AR S R T g o S L i [ e e S N |
Doy f F dson 1 ds Beiehe b TTE & 20
frma s e E 0 PP B O TR i PR R, e ke o AL de L |7 RETET 5 o an M ds ATRT e DT 68
L s s e sl na i b e e, e ke ol s da prersir ey LU as 0D s s e daes T07d LR
- RLE o wmmym Frlidis
iy T
ek s D TR iy i ¥ ) i EE
(L] i [ = d= FUSDEN L] Ll
3 F
Fespiees Dasmpiad o =5 lpees Bmam e 4 ossa Lm R
i) kR A T : [T : W
Firapers | sammiafas e Rasgras da Fi2S00R (& ] [T
4 a2
[wapidin | nesapred ¢ om lingmai Byv oo 64 i Brmsd s LE e
LRk SO L - YR TN By S - i : [T : (]
P press | semsia cem Grssnss ds FLSELE [ ] L
T i T e mka we= ey B a i ik P L LRl iR
IR ks e S AL TR ke ey e i e B el § ] : EF ] : LR
Virs i i mewpdad <5m Rejones d= FINSHTE La L
U pispe e e | o Tmgrss By gm ey 4dj ey - A
U SIS TG 10 REAY B o iy @ [ ay b it o s e Prmdempmid (5 1 : L : L
[ premid srenio s om bessnes de FIS0E - 8090 w0 i
- ,
Caapiaes Lok ibddi v e 1 %o Rin el o PErHA B e
el AT [V i e i LT
LTSIy TR Tt I [ [¥ ]
L FRONEER P L A TVTTLRA DO A O [BS0 BEGLLAR (VE) i (13 I agm
ATEAS (W0 [ -] ! L
Tk, Dy B s | ol T L (1 =
s LT ] 188
- A= =k B
:\dtlltl-l .||.|”r ik P e e b R k) .
SERFVAAL CUHE I s 7 b RRCRETA P s P L T B S Sk FUSEST () : G
AT 8, P P Ly i AR eed e [ PO T, [ R RS o U BT (X i um
HBPEEA R URE A T N 1 G FERATT P sa(Rie ), 00 el W & T Pl i, Do PURDRR OO0 i sl
o ST T ., e IR T, (T PP D TS VP [ S VAT Dk, ML, [ TN O LT | T i
i LT o R & DT 00 T PR WIT Pl S, 0 O o o L, OO LT R T, MR O M PR TR [ A i LT
ORI AT A N N D ST SN N, b R D 4 T R L R ) BT e L Dk (T N i L]
RSCTILA T, 0 ENTRCICN, TN KPP DERCRITIE OTe [, P S D6 I R DT VL] TR I =
LT LK PN JMFTH £ FTLA ] (o = = S+ P R B N L]
(T4 fhat PR A IS TN LT ORI = (] = A e |
I T T e
1 i okt idar e | e as T NI, g s v pad e e erw resilee o ef e
i bensmrna | Narsa ol vomem o s Bk e

Aedipade digigaisente. Conferdncia =m e (oeEs. ce.bf [denclficades: BROIF-EE3ICE-3I4405



Froduzigo &m

fase anterior so julgaments

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADCY DO ESPIRITO SAMTOD

Miclao de Confrole Extemo de Consoldnacho das Corlas de Goserna - MOCONTAS

APENDICE E - Demonstrativo das receitas de impostos e das despesas prdprias
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TRIBUNAL DE COMTAS DO
ESTADO DO ESFIRITO SAMTO

Hiclen do Conirola Exterma de Cormdabdaciio das Conlas de Govermo - NCCONTAS

APENDICE H - Demonstrativo da despesa com pessoal consolidada

RGF ! Tabris 1.1 - Demosvireiive da Despesa com Pessoal
i hewera da © el
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TRIBUMAL DE COMTAS DO
ESTADC DO ESPIRITO SAMTC

Medcien da Controle Extermo de Consoldacio das Contas de Govemo - NCCONTAS

APENDICE | - Dispenilidade de caixa e restos a pagar
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TRIBUMAL DE CONTAS DO
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Miclon da Conirglo Exteena de Consobdacio das Conlas di Govema - RCCONTAS
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TRIBUMAL DE COMNTAS DO
ESTADC DO ESFIRITO: SANTO

APENDICE K - Operacbes de crédito por antecipagio de receitas orcamentarias

f_.l'_'jlf_'l:'_i Demsmstrwtive das Operagles de Cradsia
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TRIBUMAL DE COMTAS DO
ESTADD Dk ESFRITO: SAMNTO

Hicien de Conirgle Exiemo de Cormoldacio das Contas do Govero - NCOONTAS

APENDICE L - Disponibilidade de caixa e obrigagbes de despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do mandato
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ESTADO DO ESPRITO SANTO

Mucloo de Controde Exiomo do Consolidagio das Contas de Gowena - NCODNTAS

APENDICE M - Indicador de vulnerabilidade fiscal dos municipios capixabas

Vulnerabilidade dos Municipios a riscos fiscais

O objetivo deste trabalho & avaliar @ apresenlar o grau de vulnerabilidade das
finangas municipais a ocoméncia de eventos, denominados riscos fiscais, que
possam afetar negativamente a frajetoria das contas plblicas, comprometendo o
alcance das metas estabelecidas, ou, na auséncia ou inconsisléncia dessas melas,
comprometer a sustentabilidade fiscal do municipio.

Inicialmente, vamos apresentar ... (continue lendo agui)
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TRIBUMAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Hicloo de Controls Exiomo de Congolidacso das Contas do Gowermao - RCOONTAS

APENDICE N - Enfrentamento da pandemia da COVID-19
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Aplicagdo de Recursos por Fungio de Governo (COVID-18)

Despesa empenhada %
RS 33.504.108,34| 98,28%
RS$ 98.730,50 0,29%
RS 180.598,50 0.53%
RS 288.288,57 0,85%
RS 18.945 60 0,06%
RS 34.090.671,51 100,0%
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