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PROJETYO DE RESOLUCAO N ox (o7

Cria Comiss3o Parlamenfar de Inquérifo e d3
oufras providéncias. '

A Camara Mummpa’ de Cdlalina, do Esfado do
Fspirifo Saﬁ‘io, usando de suas afribuicBes legais, APROVA:

Arf. 1°) Fica instituida a Comiss3o Parlamenfar
- de 'nquerT?o a ser composta pelos Vereadores [AURISTONE DA
SIVA, HELIO DUTRA LFAL o JOSE TADEU MARINO, sendo o

primeiro o Presidenfe e o sequndo o Relator.

Art. 2°) A Comiss3o criada pelo Arfigo anterior
fem a finalidade de averiquar. eventuais irregqularidades pralicadas
no Servigo Aufdnomo de Aqua e Esqofo - SAAE, durante a

administrac8o anterior, objeto do Requerimenfo n° 056/97, de
14/04/97, da Camara Municipal. s

Arf. 3) A ComissSo ferd o praze de 60
(sessenfa) dias, a parfir da publicacdo da presente Resoluc3o, para
apresenfar o seu refaforio fundamentado com suas conclusdes.

Art. &) Esta Resolucdo enfra em vigor na dafa
de sua publicacde, ficando revogadas as disposicdes em confrario.

- Sala das Séss’ées
Em, 26 de Aggsfo de 1997
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Resolucdo faz-se necessario em
obediéncia ac que estabelece o Parigrafo 3° do Artigo 58 da
Constituicdo Federal, que diz: “As ComissGes Parlamentares de
Inquérito, que terdo poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um terco de seus membros, para a apuragdo de fato
determinado e por prazo certo,..”; o Paragrafo 3% do Artigo 60 da
Constituicio Estadual, que diz: “..serdo criadas mediante
requerimento de um terco dos seus membros para apuracao de fato
determinado e por prazo certo,...”; o Paridgrafo 22 do Artigo 70 da Lei

Orginica Municipal, que diz: “..serdo criadas mediante

requerimento de um terco dos Vereadores que compdem a Cimara
para apuracdo de fato determinado e por prazo certo,... ” e 0 Artigo 44
do Regimento Interno Cameral.

O Projeto de Resolucgdo em tela, indica os membros que
irdo compor a Comissao Parlamentar de Inquérito, em conformidade
com o que estabelece o Artigo 48 do Regimento Interno da Casa, que
diz: “As ComissGes Temporéarias, com exce¢do da Comissdo de
Representacdo, serdo constituidas por 3 (trés) Vereadores, através de
Resolugdo”; e com o Paragrafo 12 do mesmo dispositivo, que diz: “O
Presidente da Cimara indicard os membros das Comisses
Temporarias, observada a composicdo partidiria, sempre que
possivel”. o
Objetivando cumprir com os dispositivos legais ja
mencionados, estamos encaminhando a apreciacdio do douto
Plenario o presente Projeto de Resolugdo para que seja analisado em
conformidade com o que estabelece o Regimento Interno Cameral.

Sala das Sessdes

Em, 26 de A to de 1997




»

Processo.............. CMC N° 482/97

Interessado......... - MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL
DE COLATINA.

Assunto............... Cria’ Comissio Parlamentar de Inquérito e da

PARECER.......... e Trata-se de um requerimento de urgéncia de n°
056/97, com o objetivo exclusivo de abertura de uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI), para “apurar alguns problemas
relacionados a Autarquia SAAE, referente a Administracdo anterior”.

E o relatorio...

Que foi feito o requerimento de urgéncia com a
assinatura de 16 (dezesseis) vereadores, no sentido de abertura de uma
CPI - Comissfo Parlamentar de Inquérito, com o objetivo de averiguar
alguns problemas relacionados a Autarquia SAAE, referente a
Administragdo anterior.

A abertura de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) a pedido de no minimo 1/3 (um ter¢o) dos vereadores que
compdem a Camara Municipal de Colatina-ES, é perfeitamente cabivel
de acordo com o Art. 44 do Regimento Interno desta casa (Resolugdo N°
96/93 de 16 de novembro de 1993), in verbis:

“As comissoes Parlamentar de Inquérito, que
terdo poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros
previstos neste Regimento Interno, Serdo
criadas mediante requerimento de um tergo
dos Vereadores que compéem a Cimara,
para_apuracio _de fato _determinado e por

prazo certo, sendo suas conclusoes, se for o
caso, encaminhadas ao Ministério Puablico,
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para que promova a responsabilidade civel ou

penal dos infratores e ao Tribunal de Contas

do Estado, para as providéncias cabiveis”.
p

(grifo nosso)

A nossa Le1 Organica Municipal no seu art. 70

§ 2° prev€ a possibilidade da criagdo das Comissdes Parlamentares de
Inquérito da seguinte forma:

“As comissoes parlamentares de inquérito,
que terdo poderes de investigacdo proprios
das autoridades judiciais, além de outros
previstos no Regimento Interno, serdo
criadas mediante requerimento de um terco
dos Vereadores que compoem a Cédmara,
para_a_apuracio de fato determinado, e por
prazo certo, sendo suas conclusoes, se for o
caso, encaminhadas ao Ministério Publico,
para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores”. (grifo nosso)

Também a nossa Carta Magna, em seu art. 58,

§ 3° faz mengfo as criagdes das Comissdes Parlamentares de Inquérito
~ conforme transcri¢do abaixo:

“As comissoes parlamentares de inquérito,
que terdo poderes de investigacdo proprios
das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos Regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Cdmara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em
conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um terco de seus membros,
para_a_apuracdo de fato determinado, e por

prazo certo, sendo suas conclusoes, se for o
caso, encaminhadas ao Ministério Publico,
para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores”. (grifo nosso)
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Vé-se que, tanto no Regimento Interno, quando
a Lei Orgénica e Constituicdo Federal, estabelecem expressamente como
pressuposto e requisito fundamental para a abertura das Comissdes
Parlamentares de Inquérito, a existéncia de “fato determinado” .

O festejado  constitucionalista PINTO
FERREIRA, in Comentarios a Constituigdo Federal, 3° volume, edigdo
1992, pagina 125, tese alguns comentarios a respeito do assunto na forma
abaixo:

‘“.. as comissoes parlamentares de inquérito
sd@o criadas “para a apuracdo de fato
determinados”. O fato determinado deve
possuir uma caracteristica propria, a fim de
ndo incidir em rota de colis@o com outros
dispositivos constitucionais.

Tais fatos podem ser especificados como
aqueles referentes a ordem publica, politica,
econdémica, social, bem__determinado e
caracterizados no proprio requerimento de
sua_constituicdo; deve ser um fato objetivo,
claro, preciso, determinado ...”. (grifo nosso)

O jornal O Estado de Sido Paulo em 23 de
setembro de 1980, publicou uma matéria do livio de JOSE CELSO DE
MELLO FILHO, in As Comissdes Parlamentares de Inquérito,
conforme transcrigdo abaixo:

“.. Somente fatos determinados, concretos e
individuais, ainda que multiplos, que sejam
de relevante interesse para a vida politica,
juridica e social do Estado, sdo passiveis de
investigacdo parlamentar. Constitui
verdadeiro __abuso _instaurar-se__inquérito .
legislativo _com_o_fito de investigar _fatos
Zgenericamente __enunciados, __vagos _ ou

indefinidos. O objetivo da Comissdo de
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Inquérito ha de ser preciso...” (grifo nosso)

JOSE CRETELLA JUNIOR, outro
renomado constitucionalista, em sua belissima obra Comentarios a
Constituicdo de 1988, art. 38 a 91, vol. V, pagina 2700, descreve com
riqueza de detalhes a interpretagfo desta expressdo “fato determinado”
empregada pela Constituicio Federal, conforme transcri¢do destacadas
abaixo:

“..A constituicdo de 1988 reitera a expressio

Jato determinado, ou assunto previamente
determinado, sobre o qual deverd incidir a
investigacdo parlamentar...”

“..Fato determinado ¢é fato concreto,
especifico, bem delineado, de modo a ndao
: deixar duvidas sobre o objeto a ser
investigado...”

“.. Crises in abstracto, suposicdo e hipoteses
do que pode ocorrer, suas causas e
" conseqiiéncias podem Sser objetos de
' investigacdo por outro tipo de Comissdo,
. jamais pela Comiss@o Parlamentar _de
Inquérito, que, investigando “fato
determinado”, ndo_investiga “fantasias” ou
“hipoteses”, que _pertencem _ao _mundo
artificial das meras cogitacdes.

) Assim, a especulacdo ou rumor de que hd

* crise na firma, empresa ou fabrica, entre

diretores ou entre a direcdo e empregados,

. ndo é objeto de Comissdo Parlamentar de
Inquérito...” (grifo nosso).

Poder-se-ia transcrever julgados e obras de
autores de todo Brasil, sobre o assunto, mas fazé-lo seria desmerecer o
alto conhecimento administrativo ¢ cultural dos parlamentares que
compdem esta Camara Legislativa.
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A nossa legisla¢do vigente € bem clara quanto a
presenca de “fato determinado” a ser apurado, para a instauragdo de
uma CPI, o que ndo vemos no presente requerimento de urgéncia feito e
assinado pelos vereadores nesta resolugéo.

Sem este requisito, que retrocede a historia
constitucional inglesa do ano de 1340, é impossivel a instauragdo de uma
CPI, pois trata-se de peca fundamental e indispensavel para a mesma.

O pedido foi feito por mais de 1/3 dos
vereadores desta casa, respeitando o art. 44 do Regimento Interno,
porém, tornou-se inadequado por falta de um motivo justo, qual seja,
“fato determinado”, a ser apurado.

As transcricdes acima, demonstram com
riqueza de detalhes, que no momento, € pelos documentos que temos,
seria impossivel se instaurar uma CPI junto ao SAAE, o que poderia
inclusive acarretar danos a terceiros, sujeito a indenizagdo, de
conformidade como o disposto no art. 5°, X da Constituigdo Federal, in
verbis:

“X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua
violacdo...”

Por derradeiro, queremos ressalvar que persiste
o direito a serem feitos novos requermmentos de urgéncia com fatos
concretos e determinados a serem apurados, pois, o atual tornou-se vazio
diante de nossa legislagdo constitucional;

ISTO POSTO, face a insuficiéncia de um
“fato _determinado” a ser apurado, por ser um pressuposto de

admissibilidade para a instaura¢do de uma CPI, somos pela ndo
mstauragcdo da mesma, devendo a presente resolugdo ser emviado as
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competentes Comissdes, para os devidos pareceres e apoOs, ao Poder
Supremo e Deliberativo do Plenario.

E O NOSSO PARECER !

Colatina-ES, 05 de setembro de 1997
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAQ FINAL

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Colatina apresenta
o Projeto de Resolugdo n° 09/97, que Cria Comissdo Parlamentar de Inquérito e da
outras providéncias, objetivando a instalagio de uma CPl para eventuais
irregularidades no Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto SAAE, praticados durante a
Administragdo anterior e objeto do Requerimento n 56/97, de 14/04/97 aprovado pela
Camara Municipal.

A matéria foi lida no Expediente da* Sessdo Ordinaria do dia
01 de setembro de 1997 e remetida a esta Comissdo para que fosse exarado o
respectivo Parecer.

Vindo a esta Comissdo, e distribuida a matéria coube-nos -
relatar.

E o relatdrio.

Parecer do Relator

A matéria contida no Prejeto de Resolugdo n® 09/97 objetiva a
autorizagdo Legislativa para a instalagdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
para apurar problemas relacionados ao SAAE, conforme Requerimento subscrito por
dezesseis Vereadores.

Convén ressaltar que segundo o Parecer da douta Procuradoria
desta Casa de Leis, anexa ao Projeto, a auséncia do “fato determinado™ por ocasido da
apresentagdo do Requerimento n® 56/97, j tornaria impossivel a sua tramitacdo pois
ndo havia a pega fundamental e indispensavel para se requerer a insiauragdo de uma
CPL

Assim, diante do exposto, recomendamos a rejeicdo da matéria
que ora relatamos, € somos. adogao do seguinte :




_Parecer

A Comissdo Permanente da Legislagio, Justi¢ca e Redagédo Final é
pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Resolugdo n® 09/97.

Sala das Comissdes

Em, 05 de setembro de 1997.

Sebastido Camilo de Araujo Filho
Presidente




Tendo requerido vista do Projeto de Resolucdo n® 09/97,
que “Cria Comissao Parlamentar de Inquérito e da outras providéncias”,
em conformidade com o que estabelece os Paragrafos 4° e 5° do Artigo
170, do Regimento Interno Cameral, ressalto que a solicitacdo foi
motivada para que pudesse analisar detalhadamente a Ata da Sessdo que
retrata a fala dos ocupantes da Tribuna Livre e as perguntas dirigidas
pelos Senhores Vereadores na ocasido, buscando os subsidios necessarios
que fundamentassem o meu voto em Plendrio, sempre em conformidade
com a legislagdo vigente e com os principios que norteiam a instalacdo de
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Colatina-~ES., ¢ e Setembro de 1997

LAURISTONE DA §

Vereador




PROCURADORIA DA CAMARA WIONICTIP AL T COT, A TN, - IS

Processo.................s CMC N 482197 ‘

Interessado............. MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
COLATINA

ASSUOLO. .. : Cria Comiss@io Parlamentar de Inguérito ¢ dé oufras

providéncias.

PARECER...................... Trata-se de wm requerimento ¢ wrgéncia juntado ao Projeto de
Resolugio N° 09/97, de 26/08/97, com cdpia da Ata da Sessfo Ordinana do dia 14/04/97
p/ sustentacdo do Requerimento de Abertura da Cormssfo Parlamentar de Inquérnito.

E o relaténo. ..

O requertmento de urgéneia actma descrito, tem por finalidade,
a juntada da Ata da Sessfo Ordinania do dia 14/04/97, quando os ocupantes da Tribuna
Livre, Sr. Alexsander Dal’ Col (atual Dirctor do SAAK) e seu pal o Sr. Dinarti Dal” Col,
fizeram algnns corentarios sobre 4 Diregdo passada daquela autarquna;

O nosso parecer de fls ¢ fls., incluso a estes autos, foi no
sentido da ndo aprovagdo do presente projeto de resolugdio, por faltar no requerimento
que den inicio aguela pretensdo, o requisito basico de admigsibilidade da mesma, gual
sgja, “FATO DETERMINADO”, de conformidade com o art. 58, § 2° da CF, art. 70, §
2° da Lei Organica Municipal e art. 44 do Regimento Interno desta Casa

Voltamos a fazer citaco ao entendimento do incomparével
JOSE CRETELLA JUNIOR, em sua obra Comentarios a Constituigio Federal, art. 38
a 91, vol. V, pag. 2700, conforme transcri¢do abaixo:

“Crises in abStracly, suposicio ¢ kipdigses do gue pode
DEDFIET, SHUS COUSHS ¢ constgiléncios podem ser objetvs de
imvestigacfio por owire fpo de Cowissdo, jampis pela
Comussdo Parlamentar de Inguérite, que, investizandy “falo
determingdo”. nde pwestiva “fantasias” ow hipdieses, gue
pertencen ao wwnde ardificial das meras cogitucdes...” (vpifp




Analisando os fatos novos juntados aos autos, voltamos a n0s
pronunciar que FALTA NO REQUERIMENTO DI URGENCIA A INDICACAQ
DE UM FATO DETERMINADO A SER APTRADC:

Quern tem o dever de apontar se existe, ou onde existiu uma
irregularidade ¢ o Parlamentar ¢ ndo o Procurador;

A fungio do Procurador ¢ anahsar o Requenimento de Urgéncia
e ndo a Ata e, nfo existe requerimento com subsidios suficientes para a instauragdo de
uma Conissdo Parlamentar de Inquérito;

Naguele primagiro parecer, fizemos wma ressalva, no sentido de
gue persistia o diretto a serem feitos novos requerimentos de urgéncia, apontando fatos
concretos e determinados, para a instauragdo de wma CPI;

_ - Se existe on existin algnm fato determminado, considerado
weregnlar, ha Autarquia SAAE, este, “duta vénin”, ndo foi expressamente apontado no
requerimento de urgénela,

) Apenas a juntada da copia da Ata do dia 14/04/97, ndo &
suficiente para que seja instanrada uma CPI, junto aquela Autarquis;

ISTO POSTO, tornamos a opinar contrariamente a instauracio
de nma Comissfo Parlamentar de Inguérito, junto a Auntarquia SAAE, devendo o
presente projeto ser encaminhado &8s devidas comissSes para seus pareceres, ¢, apos, ao
poder Deliberativo de Plenario.

Fh

=

E O NOSSO PARECER !

Colatina-ES, 15 de setembro de 1997
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CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA
Estado do Espirito Santo
PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo: CMC N* 482/97
Interessado: Poder Executivo Municipal -
Assunto: Cria Comiss@io Parlamentar de Inquérito ¢ da outras providéncias.

PARECER...........cccoveverirenenn Projeto de Resolugiio N° 09/97, com novo requetimento

do Vereador JOSE TADEU MARINO, com pedido de juntada de novos documentos,
pedindo inclusive reconsideragdo de pareceres.

 E o relatorio...

Penso que o Requerimento de Urgéncia que deu origem a
criagdo de uma Cornisséio Parlamentar de Inquérito, foi feito de forma errada, sem conter
¢ informar o que a Carta Magna determina.

: Ademais, esta Procuradoria tem nfo legitimidade para
decidir nada, pelo contrario, nossa posi¢do € apenas técnica juridica, € como tal, temos o
dever de informar aos Parlamentares a “forma” como devem exercer seu mandato.

O Poder Soberano é totalmente do Plenario, que devera
se pronunciar sobre a aberl:ura ou ndo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito na
Autarquia SAAE, mdepcndentemente de nosso parecer.

Isto Posto, ratificamos nossos pareceres anteriores,
devendo o presente Projeto de Resolugdo ser encaminhado as ComissGes competentes
para seus pareceres €, apos, a0 Poder Deliberativo do Plenario.

E O NOSSO PARECER !

Colatina-ES, 29 de setembro de 1997

Praga Belmire Teixeira, 32, Centro, Colatina-ES
C O Tel (027)722-3444
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Comissao de Justica e Redacio Final

Processo N® 482/97
Interessado: MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA
Assunto: Cria Comiss@io Parlamentar de Ingquérito ¢ dé outras providéncias.

Esta Comissfio de Justica e Redago Final, ressalta que, a
antarquia SAAE, esta passando por wma rigorosa AUDITORIA feita por Técnicos do
Tribunal de Contas, drgdo com dever fiscabzador da administragdo pablica.

Se por ventura os Auditores do Tribunal de Contas constatarem
alguma irregularidade naquela autarquia, al sim, teremos subsidios para esta finalidade
(CPI).

Desta forma, levando-se em consideracdo o parecer da
Procuradoria desta Casa de Leis, bem como ao fato do SAAE estar passando por uma
Auditoria do Tribunal de Contas, somos pela nfo mstauracdo da Comissdo Parlamentar
de Inquérito. '

S Assim, diante do exposto, ¢ que recomendamos a ndo
aprovacio da matéria que ora relatamos, ¢ convocamos os nossos Pares a acompanhar
NOSSO parecer. '

© Sala das SessOes,

Era 15 de setérabro de 1997

Sebastiio Camilo de Aranjo Filho
Presidente

Henrigue Soares de Macedo
Membro







