PROJETO DE RESOLUCAO N° /2023

“‘Dispbe sobre a filiacdo desta Camara Municipal de
Colatina/ES a Associacdo das Camaras Municipais e dos
Vereadores (as) do Espirito Santo — ASCAMVES, autoriza
pagamento de contribuicdo e da outras providencias”.

A Céamara Municipal de Colatina/ES, nos termos regimentais aprovou e eu,
Presidente, promulgo a seguinte Resolucao:

Art. 1° Fica, nos termos desta Resolugédo, autorizada a Camara Municipal de
Colatina/ES a filiar-se e contribuir mensalmente ou anualmente, em favor da
Associacdo das Camaras Municipais dos Vereadores (as) do Estado do Espirito
Santo — ASCAMVES, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 29.261.474/0001-79.

§ 1° O valor de que trata o caput é de acordo com o valor aprovado em
Assembleia Geral da entidade e publicado através de portaria e/ou Resolucéo
interna da ASCAMVES, conforme segue anexo, sendo pago em valor mensal ou
a soma deste em doze vezes pago em parcela Unica, conforme disposto no
Inciso | 8 1° art. 61 do Estatuto da ASCAMVES, a serem langados conforme a
apresentacao de boleto de pagamento e/ou transferéncia eletronica em conta
bancéaria a ser informada ao setor financeira da camara.

§ 2°. Quando os valores da contribuicdo sofrerem majoracao, fica o Presidente
da Camara autorizado, por ato préprio, a ajusta-los, de conformidade com o que
estabelece o Estatuto da ASCAMVES.

§ 3°. A autorizacdo prevista no caput deste artigo é extensiva a realizacdo de
despesas referente a adesao e as taxas previstas no estatuto da entidade.

Art. 2° - A contribuicdo tera cunho exclusivamente para as atividades da
ASCAMVES, conforme prescrito em seu estatuto, ndo podendo haver desvio de
finalidade.

Paragrafo Unico: A contribuicdo a que se refere o Art. 1° desta Resolucéo, sera
depositada até o ultimo dia util de cada més.

Art. 3° - A contribuicdo cessaré pela dissolucdo da ASCAMVES e/ou por outro
meio estatutario, bem como por revogacgéao da referida resolugéo autorizativa que
venha determinar sua condicdo de desfiliada, o que serd comunicado com
antecedéncia e por escrito a ASCAMVES.
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Art. 4°- As despesas autorizadas no art. 2° desta Lei correrdo a conta de
dotacBes orcamentarias proprias.

Colatina/ES, 20 de novembro de 2023.

Felippe Coutinho Martins (Tedinha) Olmir Fernando de Araujo Castiglioni
Presidente Vice-Presidente
Dario Rudio Junior Claudinei Costa Santos
1° Secretario 2° Secretario
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JUSTIFICATIVA:

Apresentamos para analise e apreciagcdo de Vossas Exceléncias Membros
da mesa diretora desta casa, o Projeto de Resolucdo n.° 00/2023, que dispde
sobre a filiagdo e pagamento de contribuicdo financeira para a Associacao das
Camaras Municipais e dos Vereadores (as) do Espirito Santo - ASCAMVES, e
da outras providéncias.

A ASCAMVES é uma instituicdo sem fins econdémicos, criada para
agregar as 78 Camaras Municipais do Estado do Espirito Santo, tem por objetivo
principalmente a integracdo, representacdo institucional e defesa das
prerrogativas do poder legislativo municipal e seus integrantes. Além disso, visa
0 aprimoramento e a qualificacdo das atividades peculiares dos integrantes do
Poder Legislativo Municipal.

A entidade foi fundada em 2017, e vem se organizando para instituir
um quadro de Profissionais qualificados para melhor atender as Camaras, 0s
vereadores e seus servidores em suas demandas compreendendo: Assessoria
Juridica, Assessoria Contabil, Assessoria em Licitacbes, Assessoria de
Comunicagéo, Assessoria em Imprensa e Administrativo. Constitui dever da
ASCAMVES, atuar em cooperacdo com todas as Camaras Municipais do Estado
do Espirito Santo, com seus representantes, desde que filiadas, sempre que
possivel, atuar em cooperacao também com entidades congéneres e afins como
UFES, UVV, ESESP, EMESCAM, ESCOLA DO LEGISLATIVO, MINSTERIO
PUBLICO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA e TRIBUNAL DE CONTAS.

As principais finalidades da entidade, conforme estabelecidas no Estatuto
Social sdo: Desenvolver a integracdo, a harmonia e o espirito de classe politica
entre os Vereadores das Camaras associadas; Realizar, permanentemente,
estudos dos problemas sociais e econdémicos dos Municipios, através de
seminarios e audiéncias publicas promovidos nas microrregiées da ASCAMVES;
Representar judicial e extrajudicialmente as Camaras e o0s Vereadores em
acOes coletivas de interesse destes, perante qualquer 6rgdo ou instancia do
Poder Judiciario; Propor a competente Acdo Civil Publica prevista na Lei N°
7.347/85, artigo 5° inciso V; Propor qualquer tipo de acdo judicial ou
administrativa em favor do interesse de Camaras e Vereadores, do Estado do
Espirito Santo, incluso, por razdo de interesse publico, pedidos judiciais de
afastamento, cassacdo de mandatos e demais acdes pertinentes em face de
chefes do Poder Executivo Municipal, quando cabivel e necessério, nos termos
da Constituicdo Federal, artigo 5°, incisos XVIII, XIX e XXI; Defender de maneira
efetiva a independéncia e autonomia do Poder Legislativo Municipal e as
prerrogativas constitucionais dos vereadores. Pugnar pela manutencdo do
regime representativo e do sistema federativo; Difundir e incentivar o espirito
municipalista, visando a revitalizagcdo das Camaras que a integram;
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Além de orientar, qualificar e capacitar os trabalhos dos Vereadores
(as) em cada municipio, através de palestras, cursos, encontros de capacitacao
e visitas técnicas, a ASCAMVES, também promove palestras, debates e cursos
para vereadores (as) através de trés foruns: FORUM DAS MULHERES
VEREADORAS que busca formar grupo representativo de género, fortalecido
com unido, troca de experiéncias e valorizagdo, motivando a participacédo das
mulheres da regido na politica, através de espacos de discussdes relativas as
questbes de género, aos direitos sociais e politicos das mulheres; FORUM DAS
MESAS DIRETORAS que visa orientar os gestores na execucdo dos
orcamentos das camara dentro dos principios da legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. FORUM DOS JOVENS VEREADORES
que busca formar grupo representativo que incentive o surgimento de novas
liderancas, fortalecido com uniéo, troca de experiéncias e valorizagdo, motivando
a participacdo dos jovens das microrregiées na politica, através de espacos de
discussdes relativas as questfes de interesse da juventude, aos direitos sociais
e politicos que insira os jovens na politica e por fim COLEGIADO DE
CONTADORES E CONTROLADORES INTERNOS que visa estudar e propor as
Camaras Legislativas Municipais filiadas a ASCAMVES, medidas técnicas e
administrativas em colaboracdo com 6rgaos e entidades oficiais especializados,
gue visem o cumprimento da aplicacdo da legislacdo vigente, a legalidade dos
atos e a fiscalizacdo do Poder Publico; Orientar as Camaras Legislativas
Municipais na implantagdo do disposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal em
todas as esferas governamentais, priorizando agdes preventivas; Estimular e
desenvolver acbes de educacdo e informacdo visando a transparéncia das
acbes no servico publico; Colaborar com as Camaras Legislativas Municipais
buscando a uniformizacdo e padronizacdo de procedimentos; Estimular a
criacdo de um sistema padronizado de informacéo técnicas, junto as Camaras
Legislativas Municipais, que viabilize a avaliacdo do sistema em cada Municipio;
Buscar aperfeicoamento permanente dos técnicos da area contabil através de
sistema de cooperacgao regional; Fomentar nas Camaras Legislativas Municipais
a criacdo de mecanismos que visem acOes planejadas, transparentes e a
fiscalizacdo das contas publicas.

A contribuicdo mensal das Camaras para com a ASCAMVES esta
fixada no Art. 61 do Estatuto Social da entidade, e publicada através de portaria
da Diretoria Administrativa.

A decisdo quanto a filiagdo da Camara a ASCAMVES é fruto de um
didlogo constante entre os Vereadores (as) desta casa de leis antes da decisao
final desta mesa diretora, considerando a relevante contribuicdo que a
ASCAMVES vem oferecendo &s suas camaras associadas, e ao fortalecimento
da atuacao e defesa do papel dos Vereadores (as) capixaba.

Por isso, recomendamos a aprovacao e posterior publicacdo desta

by

resolucdo efetivando assim, a filiacAo desta Cémara a esta importante
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associacdo que representa com muita garra, 0 nosso legislativo municipal
capixaba.

2. Parecer Juridico ao Projeto de Resolucao

Para realcar a legalidade dos atos € recomendavel que as
Camaras facam inserir no bojo do processo legislativo o parecer juridico
demonstrando, de forma fundamentada, a constitucionalidade e
legalidade. Esta providéncia tem o escopo de prevenir eventuais duvidas
que poderao ser suscitadas pelos orgaos de controle, evitando
incompreensoes sobre natureza da filiacdo e os compromissos
financeiros que dela derivam.

Apresentamos, a seguir a minuta do modelo de parecer o
qual, desde ja, por se tratar de criacdo imaterial deste parecerista,
autorizo expressamente sua utilizacdo com transcricdo parcial ou
integral do seu conteudo, pelos Procuradores e assessores das Camaras
Municipais.

Por isso, solicitamos a aprovacao do projeto incluso.
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Parecer Juridico

Processo Legislativo n°: xxx

Assunto: Projeto de Resolucao - Filiacao a ASCAMVES
Interessado: Mesa Diretora da Camara Municipal de Colatina

I-Relatoério

Cuida-se no presente processo legislativo da apreciacao da
proposicao legislativa de iniciativa da Mesa Diretora, sob a modalidade
normativa de Projeto de Resolucao.

O conteudo da proposicao, consoante se extrai desde a
ementa, visa obter a autorizacdo para filiacado da Camara Municipal a
ASCAMVES, bem como a assuncao de obrigacoes financeiras decorrentes
da referida filiacao.

Na justificativa expoe a Mesa Diretora, em sintese, sobre a
importancia da filiacaio a ASCAMVES aduzindo dentre outros
fundamentos que tem por finalidade precipua representar no ambito
estadual os Legisladores e Legislativos municipais perante os demais
poderes e orgaos do estado e municipio, pugnar judicial e
extrajudicialmente pela defesa da independéncia e prerrogativas das
Camaras e Vereadores municipais junto aos demais Poderes constituidos
(art.3° do Estatuto). Além disso, figuram como objetivos da entidade, o
aprimoramento e a qualificacdo das atividades peculiares dos integrantes
do Poder Legislativo Municipal. Zelando pela atuacao ética e republicana
dos interesses publicos.

O processo esta instruido com oficio remetido pelo
Presidente da ASCAMVES, expondo os objetivos de formalizar a filiacao
desta Casa de Leis a referida associacdo. Encontra-se acostado ao oficio
copia da certidao de registro da Entidade (doc.01), bem como registro
da atual diretoria da mesma ( doc.2).

Por determinacdo do (Diretor ..... ou presidente da
Camara), conforme despacho de fl.xxx, o presente processo contendo o
Processo de Resolucao foi encaminhado a Procuradoria ( ou Assessoria
juridica) para fins de emissdao de parecer juridico quanto a
constitucionalidade e legalidade de associacdao da Camara Municipal de
XXXXXxxx a Associacao das Camaras Municipais e dos Vereadores (as)
do Espirito Santo (ASCAMVES).

E o relatério.
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II- Fundamentacao

O cerne da questao juridica consiste no exame da
constitucionalidade e legalidade da pretendida filiacdo. Como se sabe, o
direito de associacao para fins licitos foi alcado a categoria de direito
fundamental, a teor da disposicao do art.5°, XVII da Constituicao
Federal, verbis:

Art.5°-(..)

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins
licitos, vedada a de carater paramilitar;

Por outro lado, examinando-se o estatuto da ASCAMVES a
fl.01 constata-se que a referida entidade constitui-se em uma associacao
de direito privado, de ambito estadual, sem fins lucrativos e de
representacao institucional das Camaras e respectivos Vereadores, que
tem por finalidade precipua representar no ambito estadual os
Legisladores e Legislativos municipais perante os demais poderes e
orgaos do estado e municipio, pugnar judicial e extrajudicialmente pela
defesa da independéncia e prerrogativas das Camaras e vereadores
municipais junto aos demais Poderes constituidos (art.3° do Estatuto).

Da leitura desse e de outros dispositivos do Estatuto
se extrai a conclusao 6bvia de que a finalidade de suas atividades ¢é
integralmente licita e de interesse publico.

Disso deriva a possibilidade juridica de associacdao da
Camara Municipal de xxxxxx a referida entidade de representacdo
estadual mesmo porque, conforme ja dito, o direito de associacao é livre,
desde que para fins licitos, bastando simplesmente a vontade da pessoa
natural ou juridica em querer se associar e a respectiva concordancia
com esta filiacao por parte da associacao.

A proposito, sobre o tema, assim se manifesta o eminente
constitucionalista, Prof. PEDRO LENZA, verbis:

“A liberdade de associacdao para
fins licitos, vedada a de carater paramilitar,
é plena. Portanto, ninguém poderd ser compelido
a associar-se e, uma vez associado, serd livre,
também, para decidir se permanece associado ou
nao”!.

! LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 112 ed. Ed.Método. S&o Paulo. 2007. Pag.713.
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Enfim, considerando que o art.7°, do Estatuto da
ASCAMVES permite a associacao das Camara Municipais, e vereadores,
basta haver a declaracao de vontade da Mesa Diretora desta Casa de Leis
(brgado maximo de direcao do Poder Legislativo Estadual), desde que
autorizada por resolucao no sentido de associar-se para que se concretize
a filiacao, mediante a assinatura do Termo de Filiacao padrao, conforme
preconiza o § 7° do art. 7 do Estatuto.

Sendo assim, examinado sob o prisma da
constitucionalidade material, ndo restam duvidas quanto a possibilidade
juridica de associacdo da Camara Municipal de Colatina a ASCAMVES,
mediante declaracao de vontade da Mesa Diretora subscrevendo o Termo
de Filiacao, desde que previamente autorizada por resolucao.

Sob a otica da constitucionalidade formal, por forca da
hierarquia e supremacia da Constituicdo sobre as demais normas
componentes do ordenamento juridico, todo Projeto de Lei,
independentemente da espécie normativa empregada, deve estar em
consonancia com o texto constitucional. No caso, trata-se de Projeto de
Resolucao da Mesa Diretora, que nos termos da Lei Organica constitui a
espécie normativa adequada.

E cedico que os Projetos de Resolucdo sdo destinados a
regular, com eficacia de lei ordinaria, matérias da competéncia privativa
das Camaras Municipais e as de carater politico, processual, legislativo
ou administrativo, ou quando deva a Camara Municipal pronunciar-se
em casos concretos.

Registra-se, ainda, que o presente Projeto de Resolucao
submente-se também as normas da Constituicio Estadual e da
Constituicao da Republica. Em suma, adocdo da espécie normativa
Resolucao revela-se juridicamente valida para alcancar o fim pretendido
uma vez que o tema se encarta na competéncia privativa da Camara
Municipal

Avancando na analise juridica de a alcance formal, o
Projeto de Resolucao tem que atender também a outros requisitos
estabelecidos na Constituicdo, tanto federal, quanto estadual, quanto na
Lei Organica, especialmente com relacdo aos seguintes pontos: a)
competéncia legislativa; b) iniciativa da proposicao legislativa; c)
procedimentos e formalidades de sua elaboracao.

Depreende-se da leitura do Projeto de Resolucdao em
exame, que a matéria nele versada diz respeito a autorizacao para que a
Camara Municipal possa filiar por prazo indeterminado a ASCAMVES,
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bem como autoriza o repasse de contribuicoes a esta entidade de
representacao institucional.

A competéncia para dispor sobre a matéria — autorizar
orgao do Poder Legislativo Municipal a promover a sua filiacao junto a
associacao de representacao da classe — € inequivocamente de interesse
local, a teor do que dispde o art. 30 I da Constituicdo Federal.

A iniciativa para propositura de Projeto de Resolucao é
pela sua natureza privativa da Camara Municipal, posto que diz
respeito a esséncia da independéncia do poder legislativo, logo cabivel e
adequada a iniciativa da propositura por parte da Mesa Diretora da,
razao pela qual o Projeto de Resolucdo em apreco, encontra-se
legalmente valido.

Quanto aos requisitos formais, o quorum de aprovacao do
Projeto de Resolucdo é o de maioria simples e o regime de tramitacao da
matéria € o ordinario na forma do Regimento Interno da Camara
Municipal.

Em resumo, submetido analise juridica com enfoque
formal, o Projeto de Resolucao sob exame atende aos requisitos de forma
instituidos tanto na Constituicdo da Republica quanto na Constituicao
Estadual, quanto da Lei Organica Municipal

Quanto a técnica legislativa depreende-se do artigo 8° da
Lei Complementar n® 95/1998 que a vigéncia da lei sera indicada de
forma expressa e de modo a contemplar prazo razoavel para que dela se
tenha amplo conhecimento, reservada a clausula “entra em vigor na data
de sua publicacao para as leis de pequena repercussao”, como € o caso
do Projeto de Resolucao ora analisado. Sendo assim, nao ha reparo a ser
feito.

Vale ressaltar ainda, que considerando que a filiacao
implicara em despesa financeira para a Camara mediante o pagamento
de mensal conforme prevé o art. 60, I° do Projeto de Resolucao, a qual
seu valor esta definido em um salario minimo mensal cumpre mencionar
que a Administracao da Camara devera atentar para observancia das
normas de responsabilidade fiscal e orcamentarias.
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Por fim, vale citar ainda, o parecer consulta n° 0006/2019 do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo - TCE-ES que delibera pela
possibilidade das Camaras Municipais se filiarem a associacao de ambito
estadual

Quanto ao item 3: Pela desnecessidade de
lei especifica para a filiacdo de Camara
Municipal a associacdo voltada para a
consecucao de objetivos comuns ao ente
legislativo, devendo, contudo, que tal
despesa esteja prevista na Lei Orcamentaria
Anual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias..

Neste sentido, por ocasiao do ato de filiacao e realizacao da
despesa devera ser providenciada nota de reserva de dotacao
orcamentaria e respectiva declaracao de que a despesa encontra-se
adequada com a Lei Orcamentaria Anual e compativel com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e, ainda, com o Plano Plurianual, nos
termos do art. 16, inciso II, da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, verbis:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento
de acao governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

(...)

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequac¢do orcamentdria e
financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentarias.
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III- Conclusao

Ante o exposto, opino pela:

a) pela possibilidade juridica de associacado da
Camara Municipal de Colatina a ASCAMVES na forma do art. 5°, XVII da
CRFB/1988, mediante declaracao de vontade da Mesa Diretora, desde
que previamente autorizada por Resolucao, conforme os termos do
projeto examinado;

b) pela admissibilidade e regular tramitacao
Projeto de Resolucdo, uma vez que restou demonstrada a
constitucionalidade formal e material, a legalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa;

E o parecer.

Colatina/ES, 20 de novembro de 2023.

Autenticar documento em http://camaracolatina.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 320032003200360035003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Consideracoes Sobre as Formas de Atuacao Administrativa e Judicial Da
Entidade Para Defesa de Prerrogativas, Direitos e Interesses de Seus
Associados.

O sistema constitucional vigente e o novo codigo de processo
civil oferecem varias possibilidades de atuacdo da entidade ASCAMVES
em defesa dos seus associados.

Com efeito, em sede dos processos de natureza
administrativa, tais como: a) inquérito civil instaurado pelo Ministério
Publico para apuracdo de suposta ocorréncia de ato de improbidade
administrativa; b) auditoria especial, inspecoes instaurada pelo Tribunal
de Contas para apuracao de supostas irregularidades nas areas contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial das Camaras
Municipais.

A titulo exemplificativo destaco:

a) Legitimidade ad causam para
formular requerimentos administrativos em nome dos
seus associados na qualidade de substituta processual.

b) Possibilidade de impetracdao de
mandado de seguranca coletivo e outras acoes
judiciais, desde que atendidos os requisitos especificos
impostos pelas leis;

C) Possibilidade de interveniéncia como
amicuscuriae nos processos judiciais ( sustentacao
oral)e administrativos em que estejam sendo tratados
temas referentes a prerrogativas, direitos e interesses
dos vereadores. Isto inclui a possibilidade de
participacao como nos processos perante o TCE-ES e TJ-
ES, TER-ES e outros.

Oportunamente, sugiro sejam feitas pequenas alteracoes
no estatuto para ensejar melhor adequacao no que pertinente a
representacao extrajudicial e judicial.
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Articulacao Institucional

Como se sabe uma das funcoes importantes da
ASCAMVES é a de promover a articulacdo dos vereadores e Camaras
dando voz a estes oOrgaos e agentes politicos perante os poderes
constituidos.

O déficit de representacao democratica por auséncia de
representacao estadual dos vereadores e das Camaras Municipais
acarretou grande prejuizo a defesa das prerrogativas e independéncia do
poder legislativo. Registre-se que, em alguns casos, verifica-se declarada
interferéncia indevida de outros poderes e orgaos de controle nas
atribuicoes constitucionais proprias do poder legislativo, violando
prerrogativas, sem que se adotem as providéncias legais necessarias a
restauracao da ordem democratica.

Nesta linha de intervencao, sugiro seja estudada a
possibilidade de elaboracao de projetos de lei no ambito da Assembléia
Legislativa visando criar novas formas de atuacao da ASCAMVES, seja
na representacao extrajudicial, seja na instancia de poder estatal, como
por exemplo, as regides do estado, incluso a metropolitana.

Por fim, agradeco a honra de ter sido distinguido por esta
entidade para prestar orientacao juridica e, desde ja, reafirmo meu
compromisso de contribuir, profissionalmente, com o excelente trabalho
que vem sendo conduzido por esta entidade.

José Arimathéa Campos Gomes
OAB -ES 4804
Consultor Juridico da Ascamves
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