ESTADC DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
GABINETE DO PREFEITO

Colatina, 24 de novembro de 2017.
MENSAGEM N° 070/2017

Excelentissimo Senhor Presidente,

Estou remetendo a essa Conceituada Casa de Leis
o incluso Projeto de Lei Complementar que tem por finalidade propor a revogagao do inciso |,
do art® 12, da Lei Complementar n°® 073, de 12 de agosto de 2013, gue disciplina o Sistema de
Controle Interne do Municipio de Colatina.

O referido dispositive veda que os servidores
responsaveis pelo controle interno municipal exercam atividade politico partidaria, criando
hipotese de inexigibilidade, afrontado por tal razdo o art® 20 caput, da Constituicdo do Estado
do Espirito Santo

A Lei Municipal, ac dispor sobre a inexigibilidade,
adentrou na competéncia privativa da Unido, haja vista que o art® 22, incisos | e XIH da
Constituicao Federal estabelece ser a Unido o ente federativo competente para legislar sobre
direito eleitoral e cidadania, confira-se:

Ane 22 — Comete privativamente a Unido legislar sobre:

! — direito civil, comercial. penal. processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aerondutico, espacial e do trabalho;

Il — nacionalidade. cidadania e naturalizagio.

Diante da ilegalidade exposta, o Ministério Publico
do Estado do Espirito Santo, através da Procuradora Geral de Justica, ingressou perante ao
Tribunal de Justica do Estado com a ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face
do Prefeito Municipal e da Camara Municipal de Colatina, sob o entendimento que o Municipio
nao pode inovar em matéria eleitoral e criar hipdteses de inexigibilidade para os servidores
publicos municipais, imiscuindo-se em competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos
do artigo 22, incisos | € Xili, da Constitui¢do da Republica.

Exm®. Sr.

Jolimar Barbosa da Silva

DD. Presidente da Camara Municipal de Colatina
Nesta.
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Na qualidade de Chefe do Poder Executivo e
notificado da supra mencionada agdo, submete a questdo a apreciagdo do Orgao Juridico da
Prefeitura tendo o mesmo opinado no sentido de ser proposta a revogag¢do do indigitado
dispositivo sobre o qual o Ministério Publico arguiv a inconstitucionalidade, para sanar a
impropriedade inserida na Lel Complementar Municipal, considerande como medida apropriada
o reconhecimento espontdneo do dispositivo sobre o qual esta se discutindo a
inconstitucionalidade por ndo trazer prejuizos a administragdo e ao interesse publico.

Com a revogagao do inciso da Lei Complementar
n® 73, questionado na mencionada agao judicial proposta pelo Orgao Ministerial, evitar-se-a
uma demanda que, se prosperar, nac ifrara beneficios a populagdo mas, pelo contrario,
demandara o trabalho de Orgaos essenciais, cujas atividades s@o importantes para a defesa
dos direitos dos cidad&os.

Diate do exposto encaminho a V. Ex® o Projeto de
Lei Complementar que se presta a propor a revogagdo do inciso |, do art® 12, da Lei
Complementar n® 073, de 12 de agosto de 2013 e solicito a sua remessa a apreciacao do
Excelso Plenario para exame e votagao.

. -‘Satiento, por oportuno, ser imprescindivel o apoio

P

dessa Presidéncia e ilustres edis, para aprovacéo da matéria, razdo gue me leva a revindicé-lo,

\ L ey
Saudacﬁes\cg‘rﬁ_qj_'/afs, - o /

neste instante.

Pre/f;ito Mupicipal
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PROJETO-DE-LEI COMPLEMENTAR NGO 2613

Revoga o inciso | do art® 12, da Lei
Complementar n° 073/2013, que dispde sobre o
Sistema de Controle Interno do Municipio de

Colatina, por inconstitucional

A Camara Municipal de Colatina, do Estado do

Espirito Sante, no uso de suas atribuicoes iegais, aprova:

Artigo 1° - Fica revogado o inciso |, do art® 12, da Let Complementar n® 073, de 12 de agosto
de 2013. que "Dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio de

Colatina”.

Artigo 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as
disposi¢cdes em contrario.
Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Colatina, etc.. etc., etc., ..o
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LEI COMPLEMENTAR N° 073/2013

Dispbe sobre o Sistema de Controle Interno do

Municipio de Colatina e da outras providéncias

Fago saber que a Camara Municipa! de Colatina, do

Estado do Espirite Santo, aprovou e Eu sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1° -

Artigo 2°-

Artigo 3° -

§1~

Titulo |
Das Disposi¢des Preliminares

A organizacéo e fiscalizagdo do Municlpic de Colatina pelo sistema de controle interno
ficam estabelecidas na forma desta Lei, nos termos do que dispde os artigos 31, 70 e 74
da Constituicio Federal e 25, 70 e 76 da Constituicdo Estadual.

Tituto Il

Das Conceituagdes

O controle interno do Municipio compreende o plano de organizagio e todos 0s métodos
e medidas adotados pela administragdo para salvaguardar os ativos, desenvolver a
eficiéncia nas operagbes, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas e
orgamentos e das peliticas administrativas prescritas, verificar a exatidéc e a fidelidade

das informagdes e assegurar o cumprimento da lei.

Entende-se por Sistema de Controle Intermo o conjunic de atividades de controle
exercidas no ambito dos Poderes Executivo e Legislative Municipal, incluindo as
Administractes Direta e Indireta, de forma integrada, compreendendo particularmente:
| - o controle exercido diretamente pelos diversos nlveis de chefia objetivando o
cumprimento dos programas, metas e orgamentos € a observancia & legislagioc e as
normas gue orientam a atividade especifica da unidade controlada;
Il - o controle, peias diversas unidades da estrutura organizacional, da observancia a
legislacao e &s normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;
Hl - o controle do uso e guarda dos bens pertencentes ac Municipio, efetuado pelos érg8os
proprios;
IV - o controle orgamentario e financeiro das receitas e despesas, efetuado pelos 6rgaos
dos Sistemas de Planejamento e Orgamento e de Contabilidade e Finangas;
V - o controle exercido pela Unidade Central de Controle Interno destinade a avaliar a
eficiéncia e eficacia do Sisterna de Controle Interno da administragdo e a assegurar a
observancia dos dispositivos constitucionais e dos relativos aos incisos | a VI, do artigo 58,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Os Poderes e Orgaos referidos no caput deste artigo deverdo se submeter as disposigdes
desta Lei e s normas de padronizagéo de procedimentos e rotinas expedidas no dmbito de
cada Poder ou Orgdo, incluindo as respectivas administracdes Direta e Indireta, se for ©

casa.

Av. Angelo Giuberti, 343 - B® Esplanada - Colatina/ES
CEP: 28.702-802 — TEL/FAX: (27) 3177-7004

Identificador: 38003100360032003A005000 Conferéncia em http://www3.camaracolatina.es.gov.br/autenticidade.



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
GABINETE DO PREFEITO

§2°-

Artigo 4°-

Artigo 5° -

O Poder Legislative Municipal submeter-se-& as normas de padronizagao de procedimentos
e rotinas expedidas pelo Poder Executivo Municipal.

Entende-se por unidades executoras do Sistema de Controle Interno as diversas unidades
da estrutura organizacional, no exercicio das atividades de controle interno inerentes as
suas fungdes finalisticas ou de carater administrativo.
Titulo M

Das Responsabilidades da Unidade Central de Controle Interno
Sao responsabilidades da Unidade Centrai de Controle Interno referida no artigo 7°, além
daquelas dispostas nes artigos 74 da Constituicdo Federal e artigo 76 da Constituigac
Estadual, também as seguintes:
| — coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle Interno da Prefeitura
Municipal, abrangendo as administragBes Dirsta e Indireta, ou da Cé&mara Municipal,
conforme © caso, promover a integracdo operacional e orientar a elaboragdo dos atos
normativos sobre procedimentos de controle;
il — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional, supervisicnando e
auxiliando as unidades executoras no relacionamento com o Tribunal de Contas do
Estado, quanto ao encaminhamento de documentos e informacgbes, atendimento as
equipes técnicas, recebimento de diligéncias, elaboragéio de respostas, tramitagdo dos
processos e apresentacio dos recursos;
Il — assessorar a administrag@o nos aspectos relacionados com os controles intermo e
externc e quanto a legalidade dos atos de gestdo, emitindo relatdrios e pareceres sobre os
mesmos;
IV — interpretar e pronunciar-se sobre a legisiagdo concernente a execugéo orgamentaria,
financeira e patrimonial;
V — medir e avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos procedimentos de controle
interno, através das atividades de auditoria interna a serem realizadas, mediante
metodologia e programagéo prdprias, nos diversos sistemas administrativos da Prefeitura
Municipal, abrangendo as administracdes Direta & Indireta, ou da Camara Municipal,
conforme o caso, expedindo relatérios com recomendagdes para o aprimoramento dos
controles;
VI - avaliar 0 cumprimento dos programas, objetivos e metas espelhadas no Plano
Plurianual, na Lei de Direfrizes Orgamentarias e no Orgamento, inciusive quanto a agdes
descentralizadas executadas a conta de recursos oriundos dos Orgamentos Fiscal e de
Investimentos;
VIl — exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites constitucionais, da Lei
de Responsabilidade Fiscal e os estabeiecidos nos demais instrumentos legais;
Vill — estabelecer mecanismes voltados 2 comprovar a legalidade e a legitimidade dos atos
de gestdo e avaliar os resultados, quanto & eficacia, eficiéncia e economicidade na gestio
orgcamentaria, financeira, patrimonial e operacional da Prefeitura Municipal, abrangendo as
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administragdes Direta e indireta, ou da Camara Municipal, conforme o caso, bem comg, na
aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado,

IX — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e haveres do Ente;

X — supervisionar as medidas adotadas pelos Poderes, para o retorno da despesa total
com pessoal a0 respectivo limite, caso necessario, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei
de Responsabilidade Fiscal,

Xl — tomar as providéncias, cenforme o disposto no artigo 31 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, para recondugdo dos montantes das dividas consclidada e mobilidria aos
respectivos limites;

Xl — aferir a destinagio dos recurses obtidos com a alienagao de ativos, tendo em vista as
restrices constitucionais e as da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Xiil — acompanhar a divulgacio dos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial quanto ac Relatdrio Resumido da
Execucdo Orcamentaria e ao Relatorio de Gestéo Fiscal aferindo a consisténcia das
informagées constantes de tais documentos;

XV — participar do processo de planejamento e acompanhar a efaboragio do Plano
Piurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentdrias e da Lei Orgamentaria;

XV — manifestar-se, quando solicitade pela administragdo, acerca da regularidade e
legalidade de processos licitatorios, sua dispensa ou inexigibilidade e sobre o cumprimento
efou legalidade de atos, contratos e outros instrumentos congéneres;

XV| — propor a melhoria ou implantagéc de sistemas de processamento eletrénico de
dados em todas as atividades da administrag&o publica, com o objetivo de aprimorar os
controles interncs, agilizar as rotinas e melharar o nivel das informagdes:

XVII —instituir @ manter sistema de informagdes para o exercicio das atividades finalisticas
do Sistema de Controle Interno:

XVl — verificar os atcs de admiss@o de pessoal, aposentadoria, reforma, revisao de
proventos e penséo para posterior registro no Tribunzl de Contas:

XIX - manifestar através de relatérios, auditorias, inspegdes, pareceres e outros
pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades;

XX - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure
imediatamente a Tomada de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria, as acbes
destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou antieconémicos
que resultem em prejuizo ao eraric, praticados por agentes publicos, ou quando ndo forem
prestadas as contas ou, ainda, quando ocorrer desfalgue, desvio de dinheire, bens au
valores publicos;

XX| — revisar e emitir parecer sobre os processos de Tomadas de Contas Especiais
instauradas pela Prefeitura Municipal, incluindo suas administrages Direta e Indireta, ou
pela Camara Municipal, conforme o caso, determinadas peic Tribunal de Contas do
Estado;
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XXl - representar ac TCEES, sob pena de responsabilidade solidaria, sobre as
irregutaridades e ilegalidades identificadas e as medidas adotadas;
XXl — emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais prestadas pela administra¢o;
XXV - realizar outras atividades de manutengio e aperfeicoamento do Sistema de
Controle Interno.

Titulo IV

Das Responsabilidades de todas as Unidades Executoras do Sistema de Controle Interno
Artigo 6° - As diversas unidades componentes da estrulura organizacional da Prefeitura Municipal,

abrangendo as administragbes Direta e Indireta, e da Camara Municipal, conforme o caso,
no que tange ao controle interno, t&ém as seguintes responsabilidades;
| — exercer os controles estabelecidos nos diversos sistemas administrativos afetos a sua
grea de atuaglo, no gque tange a atividades especificas ou auxiliares, objetivando a
observancia a legislagéo, a salvaguarda do patrimbnio e a busca da eficiéncia operacional;
Il — exercer o controle, em seu nivel de competéncia, sobre o cumprimento dos objetivos e
metas definidas nos Programas constantes do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, no Qrgamento Anual € no cronograma de execugdo mensal de
desembolso;
Il — exercer o controle sobre o uso e guarda de bens pertencentes a Prefeitura Municipal,
abrangendo as administragdes Direta e Indireta, ou 8 Camara Municipal, conforme o caso,
colocados a disposigae de qualquer pessoa fisica ou entidade que os utilize no exercicio de
suas fungdes;
IV — avaliar, sob o aspecto da legalidade, a execucglo dos contraios, convénios e
instrumentos congéneres, afetos a0 respectivo sistema administrativo, em que a Prefeitura
Municipal, abrangendo as administragbes Direta e Indireta, ou a Camara Municipal,
conforme © caso, seja parte,
V = comunicar & Unidade Central de Controle interno da Prefeitura Municipal, abrangendo
as administragbes Direta e Indireta, ou da Camara Municipal, conforme o caso, quaiquer
irreguiaridade ou ilegalidade de que tenha conhecimento, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Titulo V

Da Organizac¢do da Fungio, do Provimento dos Cargos e das Vedagdes e Garantias
Capitulo |
Da Organizacao da Fungéo
Artlgo 7° - A Prefeitura Municipal, abrangendo as administragbes Direta e Indireta, e a CAmara

Municipai deverdo organizar a sua respectiva Unidade Central de Controle interno, com o
status de Secretaria, vinculada diretamente ao respectivo Chefe do Poder ou Orgédo, com o
suporte necessario de recursos humanos e materiais, que atuara como Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno.
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Artigo 8° -

Capitulo Il
Do Provimento dos Cargos
O Secretario Municipal de Controle Interno respondera como titular da Unidade Central de
Controle interno no &mbite do Poder Executivo, cuje cargo, devera ser preenchido
preferencialmente por servidor ocupante de cargo efetive de auditor publico interno.

Paragrafo Unico - O ocupante deste cargo devera possuir nivel de escolaridade superior e demonstrar

Artigo 9° -

Artigo 10 -

conhecimento sobre matéria orgamentdria, financeira, contabil, juridica e administragdo
publica, além de dominar os conceitos relacionades ao controle interno e & atividade de
auditoria

Devera ser criado no Guadro Permanente de Pessoal do Poder Legislativo Municipal, 01
(um) carge em comissdo, de livre nomeagfio e exoneracho, a ser preenchido
preferencialmente por servidor ocupante de cargo efetivo de auditor publico interno, o qual
responderd como titular da correspondente Unidade Central de Controie Interna.

Devera ser criado no Quadro Permanente dos Poderes Executivo e Legisiativo Municipal,
o cargo efetivo de Auditor Publico Interno, a ser ocupado par servidores que possuam

escolaridade superior, em quantidade suficiente para o exercicio das atribuicbes a ele
inerentes.

Paragrafo Unico - Até o provimento destes cargos, mediante concurso publico, os recursos humanos

Artigo 11 -

necessarios as tarefas de competéncia da Unidade Central de Controle Interno serao
recrutados do quadro efetivo de pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo Municipai,
desde gue preencham as qualificagées para o exercicio da fungao.
Capitulo I}
Das Vedagfes

E vedada a indicag&o e nomeagéo para o exercicio de fun¢do ou cargo relacionado com
o Sistema de Controle Interno, de pessoas gue tenham sido, nos tltimos 05 (cinco) anos:
| - responsabilizadas por atos julgados irregulares, de forma definitiva, pelos Tribunais de
Contas;

I = punidas, por decisdo da qual nioc caiba recurso na esfera administrativa, em
processo disciplinar, por ato lesivo ac patrimdnio publico, em qualquer esfera de
governo;

{il — condenadas em processo por pratica de crime contra @ Administrag8o Puiblica,
capitulade nos Titules 1l @ XI da Parte Especial do Cadigo Penai Brasileiro, na Lei n°

7492 de 16 de junho de 1986, ou por ato de improbidade administrativa previste na Lei
n® 8.429, de 02 de junho de 1892

A
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Artigo 12 -

Artigo 13 -

§1°-

§2°-

§3°-

Artigo 14 -

Artigo 15 -

Artigo 16 -

Além dos impedimentos capitulados no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, &
vedado aos servidores com fungéo nas atividades de Controle Interno exercer:
| - atividade politico-partidaria;
Il — patrocinar causa contra a Administragao Piblica Municipal.
Capitulo IV

Das Garantias
Constitui-se em garantias do ocupante da fungdo de titular da Unidade Central de
Controie Interno e dos servidores que integrarem a Unidade:
| — independéncia profissional para o desempenho das atividades na administragao direta
e indireta;
il - 0 acesso a quaisquer documentos, informagbes e bance de dados indispensaveis e
necessarios ao exercicio das fungbes de controle interno.

O agente publico que, por ag&o ou omissdo, causar embarago, censtrangimento ou
obstaculo & atuagdo cga Unidade Central de Controle Interno no desempenho de suas
fungdes institucionais, ficara sujeito & pena de responsabilidade administrativa, civil e
penal,

Quando a documentagdo ou informag&o prevista no inciso || deste artigo envoiver
assuntos de carater sigiloso, a Unidade Central de Controle Interno devera dispensar
tratamento especial de acordo com o estabelecido pelos Chefes dos respectivos Poderes
ou Orgéos indicados no caput do artigo 3°, conforme: o caso.

O servidor lotado na Unidade Central de Controle Interno devera guardar sigilo sobre
dados e informagbes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do
exercicio de suas fungbes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragdo de
pareceres e relatorios destinadoes & autoridade competente, sob pena de
responsabilidade.
Titulo VI
Das Disposigdes Gerais

E vedada, sob gqualquer pretexto ou hipotese a terceirizagéoc da implantagdo e
manutengao do Sistema de Controle Interno, cujo exercicio & de exclusiva competéncia
do Poder ou Orgéo que o Instituiu.

O Sistema de Controle Interno ndo poderd ser alocado & unidade ja existente na
estrutura do Poder ou Org8o que ¢ instituiu, que seja, ou venha a ser, responsavel por
qualquer outro tipo de atividade que nic a de Controle Internc.

As despesas da Unidade Central de Controle Interno correrdo 3 conta de dotacdes

proprias, fixadas anualmente no Orgamento Fiscal do Municipio. 4
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Artigo 17 - Fica estabelecido o periodo de 04 (quatro) anos como periodo de transigdo para
realizag8o de concurso publico objetivande o provimento do quadro de pessoal da
Unidade Central de Controle interno.

Artigo 18 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicaglo, revogadas as disposi¢bes da Lei
Complementar n° 066/2012|, exceto ¢ disposto nos seus anigos 7°, 8% 17, 18, 19 e 20 da
referida lei.

Registre-se, Publique-se @ Cumpra-se.
Gabinete do Prefeite Municipal de Colatina, em 12 de agosto de 2013.

Preféitc7~:1unicipa|

Registrada no Gabinete do Prefeito Municipal

de Colatina, em 12 de a?:osto de 2013,
—

Secretario Municipal d{é Gabinete.
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