ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
GABINETE DO PREFEITO

Colatina, 06 de marco de 2020.
MENSAGEM N.° 019/2020

Excelentissimo Senhor Presidente,

REMETO a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei
Complementar que alteragdo da redagéo do Paragrafo Unico, do artigo 1°, da Lei Complementar
n° 103/2020.

A partir da Resolugdo 227/2011 do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, no ambito de sua competéncia e jurisdigdo, o Municipio
de Colatina iniciou trabalhos para criagdo, implantacdo e manutencdo do seu sistema de
controle interno. Atualmente esse sistema esta previsto pela Lei Complementar Municipal n°
73 de agosto de 2013.

No entanto, a eficiéncia de um Sistema de
Controle Interno ndo estd em aprovar uma lei em sentido formal, mas, sobretudo entender a
finalidade dos controles internos e visualizar a Administragdo de forma sistémica, como um
todo, em todos os seus processos. Ademais entender que os motivos para a organizacgéo dos
controles € tdo importante quanto editar leis. Assim, constituir um Sistema de Controle
Interno eficiente significa organizar o funcionamento dos processos inerentes a gestéo

publica de forma a evitar erros, fraudes e desperdicios. (Espirito Santo, 2011).

Para isso faz-se necessario a convocagdo do
auditores publicos internos, servidores técnicos aprovados em concurso publico, g
desenvolverao as atribuigbes relacionadas ao 6rgdo com a competéncia, independén

autonomia necessaria para promover uma razoavel seguranca a gestdo municipal.

Exm?®. Sr.

Eliesio Braz Bolzani

DD. Presidente da Camara Municipal de Colatina
Nesta.
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Vale mencionar que na apreciagao das Contas de
Governo de Prefeito referente ao exercicio de 2015 o Tribunal de Contas apontou como
irregularidade a inviabilizacdo do desempenho das atribuicées regulamentares do
controle interno em func¢do da inconclusdo na implantagcao do sistema (item 11 do RT
88/2017). Base legal: IN 34/2015 e Resolucao TCEES 227/2011. Em sua defesa o gestor
arguiu que o em fungdo da nédo conclusdo da implantagdo do sistema no municipio e
auséncia de recursos humanos, alegada pela Controladoria, foi um empecilho ao
desenvolvimento dos trabalhos de controle. O que na época acabou sendo acolhido pelo
Tribunal. TCEES. (Prestagdo de Contas Anual de Prefeito Exercicio 2015. Proc. 03914/2016-
5, 01264/2015-2, 01263/2015-8. Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha. Disponivel em
https.//cidades.tce.es.gov.br/prestacaoConta/2015/municipios/Governo/07)

Posteriormente na apreciacdo das Contas de
Governo de Prefeito referente ao exercicio de 2016 o Tribunal de Contas novamente
apontou como irregularidade a auséncia de medidas administrativas que viabilizassem
a implantacao do Sistema de Controle Interno e a realizagdo de procedimentos de
controle necessarios e suficientes a embasar o parecer técnico do Controle Interno
Municipal (item 11.1 do RT 01114/2017-2 e item 2.11 da ITC 04381/2018-3). Sobre estas
contas nao houve a emissdao de uma opinido conclusiva do érgao de controle interno, visto
que nao foram realizadas auditorias no periodo devido a ndo implantagdo na totalidade do
Sistema de Controle Interno Municipal. Neste caso, além de outras irregularidades apontadas
o Tribunal de Contas emitiu parecer prévio dirigido a Camara Municipal de Colatina,
recomendando a aprovagdo com ressalva da Prestagdo de Contas Anual do Sr. Leonardo
Deptulski, Prefeito no exercicio de 2016. (TCEES. Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio 2016. Proc. 05123/2017-4. Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha. Disponivel em
https://cidades.tce.es.gov.br/prestacaoConta/2016/municipios/Governo/07)

Na apreciacao das Contas de Governo do Prefeito

referentes ao exercicio de 2017 o Tribunal de Contas novamente apontou como

irregularidade a auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a implantacao
do Sistema de Controle Interno e a realizagdao de procedimentos de control
necessarios e suficientes a embasar o parecer técnico do Controle Interno Municipq .
(TCEES. Prestagdo de Contas Anual de Prefeito Exercicio 2017. Proc. 03744/20187.
Relator: Sérgio Manoel Nader Borges. Disponivel
https.//cidades.tce.es.gov.br/prestacaoConta/2017/municipios/Governo/07)
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Na Prestacdo de Contas Anual do Servigo
Colatinense de Saneamento Ambiental — SANEAR, relativa ao exercicio de 2017, gerido pelo
Sr. Daniel Hernandez Dalla Favarato, apontou auséncia de medidas administrativas que
viabilizassem a emissao do parecer do controle interno sobre a presta¢cao de contas
anual (base legal: art. 82 da Lei complementar 621/2012, art. 135, § 4° e 138, § 3° do
RITCEES, art. 5° da Res. TCEES 227/2011, IN TCEES 34/2015). Em sua defesa, em
sintese, destaca o gestor da autarquia que a mesma esta sujeita ao controle fiscal da UCCI
vinculada ao Executivo Municipal, e assevera que houve o devido encaminhamento das
informagbes relativas a Prestagdo de Contas Anual de 2017 do SANEAR a UCCI
(comprovante de protocolo anexo — arq. digital 04), viabilizando a apreciagao e relatoria das
contas anuais prestadas pela autarquia. Ainda, informa que a unidade de controle municipal
“tem amplo acesso ao sistema da contabilidade interna” do SANEAR, concluindo por fim que
se ndo foi possivel emitir relatério e parecer conclusivo substancial, tal circunstancia fora
provocada pela propria Secretaria de Controle Interno que, de forma desidiosa, simplesmente
deixou de analisar as informacdes e documentagdes encaminhadas por esta Autarquia. Se foi
‘humanamente impossivel’ obter pontos de controle, néo foi por falta de informacdes e dados
encaminhados por esta gestdo. O TCEES acolheu o argumento do gestor da autarquia e
entendeu caber ao Controle Interno do Poder Executivo emitir parecer sobre as contas da

autarquia.

Em 2018 o TCE/ES por meio de auditoria
recomendou ao Chefe do Poder Executivo (art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do RITCEES) a
nomeacao de mais um candidato aprovado no concurso publico, para o preenchimento
de pelo menos uma vaga para auditor de controle interno com formagao em ciéncias
contabeis, sendo desejavel que o quadro de pessoal seja formado por pelo menos trés
profissionais, nas &reas contabil, juridica e de administracao, conforme proposta do
concurso realizado. (TCEES. Controle Externo — Fiscalizagdo - Auditoria. Proc.
06203/2018-1. Relator Sérgio Manoel Nader  Borges. Disponivel em:

https://www.tce.es.qov.br/consultas/processo/).

Sobre as apreciagbes das Contas Anual do j
Ordenador referente ao exercicio de 2018 existe o alerta de que “a falta de institui¢ao e /
manutencdo do sistema de controle interno podera ensejar a irregularidade das conta
e/ou a emissdo de parecer prévio contrario 3 sua aprovagdo, sem prejuizo
penalidades previstas em lei ao respectivo responsével, por omissao no seu deyer
legal. (Redacdo dada pela Resolugdo TC n® 257/2013). O TCEES apontou ainda como

*
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irregularidade “ndo _houve a realizacao de auditorias no exercicio, bem como a

auséncia de analise de todos os pontos de controle previstos na IN 43/2017,

além da ndo emissdo de uma opinido conclusiva sobre os demonstrativos

contabeis, visto que dos dois auditores publicos, um é da area juridica e o

outro da area administrativa, logo, o 6rgdo nao possui profissional da area

contabil” (TCEES. Prestagdo de Contas Anual de Prefeito Exercicio 2017. Proc.
08665/2019-3. Relator:  Luiz  Carlos  Ciciliotti da  Cunha. Disponivel em
https://iwww.tce.es.qgov.br/consultas/processo/ ).

Vale destacar que o Ministério Publico do Estado
do Espirito Santo alegando inimeras e infrutiferas tentativas junto ao Chefe do Poder
Executivo Municipal em promover a devida implantacdo e manutengdo do Sistema de
Controle Interno do Municipio com quadro de pessoal efetivo e estrutura adequada propds
Acao Civil Publica Cominatéria de Obrigacao de Fazer junto ao Poder Judiciario do Estado do
Espirito Santo em face do Municipio de Colatina. Na medida judicial sao relatados
Procedimentos Administrativos da Promotoria para apurar as irregularidades, manifestagbes
do Chefe do Poder Executivo e, ao final, requer a estruturacdo e manutencao do sistema
de controle interno bem como nomeac¢do de servidores efetivos para o desempenho
das atividades do controle interno, inclusive para o cargo de Secretario de Controle
Interno. (TJES. Agdo Civil Publica Civel. Proc. 0010463-33.2018.8.08.0014. Relator:
GETTER LOPES DE FARIA JUNIOR. Disponivel em

http://aplicativos.ties.jus.br/sistemaspublicos/consulta 12 instancias/descricao _proces.cfm).

Todavia, por um equivoco foi aprovado uma Lei
Complementar 103/2020 criando o cargo de Profissional Municipal Nivel Superior 1I-C — Area
de Ciéncias da Administragdo. Todavia nesta area ja existe servidor, sendo necessario
profissional na area contabil para realizacdo de auditorias contabeis no Municipio, no Sanear,
no Fundo Municipal de Saude e demais unidades executoras.

SOLICITO de Vossa Exceléncia seja

encaminhado o Projeto de Lei Complementar ao Plenario dessa Casa, onde sera analisado e

votado.

Espero contar com o apoio/de’'V. Ex? e ilustres

pares, votando pela aprovacao da matéria/, na forma proposta. _
Saudagc:é\@giﬂs/,

!

S sl R
SERGIQ/MENEGUELLI

Prefeito Municipal

)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° QO\B/JCL,}Q

Dispbe sobre alteragdo da redagao do Paragrafo
Unico, do artigo 1°, da Lei Complementar n°
103/2020

A Céamara Municipal de Colatina, do Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribuigdes legais, Aprova:

Artigo 1° - Fica alterado o paragrafo Unico, do artigo 1°, da Lei Complementar n° 103, de 04 de
marco de 2020, que “dispbe sobre o acréscimo de mais 01 (uma) vaga do cargo de
Profissional Municipal de Nivel Superior II-C, de que trata a Lei Complementar n°
075/2013, alterada pela Lei Complementar n° 083/2016”, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

Paragrafo Unico - A vaga seré ocupada por candidato aprovado no concurso publico, y

na Area de Ciéncias Contabeis”.

Artigo 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Colatina, etc., etc,, etc.,
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ANEXO — INTEGRANTE A LEI COMPLEMENTARN® ...................

NIVEL | QUANTIDADE CARGOS VENCIMENTO CARGA HORARIA
SEMANAL

VI 05 Profissional Municipal de Nivel Superior II-C R$ 4.370,07 30 HORAS
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LEI COMPLEMENTAR N° 103/2020

Dispde sobre o acréscimo de mais 01 (uma) vaga
do cargo de Profissional Municipal de Nivel
Superior |I-C, de que trata a Lei Complementar n°
075/2013, alterada pela Lei Complementar n°
083/2016

Faco saber que a Camara Municipal de Colatina, do
Estado do Espirito Santo, aprovou e Eu sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1° - O quantitativo de vagas do cargo de Profissional Municipal de Nivel Superior II-C,
do quadro de servidores do Municipio de Colatina, criado pela Lei Complementar n°
075/2013, alterada pela Lei Complementar n° 083/2016, fica acrescido em mais 01
(uma) vaga, passando a vigorar com os nimeros consignados no ANEXO incluso a
presente Lei.

Paragrafo Unico - A vaga sera ocupada por candidato aprovado no concurso publico, na Area de

Ciéncias da Administracao.

-

- ' Vi
Artigo 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdg, revogadas as dis‘po?x;t‘) em
/ /

contrario.

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se. | /

Gabinete do Prefeito Municipal de Colatina, em 04 de r%largo dg 2020. i‘-\
e k4 ¢

/) & B
Fyeitj/Municipal
/

Registrada no Gabinete do Prefeito Municipal
de Colatina, em Ot(;éle margo de 2020.

Secretario Municip\;l de Gabinete.
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ANEXO — INTEGRANTE A LEI COMPLEMENTAR N° 103/2020

/

NIVEL

QUANTIDADE

CARGOS

VENCIMENTO

CARGA HORAR/
/4
SEMANAL /,

Vi

05

Profissional Municipal de Nivel Superior II-C

R$ 4.370,07

30 HOR;\//




