ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

LEI COMPLEMENTAR N° 140/2023

DISPOE SOBRE A CONTRATAGCAO DE STARTUPS
PELO MUNICIPIO DE COLATINA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Faco saber que a Camara Municipal de Colatina, do
Estado do Espirito Santo, aprovou e Eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | — DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° — Esta Lei Complementar estabelece procedimentos visando a contratag&o, pelo municipio
de Colatina, de startups regionais, observado, no que couber, o disposto na Lei federal n. 10.973,
de 02 de dezembro de 2004, e alteracdes posteriores, na Lei Complementar Federal n. 182, de 01
de junho de 2021, e alteragdes posteriores, na Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993, e
alteracdes posteriores, na Lei Federal n. 10.520, de 17 de julho de 2002, na Lei federal n. 14.133,
de 01 de abril de 2021, e alteracbes posteriores, bem como o disposto na presente Lei
Complementar.

Art. 2° — S&o enquadradas como starfups, nos termos da Lei Complementar Federal n. 182, de 01
de junho de 2021, as organizagbes empresariais ou societarias, nascentes ou em operacgao
recente, cuja atuacdo caracteriza-se pela inovagéo aplicada a modelo de negocios ou a produtos
ou servigos ofertados.

Art. 3° — O municipio de Colatina poderé celebrar contratos com startups, objetivando a aquisigéo
de solugbes inovadoras para o desenvolvimento de projetos, programas, atividades, bem como
para a resolucédo de problemas concretos pertinentes a Administragéo Publica Municipal, desde
que demonstrado o interesse publico e observado, no que couber, o disposto na Lei federal n.
10.973. de 02 de dezembro de 2004, e alteragbes posteriores, na Lei Complementar Federal n.
182, de 01 de junho de 2021, e alteragdes posteriores, na Lei Federal n. 8.666, de 1993, e
alteragdes posteriores, na Lei Federal n. 10.520, de 17 de julho de 2002, e alteragGes posteriores,
na Lei federal n. 14.133, de 01 de abril de 2021, e alteragdes posteriores, bem como o disposto na
presente Lei Complementar.

Art. 4° — Sem prejuizo daqueles previstos no art. 3°, da Lei Complementar Federal n. 182, de 01
de junho de 2021, s3o principios e diretrizes orientadores desta Lei:
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| = reconhecimento do empreendedorismo inovador como vetor de desenvolvimento econdmico,
social e ambiental;

Y

Il - incentivo & constituigdo de ambientes favoraveis ao empreendedorismo inovador, com
valorizag&o da seguranga juridica e da liberdade contratual como premissas para a promogéo do
investimento e do aumento da oferta de capital direcionado a iniciativas inovadoras;

Il - importancia das empresas como agentes centrais do impulso inovador em contexto de livre
mercado;

IV' — modernizagdo do ambiente de negécios brasileiro, & luz dos modelos de negécios
emergentes;

V — fomento ao empreendedorismo inovador como meio de promog&o da produtividade e da
competitividade da economia brasileira e de geracao de postos de trabalho qualificados;

VI - aperfeigoamento das politicas publicas e dos instrumentos de fomento ao empreendedorismo
inovador;

VII — promogéo da cooperacio e da interagéo entre os entes publicos, entre os setores publico e
privado e entre empresas, como relagbes fundamentais para a conformagéo de ecossistema de
empreendedorismo inovador efetivo:

VIII - incentivo a contratagao, pela administragéo publica, de solu¢des inovadoras elaboradas ou
desenvolvidas por startups, reconhecidos o papel do Estado no fomento a inovagdo e as
potenciais oportunidades de economicidade, de beneficio e de solugéo de problemas publicos com
solugdes inovadoras:

IX — promogéo da competitividade das empresas locais e regionais;

X — promogéo do crescimento municipal econdmico, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos os cidadaos;

Xl = construcdo de infraestruturas resilientes e promogéo da industrializagdo municipal inclusiva e
sustentavel;

Xl - viabilizagéo de parcerias entre o Municipio e as entidades privadas promotoras de inovagéo
tecnoldgica, sobretudo digital, a partir de praticas, testes e processos que promovam o
experimentalismo institucional publico responsavel e sustentavel nas atividades da Administracdo
Publica Municipal.

CAPITULO Il - DA CONTRATAGAO DE SOLUGOES INOVADORAS PELO MUNICIPIO

Art. 5° - As licitagdes e os contratos a que se referem esta Lei terdo por finalidade:

| — resolver demandas publicas municipais que exijam solugdo inovadora com emprego de

nologia; e; -
tecnologia; Q_;pd\
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[l — promover a inovag&o no setor produtivo por meio do uso do poder de compra do Estado.

Paragrafo Unico - As licitagdes e os contratos regidos por esta Lei Complementar observarao
também ao disposto na Lei federal n. 10.973, de 02 de dezembro de 2004, e alteracdes
posteriores, na Lei Complementar Federal n. 182, de 01 de junho de 2021, e alteragbes
posteriores, na Lei Federal n. 8.666, de 1993, e alteragdes posteriores, na Lei Federal n. 10.520,
de 17 de julho de 2002, e alteracées posteriores, na Lei federal n. 14.133, de 01 de abril de 2021,
e alteracdes posteriores.

CAPITULO Il - DA LICITACAO

Art. 6° — A Administragdo Publica Municipal podera contratar com pessoas fisicas ou juridicas,
isoladamente ou em consércio, para o teste de solugdes inovadoras por elas desenvolvidas ou a
ser desenvolvidas, com ou sem risco tecnolégico, por meio de licitagdo na modalidade especial
regida pela Lei Complementar Federal n. 182, de 01 de junho de 2021, bem como por esta Lei
Complementar.

Paragrafo Unico - A realizacéo de licitagdo pela Administracsio Publica Municipal visando a
contratagéo de solugéo inovadora seguira o procedimento da modalidade especial de contratacio,
com ou sem risco tecnoldgico, prevista no art. 13, da Lei Complementar Federal n. 182, de 01 de
junho de 2021, além do disposto na presente Lei Complementar.

Art. 7° — A delimitagdo do escopo da licitagdo podera restringir-se a indicagdo do problema a ser
resolvido e dos resultados esperados pela administragdo publica, incluidos os desafios
tecnolégicos a serem superados, dispensada a descrigdo de eventual solugao técnica previamente
mapeada e suas especificagdes técnicas, e cabera aos licitantes propor diferentes meios para a
resolugéo do problema, nos termos da Lei Complementar Federal n. 182, de 01 de junho de 2021.

§ 1° - O edital da licitagdo sera divulgado, com antecedéncia de, no minimo, 30 (trinta) dias
corridos até a data de recebimento das propostas:

| - no site oficial da Prefeitura Municipal de Colatina; e
Il = no Diério Oficial dos Municipios.

§ 2° - O procedimento de licitag&o especial a que se refere a presente Lei Complementar e a Lei
Complementar Federal n. 182, de 01 de junho de 2021, podera ser instaurado de oficio, por meio

o
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de provocag&o da sociedade ou de entidades interessadas, inclusive startups, sendo indispensavel
a prévia demonstracdo da existéncia de problema municipal claro e previamente identificado, cuja

solugéo a ser apresentada seja inovadora e envolva, preferencialmente, o uso de tecnologia.
CAPITULO IV — DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA PARA A REALIZACAO DA LICITAGAO

Art. 8° — Nos termos do art. 13, §3°, da Lei Complementar Federal n. 182, de 01 de junho de 2021,
as propostas apresentadas pelos licitantes serfo avaliadas e julgadas por uma comissao especial

integrada por, no minimo, 3 (trés) pessoas de reputagio ilibada e reconhecido conhecimento no
assunto, das quais:

I — 1 (uma) devera ser servidor publico integrante do érgéo para o qual o servico esta sendo
contratado; e

Il — 1 (uma) devera ser professor de instituicéo publica de educaco superior na area relacionada
ao tema da contratacéo.

§1° - O terceiro membro desta Comissdo Especial sera designado presidente e podera ser
escolhido dentre os servidores integrantes da Secretaria Municipal de Administragao, cuja
permanéncia na Comissdo se dard pelo tempo estabelecido no Decreto que o nomear,
independentemente da alternancia dos demais membros.

§ 2° - Os membros integrantes da Comissao Especial de que trata este artigo serdo nomeados
pelo Prefeito, mediante a publicagdo de Decreto no Diario Oficial dos Municipios.

Art. 9° — A Comisso Especial de que trata o art. 8° da presente Lei Complementar, tera as
seguintes competéncias:

| — elaboragéo do edital da licitag3o, nos termos da Lei Complementar Federal n. 182, de 01 de
junho de 2021 e da presente Lei Complementar:

Il - avaliar, selecionar e julgar, nos termos do edital, as propostas apresentadas pelas Startups;

Il — exercer as atribuigdes do presidente e membros de comisséo de licitacdo, nos termos da Lei
Federal n. 10.520, de 17 de julho de 2002, da Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993 e da
Lei Federal n. 14.133, de 01 de abril de 2021; e

IV — exercer outras atividades correlatas necessarias a plena operacionalizagéo e selecio das

%
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Art. 10° — Os critérios para julgamento das propostas deverdo considerar, nos termos da Lei
Complementar Federal n. 182, de 01 de junho de 2021, sem prejuizo de outros definidos no edital:

| — avaliagéo do potencial de inovagéo municipal da solugso, entendida como inovag&o municipal,
nos termos desta Lei Complementar, a introdugdo de novidade ou aperfeicoamento em processo
produtivo que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que compreenda a agregagéo
de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servigo ou processo ja existente, que possa
resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho, no ambito da
Administragio Publica Municipal;

Il — O potencial de resolugdo do problema pela solugédo proposta e, se for o caso, da provavel
economia para a administragdo publica municipal;

Il - grau de desenvolvimento, grau de inovagéo e aderéncia ao desafio da Administracdo Publica
Municipal a ser enfrentado, considerados, especialmente, as suas consequéncias praticas, os
obstaculos, as dificuldades reais da gestéo publica, a necessidade de concretizagao das politicas
publicas municipais e dos direitos fundamentais dos administrados;

IV — viabilidade do modelo de negécio da solugéo inovadora e a sua maturidade;

V - a viabilidade econémica da proposta, considerados os recursos financeiros disponiveis para a
celebragéo dos contratos;

VI — a demonstragdo comparativa de custo e beneficio da proposta em relacdo as opcdes
funcionalmente equivalentes: e

VIl - a qualificagéo da equipe e eventual experiéncia anterior da startup em projetos similares.

§ 1° - O prego indicado pelos proponentes para execugao do objeto sera critério de julgamento
somente na forma disposta nos incisos V e VI, do caput, deste artigo.

§ 2° - Nos termos do §6°, do art. 13, da Lei Complementar Federal n. 182, de 01 de junho de 2021,
a licitacdo podera selecionar mais de uma proposta para a celebragédo do contrato de que trata o
art. 11 desta Lei Complementar, hiptese em que cabera ao edital limitar a quantidade de

propostas selecionaveis.

§ 3° - A andlise da documentagéo relativa aos requisitos de habilitagdo sera posterior a fase de

julgamento das propostas e contemplara somente os proponentes selecionados.

§ 4° - Ressalvado o disposto no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal, a administragdo publica

municipal podera, mediante justificativa expressa, dispensar, no todo ou em parte, a apresentacao

s
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dos documentos a que se refere o §8° da Lei Complementar Federal n. 182, de 01 de junho de
2021.

§ 5° - Apdés a fase de julgamento das propostas, a administragdo publica municipal podera
negociar com os selecionados as condigdes econémicas mais vantajosas para a administracdo e
os critérios de remuneracgéo que serdo adotados, observado o disposto no § 3° do art. 14 da Lei
Complementar Federal n. 182, de 01 de junho de 2021.

§ 6° - Encerrada a fase de julgamento e de negociacdo de que trata o § 9° deste artigo, na
hipétese de o prego ser superior a estimativa, a administragéo publica municipal podera, mediante
justificativa expressa, com base na demonstragéo comparativa entre o custo e o beneficio da
proposta, aceitar o prego ofertado, desde que seja superior em termos de inovagdes, de redugio
do prazo de execugio ou de facilidade de manutencéo ou operagéo, limitado ao valor maximo que
se propde a pagar.

CAPITULO V — DO CONTRATO PUBLICO PARA SOLUGAO INOVADORA

Art. 11 — Apés a homologagdo do resultado da licitagdo, a administragdo publica municipal
celebrara Contrato Plblico para Solugéo Inovadora (CPSI) com as proponentes selecionadas, com
vigéncia limitada a 12 (doze) meses, prorrogavel por mais um periodo de até 12 (doze) meses, nos
termos do art. 14, da Lei Complementar Federal n. 182, de 01 de junho de 2021.

§ 1°- O CPSI devera conter, entre outras clausulas:

| — as metas a serem atingidas para que seja possivel a validacéo do éxito da solugéo inovadora e
a metodologia para a sua aferigéo;

Il — a forma e a periodicidade da entrega & administragsio publica de relatérios de andamento da
execucao contratual, que servirdo de instrumento de monitoramento, e do relatério final a ser
entregue pela contratada ap6s a conclus&o da Ultima etapa ou meta do projeto;

Il - a matriz de riscos entre as partes, incluidos os riscos referentes a caso fortuito, forga maior,
risco tecnolégico, fato do principe e alea econémica extraordinaria;

IV — a defini¢éo da titularidade dos direitos de propriedade intelectual das criacées resultantes do
CPSI; e

V — a participagdo nos resultados de sua exploragdo, assegurados as partes os direitos de

exploracao comercial, de licenciamento e de transferéncia da tecnologia de que s&o titulares.

-

e
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§ 2° -Nos termos do art. 14, §2°, da Lei Complementar Federal n. 18, de 01 de junho de 2021, o
valor maximo a ser pago a contratada ser4 de R$ 1.600.000,00 (um milhdo e seiscentos mil reais)
por CPSI, sem prejuizo da possibilidade de o edital, de que trata o §1°, do art. 7° desta Lei
Complementar, estabelecer limites inferiores.

§ 3° - Aremuneragéo da contratada devera ser feita de acordo com um dos seguintes critérios, nos
termos do §3°, do art. 14, da Lei Complementar Federal n. 182/2021:

| — prego fixo;

Il - prego fixo mais remuneracéo variavel de incentivo;

[ll — reembolso de custos sem remuneracao adicional;

IV — reembolso de custos mais remuneragao variavel de incentivo; ou

V —reembolso de custos mais remuneracao fixa de incentivo.

§ 4° Nas hipoteses em que houver risco tecnologico, os pagamentos serdo efetuados
proporcionalmente aos trabalhos executados, de acordo com o cronograma fisico-financeiro
aprovado, observado o critério de remuneracéo previsto contratualmente.

§ 5° - Com excecdo das remuneracdes varidveis de incentivo vinculadas ao cumprimento das
metas contratuais, a administragdo publica municipal devera efetuar o pagamento conforme o
critério adotado, ainda que os resultados almejados nzo sejam atingidos em decorréncia do risco
tecnologico, sem prejuizo da rescisfo antecipada do contrato caso seja comprovada a
inviabilidade técnica ou econdmica da solugao, conforme previsto na Lei Complementar Federal n.
182, de 01 de junho de 2021.

§ 6° - Na hipotese de a execucdo do objeto ser dividida em etapas, o pagamento relativo a cada
etapa podera adotar critérios distintos de remuneragéo, conforme previsto na Lei Complementar
Federal n. 182, de 01 de junho de 2021.

§ 7° - Os pagamentos sero feitos apés a execucao dos trabalhos, e, a fim de garantir os meios
financeiros para que a contratada implemente a etapa inicial do projeto, a administracdo publica
devera prever em edital o pagamento antecipado de uma parcela do preco anteriormente ao inicio
da execucéo do objeto, mediante justificativa expressa, conforme previsto na Lei Complementar
Federal n. 182, de 01 de junho de 2021.

§ 8° - Na hipétese prevista no § 7° deste artigo, a administragao publica municipal se certificara da

execucdo da etapa inicial e, se houver inexecugao injustificada, exigira a devolug&o do valor
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antecipado ou efetuara as glosas necessarias nos pagamentos subsequentes, se houver, nos
termos do §8°, do art. 14, da Lei Complementar Federal n. 182, de 01 de junho de 2021.

CAPITULO VI - DO CONTRATO DE FORNECIMENTO

Art. 12 — Encerrado o contrato a que alude o art. 11, desta Lei Complementar, a administragdo
publica municipal podera celebrar com a mesma contratada, sem nova licitagdo, contrato para o
fornecimento do produto, do processo ou da solugéo resultante do CPSI ou, se for o caso, para
integracéo da solugdo a infraestrutura tecnolégica ou ao processo de trabalho da administragéo
publica municipal.

§ 1° - Na hipétese de mais de uma proposta ter sido selecionada, conforme previsto no §2°, do art.
10, desta Lei Complementar, quando mais de uma contratada cumprir satisfatoriamente as metas
estabelecidas no CPSI, o contrato de fornecimento sera firmado, mediante justificativa, com aquela
cujo produto, processo ou solugédo atenda melhor as demandas publicas municipais em termos de

relagao de custo e beneficio com dimensdes de qualidade e prego.

§ 2° — A vigéncia do contrato de fornecimento sera limitada a 24 (vinte e quatro) meses,
prorrogavel por mais um periodo de até 24 (vinte e quatro) meses, nos termos do §2°, do art. 15,
Lei Complementar Federal n. 182, de 01 de junho de 2021.

§ 3° - Os contratos de fornecimento serdo limitados a 5 (cinco) vezes o valor maximo definido no §
2°do art. 14, da Lei Complementar Federal n. 182, de 01 de junho de 2021, para o CPSI, incluidas
as eventuais prorrogagdes, hipétese em que o limite podera ser ultrapassado nos casos de
reajuste de pregos e dos acréscimos de que trata o § 1° do art. 65 da Lei n. 8.666, de 21 de junho
de 1993,

CAPITULO VII — DISPOSICOES FINAIS
Art. 13 — O procedimento especial de licitacdo a que alude esta Lei Complementar sera
processado, em todas as suas fases, preferencialmente por meio eletrénico. de modo a que todas

as informagbes pertinentes ao processo fiquem disponiveis, de maneira permanente, na rede

mundial de computadores, com acesso simplificado e facilitado a qualquer cidadéo,

o
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Art. 14 — O procedimento de especial de licitagcdo disposto nesta Lei Complementar tera uma fase
recursal unica, que se seguiré a declaragdo do vencedor da licitagdo, quando serdo analisados os
recursos referentes a todas as etapas do procedimento.

Art. 15 — Aplica-se ao procedimento de licitacdo especial para a contratagdo de startups as demais
disposicdes constantes da Lei Complementar Federal n. 182, de 01 de junho de 2021.

Art. 16 — O procedimento de licitagdo na modalidade especial previsto nesta Lei Complementar
podera ser regulamentado via Decreto Municipal.

Art. 17 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.
Gabinete do Prefeito Municipal de Colatina, em 09 de fevereiro de 2023.

e

Prefeito Municipal
Registrada no Gabinete do Prefeito Municipal
de Colatina, em 09 de fevereiro de 2023.
(Uiu( \A";'\() l7 \/;‘#A
Secretéri; Municipal de Governo.
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