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Camara Municipal de Colatina
Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 010/2025, protocolizado nesta Casa
de Leis no dia 18 de dezembro de 2025, de autoria do Prefeito Municipal de
Colatina, que “altera o art. 3° da Lei Complementar n° 27, de 24 de dezembro de
2003 e da outras providéncias.”

Lido, veio a esta Comissao para analise e parecer no dia 22/12/2025.
Este é o Relatorio.

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do Prefeito
Municipal de Colatina, propde uma alteracdo substancial no Caodigo Tributario
Municipal, especificamente no que tange a base de calculo do ISSQN na construgao
civil. A matéria visa permitir que o valor dos materiais fornecidos pelo prestador de
servigos seja deduzido da incidéncia tributaria, adequando a legislagdo local a
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal. Tal medida busca
modernizar o sistema de arrecadacao de Colatina, garantindo que o imposto incida
estritamente sobre a prestacao do servigo técnico.

No campo da constitucionalidade e legalidade, a proposta apresenta-se
irrepreensivel, uma vez que o Municipio detém competéncia plena para legislar
sobre seus tributos, respeitando a iniciativa privativa do Chefe do Executivo. O
alinhamento ao Tema 247 do STF confere ao projeto uma robustez juridica
inquestionavel, afastando o risco de cobrangas indevidas que, historicamente,
resultam em custosos processos judiciais contra o Erario. Ao pacificar o
entendimento sobre a base de calculo, a Administracdo Publica promove a justica
fiscal e o estrito cumprimento do dever legal.

Quanto ao mérito, a proposigdo corrige uma distor¢gdo técnica que gerava
inseguranga para as construtoras e sobrecarregava o Judiciario com demandas
repetitivas sobre a exclusao de materiais da base do ISS. A adogao de percentuais
fixos de presuncio para a deducdo simplifica o processo de fiscalizagdo e reduz a
burocracia para o contribuinte, sem comprometer a transparéncia administrativa.
Este incentivo ao setor da construcéo civil é capaz de dinamizar a economia local,
estimulando novos investimentos e a regularizagédo das atividades produtivas na
cidade.

A analise da técnica legislativa revela um texto preciso, em conformidade com
a Lei Complementar Federal n.° 95/1998, demonstrando cuidado na redagédo dos
dispositivos e nas revogacdes necessarias. A fixacdo da vigéncia para abril de 2026
€ uma medida prudente que respeita o principio da anterioridade tributaria e permite
a adequacéo dos sistemas da Secretaria de Fazenda. O planejamento demonstrado
pelo Executivo evidencia uma gestdo fiscal responsavel, que prefere a seguranga
juridica da norma a incerteza de arrecadacgdes passiveis de futuras anulagdes
judiciais.
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Portanto, estando devidamente atendidos os requisitos legais, sendo
formalmente adequado ao ordenamento juridico, esta Comissdo nao vé ébice legal
para encaminhamento da matéria ao Plenario desta Casa de Leis.

PELO EXPOSTO, esta Comiss&o é pela APROVAGAO do PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 010/2025.

Sala das sessoes, em de de 2025.
MARCELO CARVALHO PRETTI CLAUDINEI COSTA SANTOS
PRESIDENTE VICE - PRESIDENTE

MARCELO RODRIGUES
MEMBRO
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