Cémara Municipal de Colatina
Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

S 7
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° XX/2025

Altera a redacio do art. 1° e do paragrafo unico da Lei
Complementar n° 124, de 09 de Fevereiro de 2022, para incluir
expressamente a isencio de ITBI aos imodveis adquiridos através
do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV.

A Céamara Municipal de Colatina, Estado do Espirito Santo no uso de suas atribui¢des
constitucionais, APROVA:

Art. 1° O art. 1° e o pardgrafo tinico da Lei Complementar n° 124, de 09 de fevereiro de 2022,
que concede isengdo de ITBI para os imdveis adquiridos pelo PCVA — Programa Casa Verde
e Amarela e revoga a Lei Complementar n° 56/2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° A aquisicdo de imodveis por meio do PCVA - Programa Casa Verde e
Amarela, instituido pela Lei Federal n° 14.118/2021, ¢ do PMCMV - Programa
Minha Casa Minha Vida, instituido pela Lei Federal n°® 11.977/2009, por familias
beneficiadas por subvencdes econdmicas provenientes de qualquer uma das fontes
indicadas pela legislacdo federal, fica isenta do pagamento do imposto sobre a
transmissdo 'inter vivos', a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis — ITBI.

Paragrafo dnico. A isencdo prevista no caput aplica-se retroativamente a todos os
contratos de aquisicdo de imdveis celebrados no dmbito do PMCMYV a partir de sua
instituigdo pela Lei Federal n°® 11.977/2009, independentemente da data de
celebracdo do contrato ou da vigéncia de legislagdo municipal anterior, garantindo-se
a isengao do ITBI para fins de obtencdo de certiddes de quitagcdo tributéria
necessarias a baixa de gravames fiduciarios junto a Caixa Econdmica Federal ou
demais agentes financeiros do Sistema Financeiro da Habitagdo.".

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das SessOes, em 22 de dezembro de 2025

EZEQUIAS ALBERTO SOUSA
VEREADOR - AUTOR
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Complementar tem por objetivo alterar a redagdo do art. 1° e do
paragrafo unico da Lei Complementar n° 124, de 09 de Fevereiro de 2022, para incluir
expressamente a isen¢io de ITBI aos imdveis adquiridos através do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMY).

Conforme consta da nota recomendatoria n° 002/2025 da Defensoria Publica do Estado do
Espirito Santo — Defensoria Fazendaria de Colatina, encaminhada ao Exm® Sr° Prefeito de
Colatina/ES, o direito a moradia constitui direito social fundamental expressamente previsto
no art. 6° da Constitui¢do Federal, com status de direito humano reconhecido pelos tratados
internacionais.

A funcao social da propriedade, garantida pelo art. 5°, XXIII da Constitui¢do Federal, impde
ao Poder Publico o dever de facilitar o acesso a habitacdo, especialmente para familias de
baixa renda. Por sua vez, o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) foi instituido pela
Lei Federal n® 11.977/2009 com o objetivo de promover o acesso a habitagdo através de
subsidios governamentais para populagdo de baixa renda.

Em seu arcabouco legislativo, o Municipio de Colatina editou a Lei Complementar n° 56, de
15 de junho de 2009, concedendo isengdo de ITBI para imdveis incluidos no PMCMV,
estabelecendo em seu art. 1°, § 1° "IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO INTER VIVOS A
QUALQUER TITULO, POR ATO ONEROSO DE BENS IMOVEIS, especificamente e
exclusivamente sobre as transmissoes de propriedade imobiliaria que vierem a interar o
programa".

Conforme levantamento da DPES constatou-se que entre 2012 e 2020, 65 familias celebraram
contratos de aquisi¢ao de imoveis no ambito do PMCMV em Colatina/ES, distribuidos nos
loteamentos Renzo Morelato (07 contratos), Ayrton Senna (07 contratos), Parque das Aguas
(03 contratos), Nilson Soella 1 (30 contratos), Nilson Soella 2 (04 contratos) e Nilson Soella 3
(14 contratos), totalizando aproximadamente 228 pessoas diretamente beneficiadas.

Vale destacar que todos os contratos foram celebrados sob a vigéncia da [.ei Complementar n°
56/2009, com previsao expressa de isencdo de ITBI, conforme clausula contratual que
estabelecia: "ITBI isento conforme Lei Complementar Municipal de Colatina/ES n°
056/2009".

No entanto, em 09 de fevereiro de 2022, o Municipio editou a Lei Complementar n°
124/2022, que revogou a Lei Complementar n° 56/2009, concedendo isencao de ITBI apenas
para imoveis do "PCVA - Programa Casa Verde e Amarela", omitindo-se quanto aos
contratos ja celebrados no dmbito do PMCMV;
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Referida alteragdo legislativa criou um vacuo juridico que prejudica as familias

beneficidrias, impedindo a expedicdo de certidoes de quitagdo de ITBI necessarias para a
baixa do gravame fiduciario junto a Caixa Econdmica Federal.

Importante destacar que em 24/06/2024, a Caixa Econdmica Federal protocolou o Oficio n°
02/2024 — SEV Colatina, solicitando ao Municipio a emissao de certiddes de isen¢do de ITBI
para os contratos do PMCMV. Em resposta, o Municipio através do Processo
Administrativo n° 14372/2024, negou o pedido sob o argumento de que a Lei Complementar

n°® 56/2009 foi revogada, conforme parecer da Superintendéncia de Fiscaliza¢dao Tributaria de
05/09/2024.

Ocorre que a Procuradoria-Geral do Municipio, em Parecer Juridico de 26/07/2024,
reconheceu expressamente a necessidade de adequacdo legislativa para incluir o PMCMV
na isenc¢do tributaria.

Portanto, temos que o principio da seguranca juridica, corolario do Estado de Direito (art.
1°, CF), veda a alteracdo retroativa de situagdes juridicas consolidadas, protegendo os
contratos celebrados sob a legitima expectativa de isencao tributaria. Além disso, temos a
aplicag¢do ao caso do principio da vedac¢ao do retrocesso, que impede alteragdes legislativas
posteriores que retirem direitos sociais ou isengdes ja concedidas pela situagdo de
vulnerabilidade social e financeira do cidadao.

Ademais, o principio da isonomia (art. 5°, caput, CF) ¢ violado pelo tratamento diferenciado
entre beneficidrios do PMCMV e do Casa Verde e Amarela, programas de idéntica
finalidade social.

Vale destacar que o principio da protecio a confianca legitima impede que o Poder Publico
frustre expectativas legitimas criadas por sua propria conduta, sendo que a previsao contratual
expressa de isencdo criou direito subjetivo das familias beneficiarias.

No mesmo sentido, temos que a Lei Federal n® 14.118/2021 (Casa Verde e Amarela) e a Lei
Federal n° 14.620/2023 evidenciam a continuidade da politica habitacional federal, tendo a
Medida Provisoria n° 1.162/2023 reestabelecido o nome "Programa Minha Casa Minha
Vida", confirmando a unidade programatica;

Destacamos também que, o Projeto de Lei Complementar ndo gera nenhuma despesa e,
tampouco, causa renuncia de receita, vez que tal isen¢do sempre encontrou previsao na
legislagdo municipal desde 2009, vigorando por varios anos (ja sendo absolvido o impacto na
receita do municipio), sendo objeto de alteracdo em 2022 e, por equivoco do legislador, sendo
retirada a previsdo as casas do PMCMV. Assim sendo, torna-se desnecessaria a apresentacao
de impacto or¢camento-financeiro, pois o PLC ndo inova em relacdo a isen¢do, apenas
restabelece aquilo que ja era concedido desde 2009.

Por fim, vale pontuar que a manuten¢do do status quo ensejara inevitavel judicializacdo da
matéria pela Defensoria Publica, através de Acao Civil Publica, com possiveis determinagdes
judiciais que poderdo ser mais onerosas ao erario municipal que a solugdo legislativa ora
proposta. Portanto, a adequacdo normativa representa solucdo administrativa eficiente que
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previne a judicializagdo, demonstrando responsabilidade social e conformidade desta Casa de
Leis com os objetivos constitucionais de promogao da habita¢ao popular.

Desta forma, contamos com o apoio dos nobres vereadores para a aprovagdo da presente
proposi¢ao.

Sala das Sessoes, em 22 de dezembro de 2025.

EZEQUIAS ALBERTO SOUSA

VEREADOR - AUTOR
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