cOLATINT
e Camara Municipal de Colatina
Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

Procuradoria Juridica

PARECER JURIDICO

Da: Procuradoria Juridica
Ao: Presidente da Camara Municipal de Colatina/ES
Assunto: Andlise da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n° 090/2019

Autoria: Vereador Marlucio Pedro do Nascimento

1. DO RELATORIO

1.1. DOS FATOS

Trata-se de Projeto de Lei n? 090/2019 de autoria do Excelentissimo
Senhor Vereador Marlicio Pedro do Nascimento que isenta do pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) os imdveis cedidos ou alugados para entidades religiosas

no Municipio de Colatina.
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Procuradoria Juridica

O referido Projeto de Lei foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para a
analise prévia dos aspectos relativos a constitucionalidade e a legalidade da proposicio

apresentada.

1.2. DAS ATRIBUIGOES DA PROCURADORIA JURIDICA

Esta Procuradoria Juridica possui inimeras atribui¢des legais, conforme se
observa na Lei Municipal n? 5.752, de 05 de agosto de 2011 que dispde sobre a
reestruturacdo do plano de carreiras, cargos e salarios do quadro de pessoal da Camara

Municipal de Colatina.

A Lei Municipal n? 6.044, de 11 de dezembro de 2013 ao dispor sobre
alteracdes na Lei Municipal n? 5.752, deu nova redacdo a Unidade Juridica atribuindo ao
Procurador Juridico dentre outras fungdes, a de emitir parecer juridico quando solicitado
pelo Presidente da Casa na forma do Regimento Interno da Camara Municipal de Colatina,
sobre a constitucionalidade e a legalidade das proposicdes apresentadas ao Poder

Legislativo sujeitos a apreciagdo, veja-se a redacao legal:

IV - UNIDADE JURIDICA
| - PROCURADOR JURIDICO
ATRIBUIGOES TIiPICAS

- Prestar consultoria juridica a Mesa, a Presidéncia, aos Vereadores, as
Comissdes Permanentes e Temporarias;

- Estabelecer uniformidade de interpretacdo das leis e das questdes
juridicas;

- emitir parecer juridico quando solicitado pelo Presidente da Casa na forma
do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Colatina, sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e correta técnica legislativa das
proposi¢Bes apresentadas ao Poder Legislativo sujeitos a apreciacio; (grifei)
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Dessa forma, a Procuradoria possui a atribuicio legal de opinar
previamente, por meio de “Parecer Juridico” sobre a constitucionalidade e legalidade das

proposigdes apresentadas ao Poder Legislativo do Municipio de Colatina.

1.3. DOS LIMITES DA PROCURADORIA JURIDICA NA ANALISE DA MATERIA

Cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente Projeto de
Lei cingir-se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes
constitucionais, legais e regimentais que norteiam o processo legiferante patrio. Com efeito,
nao incumbe a Procuradoria Juridica invadir o mérito da proposicio legislativa, muito menos
imiscuir-se em questdes que dizem respeito tdo somente aos critérios politicos e de

oportunidade e conveniéncia desta Casa de Leis.

A proposic¢do foi protocolizada no dia 17 de outubro de 2019.

Despacho do Presidente desta Casa de Leis solicitando a andlise e a

emissao de Parecer Juridico datado em 23 de outubro de 2019.

Recebi para emissdo de Parecer na data de 23 de outubro de 2019.

E o Relatério necessario. Passo a andlise do caso em tela com os

fundamentos de fato e de direito, bem como a devida conclusio.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1. DO PROCESSO LEGISLATIVO

O processo legislativo pode ser entendido como a marcha, o rito, a
sucessdo ordenada de atos e procedimentos praticados pela Casa Legislativa para a
produgao das leis em geral. O conteldo, a forma e a sequéncia desses atos obedecem a uma

série de regras proprias.

(98]
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Os atos normativos que regem o processo legislativo no ambito municipal
sao, basicamente, a Constituicdo Federal, a Constitui¢do Estadual, a Lei Organica e o
Regimento Interno da Camara Municipal. A Constitui¢do Federal e a Lei Orgénica tracam as
regras gerais relativas ao processo legislativo. J4 o Regimento Interno disciplina todos os
pormenores e detalhes do processo legislativo, tais como mecanismos de votacéo, prazos, as

emendas as proposigdes, trabalhos das comissdes, regras sobre discussdo, destaques, etc.

Importante observar que o processo legislativo deve ocorrer com absoluto
respeito as normas vigentes, em especial a Constituicdo Federal e 3 Constituicdo do Estado
do Espirito Santo, sob pena de incorrer em vicios formais e materiais durante seu processo

de formacao.

Nos proximos subtopicos far-se-a a anélise da constitucionalidade formal e
da constitucionalidade material da presente proposicio, a fim de verificar sua
compatibilidade com a Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado do Espirito Santo
Trata-se, portanto da realizagcdo da analise da constitucionalidade formal e material do

Projeto de Lei.

Nesse sentido, tem-se que o parametro e a referéncia sdo a Constituicio

Federal e a Constituicdo do Estado do Espirito Santo para a analise da compatibilidade da

norma que esta sendo produzida.

2.2. DA ANALISE DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Ha a incidéncia da inconstitucionalidade formal quando houver vicio no
processo legislativo. A inconstitucionalidade formal ¢é também chamada por
inconstitucionalidade nomodinamica ou extrinseca. A inconstitucionalidade formal incide

sobre os fatos e ndo sobre o direito posto.
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A doutrina de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco
(Curso de direito constitucional — 13. ed. rev. e atual. — SGo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, pdgs. 1742/1743) é
precisa ao bem definir o fendmeno da inconstitucionalidade formal nos seguintes termos,

verbatim:

“Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente considerado, sem
atingir seu contetdo, referindo-se aos pressupostos e procedimentos
relativos @ formagdo da lei.

Os vicios formais traduzem defeito de formagéo do ato normativo, pela
inobservdncia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela
violagdo de regras de competéncia.

Nesses casos, viciado € 0 ato nos seus pressupostos, no seu procedimento de
formacgdo, na sua forma final.”

A doutrina utiliza a expressdo “inconstitucionalidade formal” como género
de onde se extraem algumas espécies, dentre elas, destacam-se a a) Inconstitucionalidade

formal subjetiva e a b) Inconstitucionalidade formal objetiva, ritual ou processual.

Na inconstitucionalidade formal subjetiva hd vicio na iniciativa para a

elaboracdo da proposta de emenda & Lei Orgénica Municipal (no dmbito do processo

legislativo municipal) ou no processo legislativo em sentido amplo.

Uma observacdo importante sobre o vicio de iniciativa é que a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme ao afirmar que a sancio presidencial

nao convalida o vicio de iniciativa, ou seja, o vicio persistird, nio obstante, haja a sancio do

respectivo projeto de lei. Trata-se de vicio formal insanavel, incuravel. A solucdo nesse caso
é a edicdo de outra norma de idéntico conteddo, cumprindo rigorosamente, desta vez, as

exigéncias constitucionais.
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Veja-se o teor da decisdo na ADI 700 de relatoria do Ministro do Supremo
Tribunal Federal Mauricio Corréa em que restou assentado que a sanc¢do do projeto de lej

ndo convalida o defeito de iniciativa, in verbis:

“Regime juridico dos servidores publicos estaduais. Aposentadoria e
vantagens financeiras. Inconstitucionalidade formal. Vicio que persiste, néo
obstante a sang¢do do respectivo projeto de lei. Precedentes. Dispositivo legal
oriundo de emenda parlamentar referente aos servidores ptblicos estaduais,
sua aposentadoria e vantagens financeiras. Inconstitucionalidade formal em
face do disposto no artigo 61, § 1.2, Il, ‘c’, da Carta Federal. E firme na
Jurisprudéncia do Tribunal que a sangdo do projeto de lei ndo convalida o
defeito de iniciativa.” (ADI 700, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 23.05.2001, DJ
de 24.08.2001)

No @mbito do processo legislativo municipal, ocorrendo o vicio de
iniciativa, a san¢do do Chefe do Poder Executivo Municipal n3o terd o conddo de sanar o

referido vicio da proposicdo legislativa.

Por sua vez, no caso da inconstitucionalidade formal objetiva, ritual ou

processual existe o vicio no procedimento, isto é, na tramitacio da proposta de emenda 2
Lei Orgdnica Municipal (no ambito do processo legislativo municipal) ou no processo

legislativo lato sensu.

No caso em tela, registre-se que existe inconstitucionalidade formal na

presente proposicdo por vicio de iniciativa para a propositura do Projeto de Lei.

2.3. DA ANALISE DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A inconstitucionalidade material se relaciona com o contetdo da lei, ou
melhor, com a ndo conformacdo do ato produzido pelo legislador, em sua substancia, com
as regras e principios constitucionais. Existe, portanto inconstitucionalidade material quando

a lei ndo esta em consonancia com os principios, valores e propdsitos da Constituic3o.
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Mais uma vez recorre-se as licdes de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo
Gustavo Gonet Branco (Curso de direito constitucional — 13. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva
Educagdo, 2018, pég. 1745) para identificar e definir o fenémeno da inconstitucionalidade

material, verbo ad verbum:

“Os vicios materiais dizem respeito ao préprio conteddo ou ao aspecto
substantivo do ato, originando-se de um conflito com regras ou principios
estabelecidos na Constituicdo.

A inconstitucionalidade material envolve, porém, néo so o contraste direto
do ato legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a afericdo
do desvio de poder ou do excesso de poder legislativo.

E possivel que o vicio de inconstitucionalidade substancial decorrente do
excesso de poder legislativo constitua um dos mais tormentosos temas do
controle de constitucionalidade hodierno. Cuida-se de aferir a
compatibilidade da lei com os fins constitucionalmente previstos ou de
constatar a observdncia do principio da proporcionalidade, isto é, de se
proceder a censura sobre a adequagdo e a necessidade do ato legislativo.”

O Supremo Tribunal Federal na ADI 1.505 de relatoria do Ministro Eros
Grau, assentou sobre o vicio material da redagdo do art. 187 da Constituicdo do Estado do

Espirito Santo:

“Art. 187 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo. Relatdrio de impacto
ambiental. Aprovagdo pela Assembleia Legisiativa. Vicio material. Afronta
aos arts. 58, § 22, e 225, & 12, da Constituicdo do Brasil. £ inconstitucional
preceito da Constituicdo do Estado do Espirito Santo que submete o
Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA) ao crivo de comissdo permanente e
especifica da Assembleia Legislativa. A concessdo de autorizacdo para
desenvolvimento de atividade potencialmente danosa ao meio ambiente
consubstancia ato do poder de policia — ato da administragdo ptiblica -,

entenda-se ato do Poder Executivo.” (ADI 1.505, Rel. Min. Eros Grau, j. 24-
11-2004, P, DJ de 4-3-2005)

Ndo ha inconstitucionalidade material na presente proposigao.
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2.4. DOS PRINCIPIOS DO PROCESSO LEGISLATIVO

Por “Principio”, pode-se compreender o nucleo basico de um sistema. Dito
de outra forma, principio significa uma norma que rege a parte principal, mais genérica e
ampla, de um sistema de normas. Assim, dentre as varias normas que regem o Estado, os

principios sdo as mais relevantes.

No ambito do processo legislativo também existem vérios principios que,

por sua fungdo estruturante, sdo fundamentais para a correta formacgio das normas.

2.4.1. Do Principio da Simetria

Dentre esses principios, destaca-se o principio da simetria. Conforme

determina a redagdo do art. 25, caput, da Constituicdo Federal:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

A propria Constituicdo do Estado do Espirito Santo determina na redacéo
do art. 20, caput sobre a aplicagdo dos principios previstos na Constituicio Federal e na

Constituicao Estadual, verbatim:

Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei organica e leis que adotar,
observados os principios da Constituicdo Federal e os desta Constituicdo.

Para o Supremo Tribunal Federal é exatamente da leitura do art. 25
previsto no texto constitucional que surge o principio da simetria, segundo o qual os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem adotar, nas linhas gerais, os mesmos

principios basicos aplicaveis na esfera da Unido.
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A jurisprudéncia do STF é firme sobre a necessidade de observacio pelos
Estados do principio da simetria no que se refere ao regramento basico do processo

legislativo federal, veja-se:

"Por entender usurpada a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para iniciar projeto de lei que disponha sobre servidores publicos,
seu regime juridico e aumento de sua remuneracéo (CF, art. 61, §1° I, a e
c), de observdncia obrigatdria pelos Estados-membros, em face do principio
da simetria, o Tribunal julgou procedente pedido formulado em acéio direta
ajuizada pelo Governador do Estado de Santa Catarina para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar estadual 178/99, de iniciativa
parlamentar, que modificou a estrutura organizacional do quadro de pessoal
da Secretaria de Seguranga Publica estadual. Precedentes citados: AD/
3.051/MG (DJ de 28-10-2005); ADI 2.705/DF (DJ de 30-10-2003); ADI
2.742/ES (DJ de 25-3-2003); ADI 2.619/RS (DJ de 5-5-2006); ADI 1.124/RN (DJ
de 8-4-2005); ADI 2.988/DF (DJ de 26-3-2004); ADI 2.050/RO (DJ de 2-4-
2004); ADI 1.353/RN (DJ de 16-5-2003)." (STF, ADI 2.029, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 4-6-07)

“as regras bdsicas do processo legislativo federal — incluidas as de reserva de
iniciativa -, s@o de absor¢cdo compulséria pelos Estados, na medida em que
substantivam prisma relevante do principio sensivel da separagio e
independéncia dos poderes.” (STF, Pleno, ADI 430/DF, Relator Ministro
Sepulveda Pertence, DJ de 01.07.1994)

Nesse contexto, sdo precisas as licdes do professor Jodo Trindade
Cavalcante Filho (Processo Legislativo Constitucional — 39 Edicdo: Revista, ampliada e atualizada — Salvador:

JusPodivm, 2017, pdg. 31) sobre o principio da simetria:

“Pode-se afirmar, assim, que as normas relativas ao processo legislativo
federal sdo verdadeiros principios extensiveis — isto é, normas delineadas
para a UniGo, mas que se aplicam também aos Fstados, ao DF e aos
Municipios. Essa aplicagéio so cede espaco para a autonomia estadual ou
municipal quando assim expressamente previsto na CF (por exemplo: art. 27,
§ 42 que atribui a lei — estadual — a definicdo das regras para a iniciativa
popular em dmbito estadual).”

2.4.2. Do Principio da Separagdo dos Poderes
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O principio da separagdo dos poderes ou principio da divisdo funcional do

poder do Estado é especialmente importante no processo legislativo.

Sabe-se que os Poderes do Estado (Legislativo, Executivo e Judicidrio)
possuem fungdes tipicas e fungdes atipicas. Dessa maneira um Poder ndo pode invadir as
atribuicdes do outro, e a0 mesmo tempo um poder controla os demais e por eles também é
controlado por meio do sistema de freios e contrapesos (checks and balances). E o que esta

estabelecido no art. 22 da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Por sua vez a Constituicdo do Estado do Espirito Santo possui regramento
muito semelhante acerca do principio da separa¢do dos poderes, como se observa da

redacdo do art. 17, e paragrafo Unico, verbo ad verbum:

Art. 17. 530 Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Pardgrafo Gnico. £ vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes de
sua competéncia exclusiva. Quem for investido na funcio de um deles nio
poderd exercer a de outro, salvo as excecdes previstas nesta Constituicdo.

O filésofo francés Montesquieu ensinava por meio de sua cldssica obra
doutrinaria (Do Espirito das Leis) que o poder de elaborar as leis ndo poderia ser atribuido 3
mesma pessoa que as executasse ou que tivesse a prerrogativa de julgar. Desse modo,

buscava-se separar a fungdo de legislar das atividades de administrar e julgar.

Dessa forma, pode-se definir esse principio como o postulado que
estabelece a divisdo das fungdes estatais entre os diversos dorgdos, que se controlam

reciprocamente por meio de mecanismos instituidos pelo Direito, para resguardar a esfera

10
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da liberdade e das garantias dos individuos e da prdpria sociedade contra os abusos do

Estado.

2.5. DA ANALISE DO PROJETO DE LEI N2 090/2019
Politicas publicas que tratam da imunidade tributdria dos templos de
qualquer culto, apesar de louvaveis, precisam estar de acordo com o processo legislativo

vigente na Constituicao Federal e Constituicdo Estadual.

E digna de aplausos a proposicio de autoria do nobre Vereador, tendo em
vista que demonstra preocupagdao com a defesa e protecdo dos templos religiosos,
sobretudo no ambito do Municipio de Colatina. Apesar disso, o referido Projeto de Lei

padece de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

No caso em tela, observa-se que o referido Projeto de Lei, ao dispor sobre
a isencdo do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) dos imdveis cedidos
ou alugados para entidades religiosas no Municipio de Colatina, acaba por invadir a esfera
de competéncias que a Constituigdo Federal reservou privativamente ao Poder Executivo

Municipal.

Veja-se a redagdo contida no art. 12 do referido Projeto de Lei, in verbis:

Artigo. 12 - Ficam isentos do pagamento do IPTU (imposto Predial e

Territorial Urbano), enquanto perdurar a situacdo fdtica, os imdveis

comprovadamente cedidos ou locados aos templos religiosos, para o

exercicio de suas finalidades essenciais, especificamente relacionadas 3

celebracdo de cultos religiosos e de apoio a populacdo em geral. (grifei)

O titular das receitas publicas advindas do pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) é o Municipio, conforme regramento previsto no inciso | do art.

156 da Constitui¢ao Federal veja-se:
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Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I — propriedade predial e territorial urbana; (grifei)

Receita publica é o ingresso de dinheiro aos cofres do Estado para
atendimento de suas finalidades. Numa defini¢do conceitual mais completa, o renomado e
saudoso jurista Aliomar Baleeiro (Uma introducéo @ ciéncia das financas. Rio de Janeiro: Forense, 1960,

pdg. 130), explica o alcance da expressao:

“entrada que, integrando-se no patriménio publico sem quaisquer reservas,
condi¢des ou correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto, como
elemento novo e positivo.”

Ja o festejado jurista Kiyoshi Harada (Direito financeiro e tributério. - 27. ed. rev. e
atual. = Sdo Paulo: Atlas, 2018, pdg. 72), possui conceito interessante sobre receita publica,

vejamos:

“ingressos de dinheiro aos cofres do Estado para atendimento de suas
finalidades mediante aplicagGo desses recursos pelo regime da despesa
publica, isto €, aplicagdo dos recursos financeiros ingressados de
conformidade com as diversas dotagdes fixadas na Lei Orcamentdria Anual.”

Sobre a possibilidade de haver renuncia de receita pela administracio
publica, mais uma vez a clara licdo de Kiyoshi Harada (Direito financeiro e tributdrio. — 27. ed. rev. e
atual. - Sdo Paulo: Atlas, 2018, pag. 159), que explica as hipoteses e condigdes para que a renuncia

seja legitimamente valida:

“Rendncia de receitas publicas sé pode ocorrer nas hipdteses e nas condicdes

da lei. O exercicio total da competéncia tributdria néo é compulsério, mas,
uma vez exercitado e instituido o tributo, somente a lei poderd dispensar sua
arrecadacdo.” (grifei)
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101, de 4 de maio

de 2000), determina em seu art. 14 as condicdes especificas para que haja a rendncia de

receita por parte do ente politico, ipsis litteris:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza

tributaria da qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada de

estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva

iniciar_sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na

estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que nao

afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacido, no periodo

mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da

elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacio
de tributo ou contribuicdo. (grifei)

Registre-se ainda a elucidativa licdo do professor de direito tributario
Ricardo Alexandre (Direito tributdrio - 11. ed. rev. atual. e ampl. - Salvador - Ed. JusPodivm, 2017, pdg.

786), sobre o poder de tributar e o poder de conceder beneficios dos entes politicos:

“Como regra, do poder de tributar, decorre o poder de conceder beneficios
fiscais. £ verdade que, no tocante ao ICMS e ao ISS, tal possibilidade é
restringida pela propria Constituicdo e sujeita & regulamentacéo nacional
(CF, artigos 155, § 2°, Xil, "g" e. 156, § 37, Ill). Além disso, as reqras de
responsabilidade da gestdo fiscal impdem um conjunto de condicionantes ds

renuncias de receitas, como por exemplo, as reqras dos artigos 11 e 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).” (grifei)

Observa-se, portanto que a proposicdo ora apresentada pelo nobre Edil
estabelece indevida rendincia de receita publica pertencente ao Municipio de Colatina com

evidentes reflexos as finangas municipais.
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Como visto tais competéncias foram privativamente dirigidas pela Carta
Politica de 1988 ao Poder Executivo, descabendo ao Poder Legislativo a iniciativa para
legislar sobre matérias dessa natureza. Nesse sentido, s6 podem ser objeto de iniciativa do

proprio Poder Executivo.

De acordo com o art. 61, § 19, Il, “e" da Constitui¢io Federal, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre a criac3o,

estruturacao e atribuicdes dos drgaos e entidades da Administracdo Publica, in verbis:

Art. 61...
§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il = disponham sobre:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI.

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo também prevé em seu art. 91,
incisos Il e V, “@” sobre a iniciativa do processo legislativo e as situacdes que lhe sio

correspondentes, in verbis:

Art. 91. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo;

V - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracio estadual, quando nio
implicar aumento de despesa nem criacao ou extin¢do de érgios publicos;

Cabe registrar, finalmente, que o nobre Vereador pode utilizar-se do

instrumento da indicagdo, previsto no Regimento Interno da CAmara Municipal de Colatina
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(Resolugcdo n2 96, de 16 de novembro de 1993) a fim de que seja viabilizada a politica publica

contida neste Projeto de Lei, veja-se:

Art.108 - Indicagdo € a proposi¢do escrita pela qual o Vereador sugere
medidas de interesse publico aos poderes competentes. (grifei)

O professor Nelson Nery Costa (direito municipal brasileiro — 69 ed. rev.,

atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2014, pdg. 199), em sua obra ensina que:

“Compete, ainda, & Cdmara a fun¢io de assessoramento do Chefe do
Executivo local, manifestada através de indicagbes, que sdo meras sugestdes
ao Prefeito, para a prdtica ou ndo de determinados atos administrativos,
sendo ato de colaboragdo, sem obrigagdo para este.” (grifei)

Assim ao isentar do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) os imoveis cedidos ou alugados para entidades religiosas no Municipio de Colatina, o

Projeto de Lei incorre em inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, pois usurpa

atribuicdo propria da esfera de competéncia do Poder Executivo, violando o principio da

independéncia e harmonia entre os Poderes.

3. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, opino, respeitosamente:

a) Pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n2 090/2019
de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador Marlticio Pedro do
Nascimento que isenta do pagamento do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) os imdveis cedidos ou alugados para entidades religiosas no
Municipio de Colatina, em razdo da inconstitucionalidade formal por vicio

de iniciativa encontrada na proposicédo legislativa; e
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b) Pela utilizagdo do instrumento Regimental da indicagdo previsto no art.
108 do Regimento Interno da Camara Municipal de Colatina (Resolugdo n?

96, de 16 de novembro de 1993).

Este é o parecer. Salvo melhor juizo. Submeto a consideracao superior.

Colatina - ES, 23 de outubro de 2019.
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