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Luciana-Seidel Dalla Bernardina
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1. DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 083/2017 de autoria do Vereador Jose
Luiz Muniz Aratjo que dispde sobre a instituicdo de entrada gratuita em eventos para

Policiais Militares, Policiais Civis, Bombeiros Militares e Inspetores Penitenciarios.
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Despacho do Presidente desta Casa de Leis solicitando Parecer
Juridico datado em 03 de outubro de 2017.

Recebi para emisséo de Parecer na data de 03 de outubro de 2017.

E o Relatdrio necessario. Passo a andlise do caso em tela com os

fundamentos de fato e de direito, bem como a devida Conclusao.
2. DA FUNDAMENTACAO

No caso em tela, observa-se que o referido Projeto de Lei, ao dispor
sobre a instituicdo de entrada gratuita em eventos para Policiais Militares, Policiais Civis,
Bombeiros Militares e Inspetores Penitenciarios, acaba por legislar sobre assunto de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Estadual. Sendo vejamos o artigo 1° do referido

Projeto de Lei, in verbis:

Art. 1° - Policiais Militares, Policiais Civis, Bombeiros
Militares e Inspetores Penitenciarios terdo assegurados
e gratuidade da entrada nas sessdes de cinema, teatro,
show, feiras, exposicdes, eventos culturais e esportivos no

municipio de Colatina. (grifei)

O projeto de lei ao instituir a entrada gratuita em eventos para esses
servidores publicos estaduais inovou em matéria reservada a iniciativa de lei por parte do
Governador do Estado do Espirito Santo. E que a instituicdo de entrada gratuita em
eventos caracteriza-se como direito, garantia e prerrogativa em favor desses agentes
publicos estaduais. Assim, o projeto de lei inovou em relagdo ao regime juridico de

servidores publicos que possuem vinculo com o Governo do Estado do Espirito Santo.

Dessa forma, somente lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo

Estadual, pode para deflagrar o devido processo legislativo para tratar do regime juridico
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de seus servidores publicos. A Constituigdo do Estado do Espirito Santo determina

em seu art. 63, paragrafo nico, inciso IV, in verbis:
Art. 63.

Paragrafo unico - S&o de iniciativa privativa do

Governador do Estado as leis que disponham sobre:

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime
juridico, provimento de  cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares

para a inatividade; (grifei)

De acordo com o art. 61, § 1°, 1I, "e" da Constituicdo Federal, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre a

criagdo, estruturagao e atribuicdes dos drgaos e entidades da Administragao Publica.

Segundo o principio da simetria, as Constituicoes Estaduais, a Lei
Organica do Distrito Federal e as Leis Organicas Municipais devem seguir o modelo

estatuido na Constituicao Federal.

Assim, o principio da simetria constitucional exige uma relagdo simétrica
entre a Constituicdo Federal e as Constituicdes Estaduais e Leis Organicas, no que toca
a alguns principios constitucionalmente estabelecidos. Em outras palavras, os principios
estruturantes previstos na Constituicao Federal devem ser cotejados nas Constituicbes

dos Estados-membros e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios.

Ha nitida violagao ao principio constitucional da separagéo dos poderes
contido no art. 2° da Constituicdo Federal bem como acaba por violar o pacto federativo

previsto no art. 18 da Lei Maior. Sen&o vejamos:
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Art. 2° Sao Poderes da Uniao, independentes e harmdnicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 18. A organizacéo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituicio.

3. DA CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, opino pela inconstitucionalidade e ilegalidade do
presente Projeto de Lei, por vicio de iniciativa, tendo em vista que matéria relativa ao
regime juridico dos servidores publicos estaduais somente tem validade se tiverem a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, em obediéncia ao art. 63, paragrafo

unico, inciso IV da Constituigcdo do Estado do Espirito Santo.

Este € o parecer. Salvo melhor juizo.

Colatina — ES, 03 de outubro de 2017.
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NO VELLO RAMOS
Procurador Juridico
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