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PARECER JURIDICO

Da: Procuradoria Juridica

A: Comissdo Permanente da Camara Municipal de Colatina/ES

Assunto: Andlise da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n° 082/2020, que da direito a
transitar pela faixa exclusiva de transporte coletivo as pessoas com autismo.

Autoria: Vereador Wanderson Ferreira da Silva (Tom)

1. DO RELATORIO
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1.1. DOS FATOS
Trata-se de Projeto de Lei n® 082/2020 de autoria do Excelentissimo

Senhor Vereador Wanderson Ferreira da Silva (Tom) que da direito a transitar pela faixa
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O referido Projeto de Lei foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para a
analise prévia dos aspectos relativos a constitucionalidade e a legalidade da proposic¢do

apresentada.

1.2. DAS ATRIBUICOES DA PROCURADORIA JURIDICA

Esta Procuradoria Juridica possui iniimeras atribuicdes legais, conforme se
observa na Lei Municipal n2 5.752, de 05 de agosto de 2011 que dispGe sobre a
reestruturagdo do plano de carreiras, cargos e salarios do quadro de pessoal da Camara
Municipal de Colatina.

A Lei Municipal n? 6.044, de 11 de dezembro de 2013 ao dispor sobre
alteragdes na Lei Municipal n? 5.752, deu nova redagdo a Unidade Juridica atribuindo ao
Procurador Juridico dentre outras fungdes, a de emitir parecer juridico quando solicitado
pelo Presidente da Casa na forma do Regimento Interno da Camara Municipal de Colatina,
sobre a constitucionalidade e a legalidade das proposicbes apresentadas ao Poder

Legislativo sujeitos a apreciagdo, veja-se a redacao legal:

IV - UNIDADE JURIDICA
I - PROCURADOR JURIDICO
ATRIBUICOES TIPICAS

- Prestar consultoria juridica a Mesa, a Presidéncia, aos Vereadores, as
Comissdes Permanentes e Tempordrias;

- Estabelecer uniformidade de interpretacdo das leis e das questdes
juridicas;
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- emitir parecer juridico quando solicitado pelo Presidente da Casa na forma
do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Colatina, sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e correta técnica legislativa das
proposi¢cdes apresentadas ao Poder Legislativo sujeitos a apreciacdo; (grifei)
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Dessa forma, a Procuradoria possui a atribuicido legal de opinar
previamente, por meio de “Parecer Juridico” sobre a constitucionalidade e legalidade das

proposi¢des apresentadas ao Poder Legislativo do Municipio de Colatina.

1.3. DOS LIMITES DA PROCURADORIA JURIDICA NA ANALISE DA MATERIA

Cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente Projeto de
Lei cingir-se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes
constitucionais, legais e regimentais que norteiam o processo legiferante patrio. Com efeito,
ndo incumbe a Procuradoria Juridica invadir o mérito da proposigdo legislativa, muito menos
imiscuir-se em questdes que dizem respeito td0 somente aos critérios politicos e de
oportunidade e conveniéncia desta Casa de Leis.

A proposicdo legislativa foi protocolada na Camara Municipal de Colatina
no dia 03 de agosto de 2020, conforme protocolo n? 849/2020.

Despacho da Comissao Permanente desta Casa de Leis solicitando a andlise
e a emissao de Parecer Juridico datado em 05 de agosto de 2020.

Recebi para emissdo de Parecer na data de 05 de agosto de 2020.

E o Relatério necessario. Passo a analise do caso em tela com os

fundamentos de fato e de direito, bem como a devida conclus3o.

2. DA FUNDAMENTAGCAO

2.1. DO PROCESSO LEGISLATIVO

O processo legislativo pode ser entendido como a marcha, o rito, a
sucessdo ordenada de atos e procedimentos praticados pela Casa Legislativa para a
produgdo das leis em geral. O conteldo, a forma e a sequéncia desses atos obedecem a uma
série de regras proprias.

Os atos normativos que regem o processo legislativo no ambito municipal
sao, basicamente, a Constituigdo Federal, a Constituicdo Estadual, a Lei Organica e o
Regimento Interno da Camara Municipal. A Constituicdo Federal e a Lei Organica tracam as

regras gerais relativas ao processo legislativo. J4 o Regimento Interno disciplina todos os
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pormenores e detalhes do processo legislativo, tais como mecanismos de votagdo, prazos, as
emendas as proposigdes, trabalhos das comissdes, regras sobre discussdo, destaques, etc.

Importante observar que o processo legislativo deve ocorrer com absoluto
respeito as normas vigentes, em especial a Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado
do Espirito Santo, sob pena de incorrer em vicios formais e materiais durante seu processo
de formagao.

Nos préximos subtopicos far-se-a a analise da constitucionalidade formal e
da constitucionalidade material da presente proposicdo, a fim de verificar sua
compatibilidade com a Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado do Espirito Santo
Trata-se, portanto da realizagdo da andlise da constitucionalidade formal e material do
Projeto de Lei.

Nesse sentido, tem-se que o parametro e a referéncia sdo a Constituicio

Federal e a Constituicdo do Estado do Espirito Santo para a analise da compatibilidade da

norma que esta sendo produzida.

2.2. DA ANALISE DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Ha a incidéncia da inconstitucionalidade formal quando houver vicio no
processo legislativo. A inconstitucionalidade formal é também chamada por
inconstitucionalidade nomodinamica ou extrinseca. A inconstitucionalidade formal incide
sobre os fatos e ndo sobre o direito posto.

A doutrina de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco
(Curso de direito constitucional — 14. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2019, pdg. 1811) é
precisa ao bem definir o fendmeno da inconstitucionalidade formal nos seguintes termos,

verbatim:

“Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente considerado, sem
atingir seu contetdo, referindo-se aos pressupostos e procedimentos
relativos a formagdo da lei.

Os vicios formais traduzem defeito de formacdo do ato normativo, pela
inobservincia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela
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violagdo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus
pressupostos, no seu procedimento de formacdo, na sua forma final.”

A doutrina utiliza a expressdo “inconstitucionalidade formal” como género
de onde se extraem algumas espécies, dentre elas, destacam-se a a) Inconstitucionalidade
formal subjetiva e a b) Inconstitucionalidade formal objetiva, ritual ou processual.

Na inconstitucionalidade formal subjetiva ha vicio na iniciativa para a

elaboragdo da proposta de emenda a Lei Orgdnica Municipal (no dmbito do processo
legislativo municipal) ou no processo legislativo em sentido amplo.
Uma observagdo importante sobre o vicio de iniciativa é que a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme ao afirmar que a sancdo presidencial

nao convalida o vicio de iniciativa, ou seja, o vicio persistird, ndo obstante, haja a san¢do do

respectivo projeto de lei. Trata-se de vicio formal insandvel, incuravel. A solugdo nesse caso
¢é a edicdo de outra norma de idéntico contetido, cumprindo rigorosamente, desta vez, as
exigéncias constitucionais.

Veja-se o teor da decisdo na ADI 700 de relatoria do Ministro do Supremo
Tribunal Federal Mauricio Corréa em que restou assentado que a sang¢do do projeto de lei

ndo convalida o defeito de iniciativa, in verbis:

“Regime juridico dos servidores publicos estaduais. Aposentadoria e
vantagens financeiras. Inconstitucionalidade formal. Vicio que persiste, néo
obstante a sangdo do respectivo projeto de lei. Precedentes. Dispositivo legal
oriundo de emenda parlamentar referente aos servidores publicos estaduais,
sua aposentadoria e vantagens financeiras. Inconstitucionalidade formal em
face do disposto no artigo 61, § 1.8, ll, ‘c’, da Carta Federal. E firme na
jurisprudéncia do Tribunal que a san¢do do projeto de lei ndo convalida o
defeito de iniciativa.” (ADI 700, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 23.05.2001, DJ
de 24.08.2001)

No ambito do processo legislativo municipal, ocorrendo o vicio de
iniciativa, a san¢do do Chefe do Poder Executivo Municipal n3o terd o conddo de sanar o

referido vicio da proposigao legislativa.
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Por sua vez, no caso da inconstitucionalidade formal objetiva, ritual ou

processual existe o vicio no procedimento, isto é, na tramitacdo da proposta de emenda &
Lei Organica Municipal (no ambito do processo legislativo municipal) ou no processo
legislativo lato sensu.

No caso em tela, registre-se que existe inconstitucionalidade formal na

presente proposicao por vicio de iniciativa para a propositura do Projeto de Lei.

2.3. DA ANALISE DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A inconstitucionalidade material se relaciona com o contetdo da lei, ou
melhor, com a ndo conformag¢do do ato produzido pelo legislador, em sua substancia, com
as regras e principios constitucionais. Existe, portanto inconstitucionalidade material quando
a lei ndo esta em consonancia com os principios, valores e propésitos da Constitui¢do.

Mais uma vez recorre-se as licbes de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo
Gustavo Gonet Branco (Curso de direito constitucional — 14. ed. rev. e atual. — Séo Paulo: Saraiva
Educagdo, 2019, pdgs. 1813/1814) para identificar e definir o fendmeno da inconstitucionalidade

material, verbo ad verbum:

“Os vicios materiais dizem respeito ao proprio contetido ou ao aspecto
substantivo do ato, originando-se de um conflito com regras ou principios
estabelecidos na Constituicdo.

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nGo s6 o contraste direto
do ato legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do
do desvio de poder ou do excesso de poder legisiativo.

E possivel que o vicio de inconstitucionalidade substancial decorrente do
excesso de poder legislativo constitua um dos mais tormentosos temas do
controle de constitucionalidade hodierno. Cuida-se de aferir a
compatibilidade da lei com os fins constitucionalmente previstos ou de
constatar a observdncia do principio da proporcionalidade, isto é, de se
proceder a censura sobre a adequacdo e a necessidade do ato legislativo.”

O Supremo Tribunal Federal na ADI 1.505 de relatoria do Ministro Eros
Grau, assentou sobre o vicio material da redagdo do art. 187 da Constitui¢cdo do Estado do

Espirito Santo:
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“Art. 187 da Constituigdo do Estado do Espirito Santo. Relatério de impacto
ambiental. Aprovagdo pela Assembleia Legislativa. Vicio material. Afronta
aos arts. 58, § 29, e 225, § 12, da Constituigio do Brasil. E inconstitucional
preceito da Constituicdo do Estado do Espirito Santo que submete o
Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA) ao crivo de comissdo permanente e
especifica da Assembleia Legislativa. A concessdo de autorizacdo para
desenvolvimento de atividade potencialmente danosa ao meio ambiente
consubstancia ato do poder de policia — ato da administragcdo publica —,
entenda-se ato do Poder Executivo.” (ADl 1.505, Rel. Min. Eros Grau, j. 24-
11-2004, P, DJ de 4-3-2005)

N3o hd inconstitucionalidade material na presente proposicio.

2.4. DOS PRINCiPIOS DO PROCESSO LEGISLATIVO

Por “Principio”, pode-se compreender o nucleo basico de um sistema. Dito
de outra forma, principio significa uma norma que rege a parte principal, mais genérica e
ampla, de um sistema de normas. Assim, dentre as varias normas que regem o Estado, os
principios sdo as mais relevantes.

No ambito do processo legislativo também existem vérios principios que,
por sua fungado estruturante, sdo fundamentais para a correta formacdo das normas. Abaixo,

alguns desses postulados que informam a atividade procedimental legiferante.

2.4.1. Do Principio da Simetria
Dentre esses principios, destaca-se o principio da simetria. Conforme

determina a redagdo do art. 25, caput, da Constitui¢do Federal:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢do.

A prépria Constituicdo do Estado do Espirito Santo determina na redacdo
do art. 20, caput sobre a aplicagdo dos principios previstos na Constituicdo Federal e na

Constituicao Estadual, verbatim:
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Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei organica e leis que adotar,
observados os principios da Constitui¢do Federal e os desta Constituigo.

Para o Supremo Tribunal Federal é exatamente da leitura do art. 25
previsto no texto constitucional que surge o principio da simetria, segundo o qual os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem adotar, nas linhas gerais, os mesmos
principios basicos aplicaveis na esfera da Unido.

A jurisprudéncia do STF é firme sobre a necessidade de observagio pelos
Estados do principio da simetria no que se refere ao regramento basico do processo

legislativo federal, veja-se:

"Por entender usurpada a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para iniciar projeto de lei que disponha sobre servidores publicos,
seu regime juridico e aumento de sua remuneracdo (CF, art. 61, §1° Ill,a e
c), de observdncia obrigatdria pelos Estados-membros, em face do principio
da simetria, o Tribunal julgou procedente pedido formulado em agéo direta
ajuizada pelo Governador do Estado de Santa Catarina para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar estadual 178/99, de iniciativa
parlamentar, que modificou a estrutura organizacional do quadro de pessoal
da Secretaria de Seguranga Publica estadual. Precedentes citados: ADI
3.051/MG (DJ de 28-10-2005); ADI 2.705/DF (D] de 30-10-2003); ADI
2.742/ES (DJ de 25-3-2003); ADI 2.619/RS (DI de 5-5-2006); ADI 1.124/RN (DJ
de 8-4-2005);, ADI 2.988/DF (DJ de 26-3-2004); ADI 2.050/R0O (DJ de 2-4-
2004); ADI 1.353/RN (DJ de 16-5-2003)." (STF, ADI 2.029, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 4-6-07)

“as regras bdsicas do processo legislativo federal — incluidas as de reserva de
iniciativa —, sGo de absor¢do compulsdria pelos Estados, na medida em que
substantivam prisma relevante do principio sensivel da separacdéo e
independéncia dos poderes.” (STF, Pleno, ADI 430/DF, Relator Ministro
Sepulveda Pertence, D) de 01.07.1994)

Nesse contexto, sao precisas as ligdes do professor Jodo Trindade
Cavalcante Filho (Processo Legislativo Constitucional — 42 Edigdo: Revista, ampliada e atualizada — Salvador:

JusPodivm, 2020, pdg. 32) sobre o principio da simetria:
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“Pode-se afirmar, assim, que as normas relativas ao processo legislativo
federal sdo verdadeiros principios extensiveis — isto é, normas delineadas
para a Unido, mas que se aplicam também aos Estados, ao DF e aos
Municipios. Essa aplicagio so cede espaco para a autonomia estadual ou
municipal quando assim expressamente previsto na CF (por exemplo: art. 27,
§ 42 que atribui a lei — estadual — a definicdo das regras para a iniciativa
popular em dmbito estadual).”

2.4.2, Do Principio da Separacdo dos Poderes

O principio da separacao dos poderes ou principio da divisdo funcional do
poder do Estado é especialmente importante no processo legislativo.

Sabe-se que os Poderes do Estado (Legislativo, Executivo e Judicidrio)
possuem fungdes tipicas e fungBes atipicas. Dessa maneira um Poder ndo pode invadir as
atribuicdes do outro, e ao mesmo tempo um poder controla os demais e por eles também é
controlado por meio do sistema de freios e contrapesos (checks and balances). E o que estd

estabelecido no art. 22 da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Por sua vez a Constituicdo do Estado do Espirito Santo possui regramento
muito semelhante acerca do principio da separa¢do dos poderes, como se observa da

redagdo do art. 17, e paragrafo unico, verbo ad verbum:

Art. 17. S3o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Parégrafo unico. E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes de
sua competéncia exclusiva. Quem for investido na fungdo de um deles néo
podera exercer a de outro, salvo as excecbes previstas nesta Constitui¢do.

O fil6sofo francés Montesquieu ensinava por meio de sua classica obra

doutrinaria (Do Espirito das Leis) que o poder de elaborar as leis ndo poderia ser atribuido a
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mesma pessoa que as executasse ou que tivesse a prerrogativa de julgar. Desse modo,
buscava-se separar a funcao de legislar das atividades de administrar e julgar.

Dessa forma, pode-se definir esse principio como o postulado que
estabelece a divisdo das fung¢bes estatais entre os diversos 6rgdos, que se controlam
reciprocamente por meio de mecanismos instituidos pelo Direito, para resguardar a esfera
da liberdade e das garantias dos individuos e da prépria sociedade contra os abusos do

Estado.

2.5. DA ANALISE DO PROJETO DE LEI N2 082/2020

Politicas publicas que tratam das questdes relacionadas ao Transtorno do
Espectro Autista (TEA), apesar de louvdveis, precisam estar de acordo com o processo
legislativo vigente na Constituicdo Federal e Constituicdo Estadual.

E digna de aplausos a proposicio de autoria do nobre Vereador, tendo em
vista que demonstra preocupagao com a defesa e prote¢do das pessoas portadoras de
Transtorno do Espectro Autista (TEA), sobretudo no ambito do Municipio de Colatina. Apesar
disso, o referido Projeto de Lei padece de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

No caso em tela, observa-se que o referido Projeto de Lei, ao dar o direito a
transitar pela faixa exclusiva de transporte coletivo as pessoas com autismo no Municipio de
Colatina/ES, acaba por invadir a esfera de competéncias que a Constituicdo Federal e a
Constituicdo Estadual reservaram privativamente ao Poder Executivo Municipal. Veja-se a

redacgao do art. 12 do referido Projeto de Lei, in verbis:

Artigo. 12 - Esta Lei denomina prioridade ou preferéncia a livre circulacio de

pessoas com autismo em periodo integral na faixa exclusiva de transporte

coletivo, sendo dever de o condutor estar com seu veiculo devidamente
identificado. (grifei)

O STF possui jurisprudéncia firme acerca da inconstitucionalidade de leis de
iniciativa do Poder Legislativo que interfiram na gestdo de servigos publicos, conforme se vé

abaixo:
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“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO com AGRAVO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 5.127/2015. MUNICIPIO DE VOLTA
REDONDA. OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE AR CONDICIONADO NOS
VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
INICIATIVA PRIVATIVA. PODER EXECUTIVO. SERVICOS PUBLICOS. 1. O
Supremo Tribunal Federal firmou orienta¢do no sentido de que compete ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que interfiram na gestéo de
contratos de concessdo de servicos publicos. 2. Inaplicével o art. 85, § 11, do
CPC/2015, uma vez que ndo é cabivel, na hipétese, condenacGo em
honordrios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega provimento, com
aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 42, do CPC/2015.” (ARE 1075713
AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
29/06/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-157 DIVULG 03-08-2018 PUBLIC
06-08-2018)

De acordo com o art. 61, § 12, ll, “e” da Constituicdo Federal, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre a cria¢do,

estruturacdo e atribuigcdes dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica, in verbis:

Art. 61...
§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il — disponham sobre:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracio publica,
observado o disposto no art. 84, VI.

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo também prevé em seu art. 91,

incisos Il e V, “a” sobre a iniciativa do processo legislativo e as situacdes que lhe sdo
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V - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administragdo estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa nem cria¢do ou extingdo de drgaos publicos;

Como visto tais competéncias foram privativamente dirigidas pela Carta
Politica de 1988 ao Poder Executivo, descabendo ao Poder Legislativo a iniciativa para
legislar sobre matérias dessa natureza. Nesse sentido, elas s6 podem ser objeto de iniciativa
do proéprio Poder Executivo.

Cabe registrar, finalmente, que o nobre Vereador pode utilizar-se do
instrumento da indicagdo, previsto no Regimento Interno da Camara Municipal de Colatina
(Resolugdo n? 279, de 06 de julho de 2020} a fim de que seja viabilizada a politica publica

contida neste Projeto de Lei, veja-se:

Art. 109 Indicagdo é a proposigdo escrita pela qual o Vereador sugere
medidas de interesse publico aos poderes competentes. (grifei)

O professor Nelson Nery Costa (direito municipal brasileiro — 69 ed. rev.,

atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2014, pdg. 199), em sua obra ensina que:

“Compete, ainda, @ Cdmara a funcdo de assessoramento do Chefe do
Executivo local, manifestada através de indicagbes, que sGo meras sugestées
ao Prefeito, para a prdtica ou ndo de determinados atos administrativos,
sendo ato de colaboracdo, sem obrigagdo para este.” (grifei)

Assim ao dar o direito a transitar pela faixa exclusiva de transporte coletivo

as pessoas com autismo no Municipio de Colatina/ES, o Projeto de Lei incorre em

inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, pois usurpa atribuicdo propria da esfera

de competéncia do Poder Executivo Municipal, violando o principio da independéncia e

harmonia entre os Poderes.

3. DA CONCLUSAO
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Por todo o exposto, opino, respeitosamente:

a) Pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 082/2020
de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador Wanderson Ferreira da Silva (Tom) que da
direito a transitar pela faixa exclusiva de transporte coletivo as pessoas com autismo, em
razdo da inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa encontrada na proposigdo
legislativa; e

b) Pela utilizagdo do instrumento Regimental da indicacdo previsto no art.
109 do Regimento Interno da Camara Municipal de Colatina (Resolugcdo n2 279, de 06 de
jutho de 2020).

Este é o parecer. Salvo melhor juizo. Submeto a consideragao superior.

Colatina — ES, 10 de agosto de 2020.
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