;

Camara Municipal de Colatina

"y b Palacio Justiniano de Melio e Silva Netto
3¢ Estado do Espirito Santo
a,-,_;LP:_J{.:g Procuradoria Juridica

PARECER JURIDICO

Da: Procuradoria Juridica

A: Comissdo Permanente da Camara Municipal de Colatina/ES

Assunto: Andlise da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n° 080/2020, que dispde sobre o
fornecimento de medicamentos mediante a apresentacdo de receitas prescritas por médicos particulares no
ambito da rede publica de satide do Municipio de Colatina e das providéncias correlatas.

Autoria: Vereador Charles Henrique Luppi

1. DO RELATORIO

1.1. DOS FATOS

Trata-se de parecer juridico que tem por objeto a andlise da
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n2 080/2020 de autoria do Excelentissimo
Senhor Vereador Charles Henrique Luppi, que dispGe sobre o fornecimento de
medicamentos mediante a apresentagdo de receitas prescritas por médicos particulares no
ambito da rede publica de satide do Municipio de Colatina e das providéncias correlatas.

O referido Projeto de Lei foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para a

analise prévia dos aspectos relativos a constitucionalidade e a legalidade da proposicdo

apresentada.
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1.2. DAS ATRIBUIGOES DA PROCURADORIA JURIDICA

Esta Procuradoria Juridica possui inimeras atribuicdes legais, conforme se
observa na Lei Municipal n? 5.752, de 05 de agosto de 2011 que dispde sobre a
reestruturagdo do plano de carreiras, cargos e saldrios do quadro de pessoal da Camara
Municipal de Colatina.

A Lei Municipal n2 6.044, de 11 de dezembro de 2013 ao dispor sobre
alteragbes na Lei Municipal n? 5.752, deu nova reda¢do a Unidade Juridica atribuindo ao
Procurador Juridico dentre outras fungdes, a de emitir parecer juridico guando solicitado
pelo Presidente da Casa na forma do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Colatina,
sobre a constitucionalidade e a legalidade das proposicoes apresentadas ao Poder

Legislativo sujeitos a apreciagdo, veja-se a redacgdo legal:

iV - UNIDADE JURIDICA
| - PROCURADOR JURIDICO
ATRIBUICOES TiPICAS

- Prestar consultoria juridica a Mesa, a Presidéncia, aos Vereadores, as
Comissdes Permanentes e Temporarias;

- Estabelecer uniformidade de interpretacdo das leis e das questdes
juridicas;

- emitir parecer juridico quando solicitado pelo Presidente da Casa na forma
do Regimento Interno da Camara Municipal de Colatina, sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e correta técnica legislativa das
proposi¢des apresentadas ao Poder Legislativo sujeitos a apreciagdo; (grifei)
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Dessa forma, a Procuradoria possui a atribuicdo legal de opinar
previamente, por meio de “Parecer Juridico” sobre a constitucionalidade e legalidade das

proposi¢des apresentadas ao Poder Legislativo do Municipio de Colatina.
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Cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente Projeto de
Lei cingir-se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes
constitucionais, legais e regimentais que norteiam o processo legiferante patrio. Com efeito,
ndo incumbe a Procuradoria Juridica invadir o mérito da proposigao legislativa, muito menos
imiscuir-se em questdes que dizem respeito tdo somente aos critérios politicos e de
oportunidade e conveniéncia desta Casa de Leis.

A proposicao legislativa foi protocolizada no dia 03 de agosto de 2020,
conforme protocolo n2 834/2020.

Despacho da Comissao Permanente desta Casa de Leis solicitando Parecer
Juridico datado em 05 de agosto de 2020.

Recebi para emissdo de Parecer na data de 05 de agosto de 2020.

E o Relatério necessario. Passo a analise do caso em tela com os

fundamentos de fato e de direito, bem como a devida conclus3o.

2. DA FUNDAMENTAGCAO

2.1. DO PROCESSO LEGISLATIVO

O processo legislativo pode ser entendido como a marcha, o rito, a
sucessao ordenada de atos e procedimentos praticados pela Casa Legislativa para a
produgdo das leis em geral. O conteldo, a forma e a sequéncia desses atos obedecem a uma
série de regras proprias.

Os atos normativos que regem o processo legislativo no ambito municipal
sdo, basicamente, a Constituicio Federal, a Constituicdo Estadual, a Lei Orgénica e o
Regimento Interno da Camara Municipal. A Constituicdo Federal e a Lei Orgénica tracam as
regras gerais relativas ao processo legislativo. J4 o Regimento Interno disciplina todos os
pormenores e detalhes do processo legislativo, tais como mecanismos de votacdo, prazos, as
emendas as proposicdes, trabalhos das comisses, regras sobre discuss3do, destaques, etc.

Importante observar que o processo legislativo deve ocorrer com absoluto

respeito as normas vigentes, em especial a Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado
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do Espirito Santo, sob pena de incorrer em vicios formais e materiais durante seu processo
de formacao.

Nos préximos subtopicos far-se-a a analise da constitucionalidade formal e
da constitucionalidade material da presente proposicdo, a fim de verificar sua
compatibilidade com a Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado do Espirito Santo
Trata-se, portanto da realizagdo da analise da constitucionalidade formal e material do
Projeto de Lei.

Nesse sentido, tem-se que o pardmetro e a referéncia sdo a Constituicio

Federal e a Constituicdo do Estado do Espirito Santo para a andlise da compatibilidade da

norma que esta sendo produzida.

2.2, DA ANALISE DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Ha a incidéncia da inconstitucionalidade formal quando houver vicio no
processo legislativo. A inconstitucionalidade formal ¢é também chamada por
inconstitucionalidade nomodindmica ou extrinseca. A inconstitucionalidade formal incide
sobre os fatos e nao sobre o direito posto.

A doutrina de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco
(Curso de direito constitucional — 14. ed. rev. e atual. — Séo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, pdg. 1811) é
precisa ao bem definir o fendmeno da inconstitucionalidade formal nos seguintes termos,

verbatim:

“Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente considerado, sem
atingir seu conteudo, referindo-se aos pressupostos e procedimentos
relativos a formagdo da lei.

Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela
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inobservdncia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela
violagdo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus
pressupostos, no seu procedimento de formagdo, na sua forma final.”
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A doutrina utiliza a expressdo “inconstitucionalidade formal” como género
de onde se extraem algumas espécies, dentre elas, destacam-se a a} Inconstitucionalidade
formal subjetiva e a b) Inconstitucionalidade formal objetiva, ritual ou processual.

Na inconstitucionalidade formal subjetiva hd vicio na iniciativa para a

elaboragdo da proposta de emenda a Lei Organica Municipal (no dmbito do processo
legislativo municipal) ou no processo legislativo em sentido amplo.
Uma observagdo importante sobre o vicio de iniciativa é que a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme ao afirmar que a_sancdo presidencial

ndo convalida o vicio de iniciativa, ou seja, o vicio persistira, ndo obstante, haja a san¢3o do
respectivo projeto de lei. Trata-se de vicio formal insandvel, incurdvel. A solucdo nesse caso
é a edicdo de outra norma de idéntico contetido, cumprindo rigorosamente, desta vez, as
exigéncias constitucionais.

Veja-se o teor da decisdo na AD! 700 de relatoria do Ministro do Supremo
Tribunal Federal Mauricio Corréa em que restou assentado que a sanc¢do do projeto de lei

nado convalida o defeito de iniciativa, in verbis:

“Regime juridico dos servidores publicos estaduais. Aposentadoria e
vantagens financeiras. Inconstitucionalidade formal. Vicio que persiste, néo
obstante a san¢do do respectivo projeto de lei. Precedentes. Dispositivo legal
oriundo de emenda parlamentar referente aos servidores publicos estaduais,
sua aposentadoria e vantagens financeiras. Inconstitucionalidade formal em
face do disposto no artigo 61, § 1.2, Il, c’, da Carta Federal. E firme na
jurisprudéncia do Tribunal que a sangdo do projeto de lei ndo convalida o
defeito de iniciativa.” (ADI 700, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 23.05.2001, DJ
de 24.08.2001)

No ambito do processo legislativo municipal, ocorrendo o vicio de
iniciativa, a san¢do do Chefe do Poder Executivo Municipal ndo tera o cond3do de sanar o
referido vicio da proposigdo legislativa.

Por sua vez, no caso da inconstitucionalidade formal objetiva, ritual ou

processual existe o vicio no procedimento, isto é, na tramita¢do da proposta de emenda a
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Lei Organica Municipal (no ambito do processo legislativo municipal) ou no processo
legislativo lato sensu.

No caso em tela, registre-se que ndo existe inconstitucionalidade formal na

presente proposicao.

2.3. DA ANALISE DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A inconstitucionalidade material se relaciona com o contetdo da lei, ou
melhor, com a n3o conformacgdo do ato produzido pelo legislador, em sua substdncia, com
as regras e principios constitucionais. Existe, portanto inconstitucionalidade material quando
a lei ndo estad em consonancia com os principios, valores e propésitos da Constituic3o.

Mais uma vez recorre-se as licoes de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo
Gustavo Gonet Branco (Curso de direito constitucional — 14. ed. rev. e atual, — Sdo Paulo: Saraiva
Educagdo, 2019, pdgs. 1813/1814) para identificar e definir o fendmeno da inconstitucionalidade

material, verbo ad verbun:

“Os vicios materiais dizem respeito ao préprio conteudo ou ao aspecto
substantivo do ato, originando-se de um conflito com regras ou principios
estabelecidos na Constituig@o.

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto
do ato legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a afericéo
do desvio de poder ou do excesso de poder legislativo.

E possivel que o vicio de inconstitucionalidade substancial decorrente do
excesso de poder legislativo constitua um dos mais tormentosos temas do
controle de constitucionalidade hodierno. Cuida-se de aferir a
compatibilidade da lei com os fins constitucionalmente previstos ou de
constatar a observdncia do principio da proporcionalidade, isto é de se
proceder a censura sobre a adequagéo e a necessidade do ato legislativo.”

O Supremo Tribunal Federal na ADI 1.505 de relatoria do Ministro Eros
Grau, assentou sobre o vicio material da redagdo do art. 187 da Constitui¢cdo do Estado do

Espirito Santo:

“Art. 187 da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo. Relatério de impacto
ambiental. Aprovagcdo pela Assembleia Legislativa. Vicio material. Afronta
6
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aos arts. 58, § 22, e 225, § 12, da Constituicdo do Brasil. F inconstitucional
preceito da Constituigdo do Estado do Espirito Santo que submete o
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) ao crivo de comissGo permanente e
especifica da Assembleia Legislativa. A concessdo de autorizagdo para
desenvolvimento de atividade potencialmente danosa ao meio ambiente
consubstancia ato do poder de policia — ato da administracdo publica —,
entenda-se ato do Poder Executivo.” (ADI 1.505, Rel. Min. Eros Grau, j. 24-
11-2004, P, DJ de 4-3-2005)

Verifica-se que ndo existe inconstitucionalidade material no projeto de lei.

2.4. DOS PRINCiPIOS DO PROCESSO LEGISLATIVO

Por “Principio”, pode-se compreender o nucleo basico de um sistema. Dito
de outra forma, principio significa uma norma que rege a parte principal, mais genérica e
ampla, de um sistema de normas. Assim, dentre as varias normas que regem o Estado, os
principios sao as mais relevantes.

No ambito do processo legislativo também existem varios principios que,

por sua fungdo estruturante, sdo fundamentais para a correta formacgédo das normas.

2.4.1. Do Principio da Simetria
Dentre esses principios, destaca-se o principio da simetria. Conforme

determina a redagao do art. 25, caput, da Constituicdo Federal:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢3o.

A propria Constituicdo do Estado do Espirito Santo determina na redacgdo

do art. 20, caput sobre a aplicagdo dos principios previstos na Constituicdo Federal e na
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Constituicdao Estadual, verbatim:

Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei orgénica e leis que adotar,
observados os principios da Constituicdo Federal e os desta Constituicdo.
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Para o Supremo Tribunal Federal é exatamente da leitura do art. 25
previsto no texto constitucional que surge o principio da simetria, segundo o qual os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem adotar, nas linhas gerais, os mesmos
principios basicos aplicaveis na esfera da Unido.

A jurisprudéncia do STF é firme sobre a necessidade de observacdo pelos
Estados do principio da simetria no que se refere ao regramento basico do processo

legislativo federal, veja-se:

"Por entender usurpada a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para iniciar projeto de lei que disponha sobre servidores piiblicos,
seu regime juridico e aumento de sua remuneracdo (CF, art. 61, §1° I, a e
c), de observdncia obrigatéria pelos Estados-membros, em face do principio
da simetria, o Tribunal julgou procedente pedido formulado em acdo direta
ajuizada pelo Governador do Estado de Santa Catarina para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar estadual 178/99, de iniciativa
parlamentar, que modificou a estrutura organizacional do quadro de pessoal
da Secretaria de Segurang¢a Publica estadual. Precedentes citados: ADI
3.051/MG (DJ de 28-10-2005); ADI 2.705/DF (DJ de 30-10-2003); ADI
2.742/ES (D} de 25-3-2003); ADI 2.619/RS (DJ de 5-5-2006); ADI 1.124/RN (DJ
de 8-4-2005); ADI 2.988/DF (DJ de 26-3-2004); ADI 2.050/RO (DJ de 2-4-
2004); ADI 1.353/RN (DJ de 16-5-2003)." (STF, ADI 2.029, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 4-6-07)

“as regras basicas do processo legislativo federal — incluidas as de reserva de
iniciativa —, sGo de absor¢do compulséria pelos Estados, na medida em que
substantivam prisma relevante do principio sensivel da separacdo e
independéncia dos poderes.” (STF, Pleno, ADI 430/DF, Relator Ministro
Sepulveda Pertence, DJ de 01.07.1994)

Nesse contexto, sdo precisas as licdbes do professor Jodo Trindade
Cavalcante Filho (Processo Legislativo Constitucional — 42 Edicdo: Revista, ampliada e atualizada — Salvador:

JusPodivm, 2020, pdg. 32) sobre o principio da simetria:

“Pode-se afirmar, assim, que as normas relativas ao processo legislativo
federal sdo verdadeiros principios extensiveis — isto é, normas delineadas
para a Unido, mas que se aplicam também aos Estados, ao DF e aos
Municipios. Essa aplicacdo sé cede espago para a autonomia estadual ou

municipal quando assim expressamente previsto na CF (por exemplo: art. 27,
8
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§ 42 que atribui a lei — estadual — a defini¢do das regras para a iniciativa
popular em dmbito estadual).”

2.4.2. Do Principio da Separagdo dos Poderes

O principio da separagdo dos poderes ou principio da divis3o funcional do
poder do Estado é especialmente importante no processo legislativo.

Sabe-se que os Poderes do Estado (Legislativo, Executivo e Judiciario)
possuem fungdes tipicas e fungGes atipicas. Dessa maneira um Poder n3o pode invadir as
atribuicdes do outro, e a0 mesmo tempo um poder controla os demais e por eles também é
controlado por meio do sistema de freios e contrapesos (checks and balances). E o que esta

estabelecido no art. 22 da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Por sua vez a Constituicdo do Estado do Espirito Santo possui regramento
muito semelhante acerca do principio da separa¢do dos poderes, como se observa da

redacgao do art. 17, e paragrafo Gnico, verbo ad verbum:

Art. 17. S3o Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Paragrafo unico. E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuices de
sua competéncia exclusiva. Quem for investido na fun¢io de um deles ndo
podera exercer a de outro, salvo as exce¢bes previstas nesta Constitui¢do.

O filésofo francés Montesquieu ensinava por meio de sua classica obra
doutrinaria (Do Espirito das Leis) que o poder de elaborar as leis ndo poderia ser atribuido a
mesma pessoa que as executasse ou que tivesse a prerrogativa de julgar. Desse modo,
buscava-se separar a fungdo de legislar das atividades de administrar e julgar.

Dessa forma, pode-se definir esse principio como o postulado que

estabelece a divisdo das fungGes estatais entre os diversos 6rgdos, que se controlam
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reciprocamente por meio de mecanismos instituidos pelo Direito, para resguardar a esfera
da liberdade e das garantias dos individuos e da propria sociedade contra os abusos do

Estado.

2.5. DA ANALISE DO PROJETO DE LEI N2 080/2020

Observa-se que o referido Projeto de Lei, ao dispor sobre o fornecimento
de medicamentos mediante a apresentacdo de receitas prescritas por médicos particulares
no ambito da rede publica de saide do Municipio de Colatina, legisla de acordo com as
normas constitucionais acerca da reparti¢cdo de competéncias, notadamente em rela¢do ao
interesse local no ambito do Municipio de Colatina.

A Constituicdo Federal prescreve em seus arts. 196 e 197 sobre o direito a

saude, verbo ad verbum:

“Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agbes e servicos para
sua promogdo, protecdo e recupera¢do.

Art. 197. Sdo de relevdncia publica as agdes e servicos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo,
fiscalizagéio e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado”

Veja-se o tratamento dado pela jurisprudéncia do STF no que se refere ao

direito a satde e o dever e a responsabilidade do Estado em presta-la:

“Consolidou-se a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, embora o art.
196 da Constituigdo de 1988 traga norma de cardter programdtico, o
Municipio ndo pode furtar-se do dever de propiciar os meios necessdrios ao
gozo do direito  saude por todos os cidaddos. Se uma pessoa necessita,
para garantir o seu direito a saude, de tratamento médico adequado, é
dever soliddrio da UniGo, do Estado e do Municipio providencid-lo.” (Al
550.530 AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 26-6-2012, 22 T, DJE de 16-
2012)
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“O direito a saude é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido
mediante a implementagdo de politicas publicas, impondo ao Estado a
obrigagdo de criar condigbes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal
servico.” (Al 734.487 AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 3-8-2010, 22 T, DJE de
20-8-2010)

O direito a saude possui vinculagdo direta a dignidade da pessoa humana,
sendo titularizado por todas as pessoas que estejam no territorio brasileiro,
independentemente da nacionalidade (brasileiro ou estrangeiro) e do pais de domicilio.
Além disso o principal destinatario do dever, sem davida, é o Estado, sendo todos os entes
federativos solidariamente responsaveis, inclusive o Municipio.

Nesse sentido, a proposi¢cdo legislativa ora analisada, tem por objeto a
facilitagdo do fornecimento a populagdo dos medicamentos mediante a apresentacdo de
receitas prescritas por médicos particulares no ambito da rede publica de satde do
Municipio de Colatina.

Necessario observar neste ponto o regramento disposto no art. 30, incisos

1, 1 e V da Carta Magna:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

1l - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou

permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte

coletivo, que tem cardter essencial; (grifei)

A competéncia legislativa dos municipios decorrente da expressdo
interesse local estd prevista no citado art. 30, inciso |, da Carta Politica atual.
A Constituicdo do Estado do Espirito Santo também possui previsdo sobre

o interesse local, como se vé na redagdo do art. 28, inciso :
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Art. 28. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber; (grifei)

Assunto de interesse local é aquele interesse predominante para o

municipio frente aos interesses da Unido e aos interesses dos Estados em rela¢do a
determinadas matérias e assuntos. Nesse sentido, a competéncia atribuida pela Constitui¢c3o
ao municipio, deve prevalecer sobre as competéncias federais e estaduais no que se refere
ao poder de legislar sobre certos temas.

O festejado professor Hely Lopes Meirelles (Direito municipal brasileiro. 8. ed.,
Sdo Paulo: Malheiros, 1996, pdg. 643) ao se referir ao interesse local e 3 competéncia da Cadmara

de Vereadores para legislar sobre as matérias que s3o de sua competéncia, assim escreveu:

“Como orgdo legislativo que é a Cdmara de Vereadores elabora leis com a
mesma_forca impositiva e o _mesmo_poder normativo das leis federais e

estaduagis_apenas restrita_aos_assuntos de interesse local e de eficdcia

limitada ao territério do Municipio. No mais sdo tdo operantes e coativas

como qualquer norma legislativa da UniGo ou do Estado-Membro, porque
sdo leis formais e materiais em sentido préprio e auténtico.” (grifei)

Sobre o interesse local que possui o municipio para legislar sobre

determinados assuntos e matérias, veja-se alguns julgados do Supremo Tribunal Federal:

“E competente o Municipio para fixar o hordrio de funcionamento de
estabelecimento comercial.” (Simula Vinculante n2 38 - data de aprovagdo
Sessdo Plenaria de 11/03/2015. DJe n2 55 de 20/03/2015, p. 1)

no endereco eletrdnico http://www3.camaracolatina.es.gov.br/autenticidade sob o identificador 310030003900300039003A00540052004100

“O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e
Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja
harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, VI, ¢/c 30, I e I, da CRFB).” (RE 586.224, Rel. Min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P,
DIJE de 8-5-2015) (grifei}

xmE Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado
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“E bastante plausivel a alegada violagdo da regra constitucional que
assegura autonomia aos Municipios para dispor sobre assuntos de interesse
local, causada por limitacdo territorial constante em dispositivo de
constituicdo estadual.” (ADI 2.077 MC, Rel. p/ o ac. Min. Joaquim Barbosa,
j- 6-3-2013, P, DJE de 9-10-2014) (grifei}

“Interpretacdo da Lei municipal paulista 14.223/2006. Competéncia
municipal para legislar sobre assuntgs de interesse local. (...} O acérddo
recorrido assentou que a lLei municipal 14.223/2006 — denominada Lei
Cidade Limpa — trata de assuntos de interesse local, entre os quais, a
ordenagdo dos elementos que compéem a paisagem urbana, com vistas a
evitar a poluicdo visual e bem cuidar do meio ambiente e do patriménio da
cidade.” (Al 799.690 AgR, Rel. Min. Rosa Weber, j. 10-12-2013, 12 T, DJE de
3-2-2014) (grifei)

“Definicdo do tempo mdximo de espera de clientes em filas de instituicbes
bancdrias. Competéncia do Municipio para legislar. Assunto de interesse
local. Ratificagéo da jurisprudéncia firmada por esta Suprema Corte.” (RE
610.221 RG, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 29-4-2010, P, DJE de 20-8-2010)

(grifei)

“Farmdcia. Fixag¢do de hordrio de funcionamento. Assunto de interesse local.

A fixacdo de hordrio de funcionamento para o comércio dentro da drea
municipal pode ser feita por lei local, visando ao interesse do consumidor e
evitando a dominagdo do mercado por oligopélio.” (RE 189.170, Rel. p/ o ac.
Min. Mauricio Corréa, j. 12-2-2001, P, DJ de 8-8-2003) (grifei)

A competéncia legislativa dos municipios decorrente da expressdo

interesse local possui relevo ndo somente no aspecto jurisprudencial, como também no

ambiente académico e doutrinario. Alids, o tema esta diretamente associado 3 autonomia
dos municipios.

Dentro dessa perspectiva, e para melhor compreender o sentido e o

no endereco eletrdnico http://www3.camaracolatina.es.gov.br/autenticidade sob o identificador 310030003900300039003A00540052004100

alcance da expressdo interesse local revela-se cristalina e precisa a licio de Jodo Lopes

Guimaraes (Justitia, Sdo Paulo, 59 (vol.181/184), jan./dez., 1998, pdgs. 94-118):

“O Municipio tem competéncia para legislar sobre questdes de ‘interesse

+E  Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado

local’, compreendendo-se por ‘interesse local’ toda matéria que seja de

preponderante relevdncia para o Municipio, em relagdo a Unido e ao Estado.
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Pois bem, ocorre que trdnsito, na drea municipal, € tipicamente matéria de
interesse local.” (grifei)

O professor Nelson Nery Costa (Direito municipal brasileiro — 62 ed. rev., atual. e

ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2014, pdg. 95), em sua obra ensina sobre o interesse local:

“Os _interesses locais _sdo aqueles relacionados ao cotidiano da vida

municipal, que dizem respeito diretamente aos problemas de vizinhos, sendo
predominante a competéncia do Municipio sobre tais matérias. Observe-se
que a expressdo, apesar de imprecisa e mesmo ambigua, tem a vantagem de
permitir uma elasticidade que assegura uma flexibilizagGo doutrindria capaz
de permitir a evolugdo do conceito, de acordo com as necessidades histdricas
municipais.” (grifei}

Sobre a relagdo das competéncias constitucionais com a organizagdo e
manutencao dos servigos publicos locais, Hely Lopes Meirelles (Direito municipal brasileiro. 13.

ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2003, pags. 321/322) assim dispoe:

“A_competéncia_do Municipio_para organizar e manter servicos publicos

locais _estd reconhecida constitucionalmente _como _um dos principios

assequradores de sua_autonomia _administrativa (CF, art. 30, V). A dnica

restricGo é a de que tais servicos sejam de seu interesse local. O interesse
local — ja o definimos — ndo € interesse exclusivo do Municipio, porque ndo
hd interesse municipal que ndo o seja, reflexamente, do Estado-membro e da
Unidio. O que caracteriza o interesse municipal € a sua predomindncia para o

Municipio em relagdo ao eventual interesse estadual ou federal acerca do
mesmo assunto.” (grifei)

Portanto, é o Municipio quem melhor conhece as necessidades e as

peculiaridades existentes, sendo este ente politico quem possui as condicdes mais

no endereco eletrdnico http://www3.camaracolatina.es.gov.br/autenticidade sob o identificador 310030003900300039003A00540052004100

adequadas e eficientes para resolver as demandas locais, melhorando, significativamente a
qualidade de vida da populag¢3o local.
Assim, vigora em nosso ordenamento constitucional a incidéncia do

principio da predomindncia do interesse local, que determina competir ao municipio

+E  Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado

legislar sobre assunto de interesse local (art. 30, | da CF).
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3. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, opino, respeitosamente:

Pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n2 080/2020 de
autoria do Excelentissimo Senhor Vereador Charles Henrique Luppi, que dispde sobre o
fornecimento de medicamentos mediante a apresentagdo de receitas prescritas por médicos
particulares no ambito da rede publica de satide do Municipio de Colatina e das providéncias
correlatas.

Este é o parecer. Salvo melhor juizo. Submeto a considerag3o superior.

Colatina - ES, 10 d?osto
L _

Procurador Juridico
OAB/ES 21.092 — Matricula n2 593
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