Camara Municipal de Colatina
Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

Procuradoria Juridica

PARECER JURIDICO

Da: Procuradoria Juridica

A: Presidéncia da Camara Municipal de Colatina/ES

Assunto: Andlise da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n°® 075/2025, que dispde sobre a
instalacdo, uso e manutengdo de estruturas denominadas Parklets no Municipio de Colatina/ES e da outras
providéncias.

Autoria: Vereador MARCELO CARVALHO PRETTI

1. DO RELATORIO

1.1. DOS FATOS

Trata-se de Projeto de Lei n? 075/2025, de autoria do Excelentissimo
Senhor Vereador MARCELO CARVALHO PRETTI, que dispbe sobre a instalacdo, uso e

manutencdo de estruturas denominadas Parklets no Municipio de Colatina/ES e da outras

providéncias.
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A proposicdo legislativa foi protocolada na Camara Municipal de
Colatina/ES no dia 22 de abril de 2025, conforme protocolo n2 1064/2025 e processo n2
1064/2025.

A proposicao legislativa foi lida na Sessdao Ordinaria realizada no dia 22 de
abril de 2025.

O referido Projeto de Lei foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para a
analise prévia dos aspectos relativos a constitucionalidade e a legalidade da proposicao

apresentada.

1.2. DAS ATRIBUIGOES DA PROCURADORIA JURIDICA

Esta Procuradoria Juridica possui inumeras atribuicoes legais, conforme se
observa na Lei Municipal n? 5.752, de 05 de agosto de 2011 que dispde sobre a
reestruturacdo do plano de carreiras, cargos e saldrios do quadro de pessoal da Camara
Municipal de Colatina/ES.

A Lei Municipal n2 6.044, de 11 de dezembro de 2013 ao dispor sobre
alteragcdes na Lei Municipal n? 5.752, deu nova redacdo a Unidade Juridica atribuindo ao
Procurador Juridico dentre outras funcbes, a de emitir parecer juridico quando solicitado
pela Presidéncia da Casa na forma do Regimento Interno da Camara Municipal de
Colatina/ES, sobre a constitucionalidade e a legalidade das proposicGes apresentadas ao

Poder Legislativo sujeitos a apreciacao, veja-se a redagao legal:

IV - UNIDADE JURIDICA
I - PROCURADOR JURIDICO
ATRIBUICOES TiPICAS

- Prestar consultoria juridica a Mesa, a Presidéncia, aos Vereadores, as
Comissdes Permanentes e Temporarias;

- Estabelecer uniformidade de interpretacdo das leis e das questdes
juridicas;
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- emitir parecer juridico quando solicitado pelo Presidente da Casa na forma
do Regimento Interno da Camara Municipal de Colatina, sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e correta técnica legislativa das
proposi¢des apresentadas ao Poder Legislativo sujeitos a apreciagdo; (grifei)

Dessa forma, a Procuradoria possui a atribuicdo legal de opinar
previamente, por meio de “Parecer Juridico” sobre a constitucionalidade e legalidade das

proposicbes apresentadas ao Poder Legislativo do Municipio de Colatina/ES.

1.3. DOS LIMITES DA PROCURADORIA JURIDICA NA ANALISE DA MATERIA

Cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente Projeto de
Lei cingir-se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes
constitucionais, legais e regimentais que norteiam o processo legiferante patrio. Com efeito,
ndo incumbe a Procuradoria Juridica invadir o mérito da proposicao legislativa, muito menos
imiscuir-se em questdes que dizem respeito tdo somente aos critérios politicos e de

oportunidade e conveniéncia desta Casa de Leis.

1.4. DA NATUREZA DO PARECER JURIDICO

Cabe assinalar que a solicitacdo pela Presidéncia deste Poder Legislativo
Municipal para a emissao de parecer juridico na tramitagdo e na anadlise das proposi¢ées no
processo legislativo no ambito da Camara Municipal de Colatina/ES é facultativa, conforme
determina o art. 122, caput, do Regimento Interno do Poder Legislativo Municipal
(Resolucdo n? 279, de 06 de julho de 2020), sendo certo que a Presidéncia pode enviar a
proposicdo para analise ao setor da Procuradoria Juridica ou as ComissGes Permanentes

para a emissdo dos respectivos pareceres técnicos, in verbis:

Art. 122 Quando a proposi¢cdo consistir em proposta de emenda a Lei
Organica, de projeto de lei, de decreto legislativo, de resolugdo ou de
substitutivo, uma vez lida pelo Secretario durante o Expediente, sera dirigida
ao Presidente para que encaminhe, no prazo maximo de 3 (trés) dias, caso
entenda necessdrio, a Procuradoria Juridica da Camara para parecer ou as
Comissdes Permanentes competentes para os pareceres técnicos.
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Alids o paragrafo 62 do art. 122 do mesmo Regimento Interno reafirma a
facultatividade na solicitacdao pela Presidéncia do Poder Legislativo Municipal para a emissao
da manifestacdo juridica e ainda prescreve que o parecer juridico possui natureza ndo

vinculante, verbatim:

§ 62 O parecer emitido pela Procuradoria Juridica é facultativo e ndo possui
natureza vinculante.

Portanto, as proposicdes legislativas podem ou ndao ser submetidas a
andlise da Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Colatina/ES. Caso a Presidéncia
desta Casa de Leis entenda por bem enviar a proposicdao para que seja analisada pela
Procuradoria podera fazé-lo. Poderd ainda, se preferir enviar a proposicdo diretamente as
ComissOes Permanentes competentes para os pareceres técnicos.

Trata-se de uma prerrogativa conferida a Presidéncia deste Poder
Legislativo pelo Regimento Interno da Camara Municipal de Colatina/ES quanto a analise das
proposicoes legislativas apresentadas. Poderdo elas ser enviadas para a Procuradoria
Juridica ou para as ComissGes Permanentes.

Desse modo, a solicitacdo pela Presidéncia da Camara Municipal de
Colatina/ES emissdo de parecer juridico da Procuradoria é facultativa e a manifestacdo

juridica possui natureza nao vinculante.

1.5. DA TEMPESTIVIDADE DO PARECER JURIDICO

O termo “tempestividade” representa um conceito atrelado ao Direito
Processual que qualifica atos processuais realizados pelas partes da lide, dentro do prazo
previsto na norma.

Em relacdo ao prazo para a Procuradoria emitir o parecer juridico em
proposicBes legislativas, destaque-se que o art. 122, §§ 42 e 52 da Resolugdo n2 279/2020,
de 06 de julho de 2020 (Regimento Interno da Camara Municipal de Colatina/ES) prescreveu

o prazo de até 5 (cinco) dias Uteis para emissdo do parecer a partir do recebimento da

proposicdo, excluindo o dia do recebimento e incluindo o do vencimento, in verbis:
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Art. 122 ...

§ 42 A Procuradoria Juridica tera o prazo de até 5 (cinco) dias Uteis para
emissdo do parecer a partir do recebimento da proposicio e apds
encaminhara ao Presidente.

§ 52 No caso do paragrafo anterior os prazos serdo contados excluindo o dia
do recebimento e incluindo o do vencimento.

Em matéria de processo e procedimento, a regra geral é a de que os prazos
serdo contados excluindo o dia do comeco e incluindo o dia do vencimento, seguindo assim
a sistematica adotada na Lei n? 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil),

notadamente, o art. 224, caput, do diploma processual:

Art. 224. Salvo disposicdo em contrario, os prazos serdo contados excluindo
o dia do comeco e incluindo o dia do vencimento.

Portanto, é patente a tempestividade quanto ao prazo para a emissdo da
presente manifestacao juridica por parte da Procuradoria Juridica da Camara Municipal de
Colatina/ES.

Despacho da Presidéncia desta Casa de Leis solicitando a analise e a
emissao de Parecer Juridico datado em 11 de setembro de 2025.

Recebi para emissao de Parecer na data de 16 de setembro de 2025.

E o Relatério necessdrio. Passo a analise do caso em tela com os

fundamentos de fato e de direito, bem como a devida conclusao.

2. DA FUNDAMENTAGAO

2.1. DO PROCESSO LEGISLATIVO

O processo legislativo pode ser entendido como a marcha, o rito, a
sucessdo ordenada de atos e procedimentos praticados pela Casa Legislativa para a
producao das leis em geral. O conteldo, a forma e a sequéncia desses atos obedecem a uma

série de regras proprias.
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Os atos normativos que regem o processo legislativo no ambito municipal
sdo, basicamente, a Constituicado Federal, a Constituicdo Estadual, a Lei Organica e o
Regimento Interno da Camara Municipal. A Constituicao Federal e a Lei Organica tracam as
regras gerais relativas ao processo legislativo. Jd o Regimento Interno disciplina todos os
pormenores e detalhes do processo legislativo, tais como mecanismos de votacdo, prazos, as
emendas as proposi¢des, trabalhos das comissdes, regras sobre discussao, destaques, etc.

Importante observar que o processo legislativo deve ocorrer com absoluto
respeito as normas vigentes, em especial a Constituicdao Federal e a Constituicdo do Estado
do Espirito Santo, sob pena de incorrer em vicios formais e materiais durante seu processo
de formacado.

Nos préximos subtépicos far-se-a a andlise da constitucionalidade formal e
da constitucionalidade material da presente proposicdo, a fim de verificar sua
compatibilidade com a Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado do Espirito Santo
Trata-se, portanto da realizacdo da andlise da constitucionalidade formal e material do
Projeto de Lei.

Nesse sentido, tem-se que o parametro e a referéncia sdo a Constituicdo

Federal e a Constituicdo do Estado do Espirito Santo para a analise da compatibilidade da

norma que esta sendo produzida.

2.2. DA ANALISE DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Ha a incidéncia da inconstitucionalidade formal quando houver vicio no
processo legislativo. A inconstitucionalidade formal ¢é também chamada por
inconstitucionalidade nomodinamica ou extrinseca. A inconstitucionalidade formal incide
sobre os fatos e ndo sobre o direito posto.

A doutrina de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco
(Curso de direito constitucional — 14. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019, pdg. 1811) é
precisa ao bem definir o fendmeno da inconstitucionalidade formal nos seguintes termos,

verbatim:
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“Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente considerado, sem
atingir seu conteudo, referindo-se aos pressupostos e procedimentos
relativos a formacgdo da lei.

Os vicios formais traduzem defeito de formag¢do do ato normativo, pela
inobservdncia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela
violagdo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus
pressupostos, no seu procedimento de formag¢do, na sua forma final.”

IH

A doutrina utiliza a expressdo “inconstitucionalidade formal” como género
de onde se extraem algumas espécies, dentre elas, destacam-se a a) Inconstitucionalidade
formal subjetiva e a b) Inconstitucionalidade formal objetiva, ritual ou processual.

Na inconstitucionalidade formal subjetiva ha vicio na iniciativa para a

elaboracdo da proposta de emenda a Lei Organica Municipal (no ambito do processo
legislativo municipal) ou no processo legislativo em sentido amplo.
Uma observacdo importante sobre o vicio de iniciativa é que a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme ao afirmar que a sancdo presidencial

ndo convalida o vicio de iniciativa, ou seja, o vicio persistird, ndo obstante, haja a sancdo do

respectivo projeto de lei. Trata-se de vicio formal insandavel, incurdvel. A solucdo nesse caso
é a edicdo de outra norma de idéntico conteldo, cumprindo rigorosamente, desta vez, as
exigéncias constitucionais.

Veja-se o teor da decisdao na ADI 700 de relatoria do Ministro do Supremo
Tribunal Federal Mauricio Corréa em que restou assentado que a sancdo do projeto de lei

ndo convalida o defeito de iniciativa, in verbis:

“Regime juridico dos servidores publicos estaduais. Aposentadoria e
vantagens financeiras. Inconstitucionalidade formal. Vicio que persiste, ndo
obstante a sangdo do respectivo projeto de lei. Precedentes. Dispositivo legal
oriundo de emenda parlamentar referente aos servidores publicos estaduais,
sua aposentadoria e vantagens financeiras. Inconstitucionalidade formal em
face do disposto no artigo 61, § 1.2, ll, ‘c’, da Carta Federal. E firme na
jurisprudéncia do Tribunal que a sang¢do do projeto de lei ndo convalida o
defeito de iniciativa.” (ADI 700, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 23.05.2001, DJ
de 24.08.2001)
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No ambito do processo legislativo municipal, ocorrendo o vicio de
iniciativa, a sancao do Chefe do Poder Executivo Municipal ndo terd o conddo de sanar o
referido vicio da proposicao legislativa.

Por sua vez, no caso da inconstitucionalidade formal objetiva, ritual ou

processual existe o vicio no procedimento, isto é, na tramitacdo da proposta de emenda a
Lei Organica Municipal (no ambito do processo legislativo municipal) ou no processo
legislativo lato sensu.

No caso em tela, registre-se que existe inconstitucionalidade formal na
presente proposicdo, tendo em vista que projetos de lei autorizativos, de iniciativa

parlamentar, sdo considerados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

2.3. DA ANALISE DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A inconstitucionalidade material se relaciona com o contetddo da lei, ou
melhor, com a ndo conformacdo do ato produzido pelo legislador, em sua substancia, com
as regras e principios constitucionais. Existe, portanto inconstitucionalidade material quando
a lei ndo estd em consonancia com os principios, valores e propédsitos da Constituicao.

Mais uma vez recorre-se as licdes de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo
Gustavo Gonet Branco (Curso de direito constitucional — 14. ed. rev. e atual. — SGo Paulo: Saraiva
Educagdo, 2019, pdgs. 1813/1814) para identificar e definir o fendmeno da inconstitucionalidade

material, verbo ad verbum:

“Os vicios materiais dizem respeito ao préprio contetudo ou ao aspecto
substantivo do ato, originando-se de um conflito com regras ou principios
estabelecidos na Constituigdo.

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nGo s6 o contraste direto
do ato legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do
do desvio de poder ou do excesso de poder legislativo.

E possivel que o vicio de inconstitucionalidade substancial decorrente do
excesso de poder legislativo constitua um dos mais tormentosos temas do
controle de constitucionalidade hodierno. Cuida-se de aferir a
compatibilidade da lei com os fins constitucionalmente previstos ou de
constatar a observdncia do principio da proporcionalidade, isto é, de se
proceder a censura sobre a adequagéo e a necessidade do ato legislativo.”
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O Supremo Tribunal Federal na ADI 1.505 de relatoria do Ministro Eros
Grau, assentou sobre o vicio material da redacdo do art. 187 da Constituicdo do Estado do

Espirito Santo:

“Art. 187 da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo. Relatdrio de impacto
ambiental. Aprovagdo pela Assembleia Legislativa. Vicio material. Afronta
aos arts. 58, § 22, e 225, § 12, da Constituicdo do Brasil. E inconstitucional
preceito da Constituicdo do Estado do Espirito Santo que submete o
Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA) ao crivo de comissGo permanente e
especifica da Assembleia Legislativa. A concessGo de autorizacdo para
desenvolvimento de atividade potencialmente danosa ao meio ambiente
consubstancia ato do poder de policia — ato da administragdo publica —,
entenda-se ato do Poder Executivo.” (ADI 1.505, Rel. Min. Eros Grau, j. 24-
11-2004, P, DJ de 4-3-2005)

H3, evidente inconstitucionalidade material na presente proposi¢ao.

O extrapolamento da competéncia reconhecida ao Poder Legislativo pelo
Texto Maximo, acarreta, por o6bvio, evidente afronta ao principio constitucional da
separacdo e independéncia dos poderes, cujo preceito, por reproducdo obrigatéria
(simetria), estd contido no art. 17 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

Ademais, o projeto de lei que ora se analisa estabelece, indevidamente,
prazo para que o Poder Executivo Municipal regulamente a presente Lei. Entretanto esta
fixacdo de prazo, jd foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento das ADI’s n2 4.728 e 4.727, conforme se verd adiante, por violacdo aos arts. 22 e

84, Il, da Constituicdo da Republica.

2.4. DOS PRINCIPI0S DO PROCESSO LEGISLATIVO

Por “Principio”, pode-se compreender o nucleo basico de um sistema. Dito
de outra forma, principio significa uma norma que rege a parte principal, mais genérica e
ampla, de um sistema de normas. Assim, dentre as varias normas que regem o Estado, os

principios sdo as mais relevantes.
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No ambito do processo legislativo também existem varios principios que,
por sua funcdo estruturante, sdo fundamentais para a correta formagao das normas. Abaixo,

alguns desses postulados que informam a atividade procedimental legiferante.

2.4.1. Do Principio da Simetria
Dentre esses principios, destaca-se o principio da simetria. Conforme

determina a redacdo do art. 25, caput, da Constituicao Federal:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicOes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigao.

A propria Constituicao do Estado do Espirito Santo determina na redacao
do art. 20, caput sobre a aplicacdo dos principios previstos na Constituicdo Federal e na

Constituicdo Estadual, verbatim:

Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei organica e leis que adotar,
observados os principios da Constituicdo Federal e os desta Constituigdo.

Para o Supremo Tribunal Federal é exatamente da leitura do art. 25
previsto no texto constitucional que surge o principio da simetria, segundo o qual os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem adotar, nas linhas gerais, os mesmos
principios basicos aplicaveis na esfera da Unido.

A jurisprudéncia do STF é firme sobre a necessidade de observagdo pelos
Estados do principio da simetria no que se refere ao regramento basico do processo

legislativo federal, veja-se:

"Por entender usurpada a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para iniciar projeto de lei que disponha sobre servidores publicos,
seu regime juridico e aumento de sua remuneragdo (CF, art. 61, §1 °, I, a e
c), de observdncia obrigatdria pelos Estados-membros, em face do principio
da simetria, o Tribunal julgou procedente pedido formulado em agdo direta
ajuizada pelo Governador do Estado de Santa Catarina para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar estadual 178/99, de iniciativa
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parlamentar, que modificou a estrutura organizacional do quadro de pessoal
da Secretaria de Seguran¢a Publica estadual. Precedentes citados: ADI
3.051/MG (DJ de 28-10-2005); ADI 2.705/DF (DJ de 30-10-2003); ADI
2.742/ES (DJ de 25-3-2003); ADI 2.619/RS (DJ de 5-5-2006); ADI 1.124/RN (DJ
de 8-4-2005); ADI 2.988/DF (DJ de 26-3-2004); ADI 2.050/RO (DJ de 2-4-
2004); ADI 1.353/RN (DJ de 16-5-2003)." (STF, ADI 2.029, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 4-6-07)

“as regras bdsicas do processo legislativo federal — incluidas as de reserva de
iniciativa —, sGo de absor¢Go compulsdria pelos Estados, na medida em que
substantivam prisma relevante do principio sensivel da separacdo e
independéncia dos poderes.” (STF, Pleno, ADI 430/DF, Relator Ministro
Sepulveda Pertence, DJ de 01.07.1994)

Nesse contexto, sdo precisas as licbes do professor Jodo Trindade
Cavalcante Filho (Processo Legislativo Constitucional — 42 Edicdo: Revista, ampliada e atualizada — Salvador:

JusPodivm, 2020, pdg. 32) sobre o principio da simetria:

“Pode-se afirmar, assim, que as normas relativas ao processo legislativo
federal sdo verdadeiros principios extensiveis — isto é, normas delineadas
para a Unido, mas que se aplicam também aos Estados, ao DF e aos
Municipios. Essa aplicacdo sé cede espago para a autonomia estadual ou
municipal quando assim expressamente previsto na CF (por exemplo: art. 27,
§ 42 que atribui a lei — estadual — a definigdo das regras para a iniciativa
popular em dmbito estadual).”

2.4.2. Do Principio da Separac¢ao dos Poderes

O principio da separacdo dos poderes ou principio da divisdo funcional do
poder do Estado é especialmente importante no processo legislativo.

Sabe-se que os Poderes do Estado (Legislativo, Executivo e Judicidrio)
possuem fungdes tipicas e fun¢des atipicas. Dessa maneira um Poder ndo pode invadir as
atribuicdes do outro, e ao mesmo tempo um poder controla os demais e por eles também é
controlado por meio do sistema de freios e contrapesos (checks and balances). E o que esta

estabelecido no art. 22 da Constitui¢cao Federal, in verbis:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
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Por sua vez a Constitui¢dao do Estado do Espirito Santo possui regramento
muito semelhante acerca do principio da separacdao dos poderes, como se observa da

redacdo do art. 17, e paragrafo unico, verbo ad verbum:

Art. 17. S3o Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo Gnico. E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes de
sua competéncia exclusiva. Quem for investido na fung¢do de um deles ndo
podera exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituicao.

O filésofo francés Montesquieu ensinava por meio de sua classica obra
doutrinaria (Do Espirito das Leis) que o poder de elaborar as leis ndo poderia ser atribuido a
mesma pessoa que as executasse ou que tivesse a prerrogativa de julgar. Desse modo,
buscava-se separar a fungao de legislar das atividades de administrar e julgar.

Dessa forma, pode-se definir esse principio como o postulado que
estabelece a divisdo das funcGes estatais entre os diversos 6rgdaos, que se controlam
reciprocamente por meio de mecanismos instituidos pelo Direito, para resguardar a esfera
da liberdade e das garantias dos individuos e da prdpria sociedade contra os abusos do

Estado.

2.5. DA ANALISE DO PROJETO DE LEI N2 075/2025

Veja-se a redagado do art. 12 do referido Projeto de Lei, in verbis:

Art. 12 - Fica autorizado, no ambito do Municipio de [nome do municipio], a
implantacdo de Parklets, entendidos como extensdes temporarias ou
permanentes das calgadas, instaladas sobre vagas de estacionamento de
veiculos, destinadas ao lazer, convivio social, descanso e ampliacdo do
espaco publico para pedestres. (grifei)

Ora, projetos de lei autorizativos de iniciativa parlamentar sdo injuridicos,

na medida em que ndo veiculam norma a ser cumprida por outrem, mas mera faculdade
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(ndo solicitada por quem de direito) que pode ou ndo ser exercida por quem a recebe. O
projeto autorizativo nada acrescenta ao ordenamento juridico, pois ndo possui carater
obrigatério para aquele a quem é dirigido, sendo que apenas autoriza o Poder Executivo a
fazer aquilo que ja Ihe compete fazer, mas ndo lhe atribui dever de usar a autorizacao, e
tampouco atribui direito ao Poder Legislativo de exigir tal uso.

O Supremo Tribunal Federal entende que a utilizagdao das leis de cunho
autorizativo ndo pode ser desvirtuada, pois isso traduz interferéncia na atividade privativa

do Poder Executivo. Confira-se:

“O fato de a lei impugnada ser meramente autorizativa ndo lhe retira a
caracteristica de inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz.”

(STF, Pleno, Relator Ministro Evandro Lins e Silva. Repr. 686-GB, in Revista
da PGE, vol. 16, pag. 276) (grifei)

A jurisprudéncia atual do STF é no mesmo sentido, conforme julgamento

da ADI n2 1136, cujo relator foi o Ministro Eros Grau:

“Creio que a declaragdo de inconstitucionalidade faz necessdria para evitar
que se consolide o entendimento no sentido de que as leis que autorizam
‘aquilo que ndo podem autorizar’ podem existir e viger.”

(ADI n° 1136, rel. Min. EROS GRAU, j. 16.8.2006).

A lei deve ter comando impositivo aquele a quem se dirige, o que nao
ocorre nos projetos autorizativos, nos quais o eventual descumprimento da autorizag¢ao
concedida ndo acarretara qualquer sancdo ao Poder Executivo, que é o destinatario final
desse tipo de norma juridica.

Sérgio Resende de Barros (“Leis Autorizativas”, in Revista da Instituicdo Toledo de

Ensino, Bauru, ago/nov 2000, pdg. 262) analisando a natureza das leis autorizativas, ensina que:

“(...) insistente na prdtica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui
um expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico

pela realizacdo de obras ou servicos em campos materiais nos quais néo tém
13
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E continua

autorizativas de iniciativa do

iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de
‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou
servigo autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servicos como
estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa
parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada,
surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente
autorizativa é a ‘lei’ que - por ndo poder determinar - limita-se a autorizar o
Poder Executivo a executar atos que jd lhe estdo autorizados pela
Constituigcdo, pois estéo dentro da competéncia constitucional desse Poder.
O texto da ‘lei’ comega por uma expressGo que se tornou padrdo: ‘Fica o
Poder Executivo autorizado a...” O objeto da autorizacdo - por ja ser de
competéncia constitucional do Executivo - ndo poderia ser ‘determinado’,
mas é apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’, dbvio, sGo sempre de
iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar
a si préoprio, muito menos onde jd o autoriza a propria Constituigdo. Elas

constituem um vicio patente."

o festejado doutrinador sobre a inconstitucionalidade das leis

Poder Legislativo (pdg. 263 e ss.):

“A ordem constitucional é que fixa as competéncias legislativa, executiva e
judicidria. Pelo que, se uma lei fixa o que é proprio da Constituigdo fixar,
pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no dmbito de
sua competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. Ndo é s6 inécua
ou rebarbativa. E inconstitucional porque estatui o que sé o Constituinte
pode estatuir, ferindo a Constituicdo por ele estatuida. O fato de ser mera
autorizagdo ndo elide o efeito de dispor, ainda que de forma ndo

determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos parlamentares.”

Assim também é o entendimento de Menelick de Carvalho Neto (A sancdo

no procedimento legislativo: 1992):
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“Sdo admissiveis os chamados ‘projetos de lei autorizativa’ apenas nas

hipdteses expressamente previstas na Constituicdo, devido ao cardter de

excepcionalidade de que os mesmos se revestem.”

Ndo é esse o caso em questao.

Dessa forma, projeto de lei, de iniciativa parlamentar que autoriza o Poder
Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privativa ou reservada implica, na verdade, em
uma determinacao, sendo, por isso mesmo, inconstitucional.

E digna de aplausos a proposicdo de autoria do nobre Vereador, tendo em
vista que pretende promover o uso mais democratico, sustentdvel e humano do espaco
urbano no dmbito do Municipio de Colatina/ES. Apesar disso, o referido Projeto de Lei

padece de inconstitucionalidade material na parte em que estabelece prazo para que o

Poder Executivo Municipal regulamente a presente Lei. E que o Supremo Tribunal Federal —

STF, no julgamento das ADI’s n? 4.728 e 4.727, declarou inconstitucional a fixagdao de prazo
por parte do Poder Legislativo para que o Chefe do Poder Executivo regulamente as leis, por
violacdo aos arts. 22 e 84, |, da Constituicdo da Republica, como é o caso dos autos.

No caso em tela, observa-se ainda que o referido Projeto de Lei, ao
determinar que o Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa)
dias, estabelecendo as normas complementares necessdrias a sua aplicacdo, acaba por
invadir a esfera de competéncias que a Constituicdo Federal reservou privativamente ao

Chefe do Poder Executivo. Veja-se a redacao do art. 99, do referido Projeto de Lei, in verbis:

Art. 92 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias, disciplinando os procedimentos administrativos, critérios técnicos,

modelos de requerimento e fiscalizagdo.

A fim de assegurar a fiel execucdo das leis, é cabivel a participacdo do
Poder Executivo mediante edicdo de decreto regulamentar, um ato normativo secundario,

gue encontra previsdo no artigo 84, Il e IV, da Constituicdo Federal de 1988:
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Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

Il — exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da

administragdo federal;

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir

decretos e regulamentos para sua fiel execugdo;

A Constituicao do Estado do Espirito Santo prevé em seu art. 91, incisos | e
lll, sobre a direcdo superior da administracdo exercida pelo Chefe do Poder Executivo

Estadual e sua competéncia privativa para a regulamentagdo da legislagao, in verbis:

Art. 91. Compete privativamente ao Governador do Estado:

| - exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administracdo estadual;

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugdo;

De igual modo, a Lei Organica do Municipio de Colatina (Lei n? 3.547, de 05
de abril de 1990) em seu artigo 99, Il e IV, dispde:

Art. 99 Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

Il - Exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a dire¢do superior da

administragdo municipal;

IV - Sancionar, promulgar e fazer publicar as Leis, bem como expedir

decretos e regulamentos para sua fiel execugéo;

Por forca do principio da simetria federativa de competéncias, as normas
constitucionais que reservam determinadas atribuicdes ao Presidente da Republica sdo

aplicdveis aos demais entes federados. Desse modo, os dispositivos constitucionais
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mencionados devem ser observados pelos Estados-membros, assim como pelos Municipios,
eis que o poder de organizacdao que lhes é constitucionalmente conferido deve submeter-se
aos principios constantes da Carta da Republica, nos termos dos artigos 25 e 29,
respectivamente.

Observa-se que iniUmeras leis, diante de sua relevancia social e importancia
para a coletividade estabelecem prazo para que o Chefe do Poder Executivo exerga o poder
regulamentar.

Ocorre que, esta regulamentagao, invariavelmente envolve atos de diregao
da Administracdo, cuja legitimidade é privativa do Chefe do Poder Executivo, no que se
mostra invidvel que o Poder Legislativo fixe prazo para que o Presidente, o Governador ou o
Prefeito exercam o poder regulamentar, cujo exercicio, por exceléncia e por direito, ja lhes
cabe, conforme comando previsto na Carta Politica.

Nesse sentido, o Egrégio Supremo Tribunal Federal ja& possuia
entendimento de que ndo cabe ao Poder Legislativo a imposicdo de prazo para que o Poder
Executivo regulamente leis e normas. Confira-se o teor da ADI n? 3.394 julgada em

02/04/2007, de Relatoria do Ministro Eros Grau:

“Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente (art. 84, V),
determinadas leis conferem ao Executivo autorizagdo para a expedicdo de
regulamento tendo em vista sua fiel execugdo,; essa autoriza¢Go apenas néo
serd rebarbativa se, mais do que autorizagdo, impuser ao Executivo o dever
de regulamentar'. No caso, no entanto, o preceito legal marca prazo para
que o Executivo exerga fungdo regulamentar de sua atribuigcdo, o que ocorre
amiude, mas ndo deixa de afrontar o principio da interdependéncia e

harmonia entre os poderes. A determinacdo de prazo para que o chefe do

Executivo exerca funcGo que lhe incumbe originariamente, sem que

expressiva _de dever de requlamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse

sentido, veja-se a ADI 2.393, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 28-3-2003, e a
ADI 546, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 14-4-2000.”

(ADI 3394, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02-04-2007,
DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 REPUBLICAGCAO: DJe-152
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DIVULG 14-08-2008 PUBLIC 15-08-2008 EMENT VOL-02328-01 PP-00099 DJ
24-08-2007 PP-00023 RT v. 96, n. 866, 2007, p. 112-117) (grifei)

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n?
4.728, sob a relatoria da Ministra Rosa Weber, bem como no julgamento da ADI n2 4.727,
sob a relatoria do Ministro Edson Fachin, reiterou seu entendimento de que a imposicao de
prazo para que o Poder Executivo regulamente disposi¢des legais viola os artigos 22 e 84, Il

da Constituicdo Federal:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.601/2011, DO ESTADO
DO AMAPA. INSTITUICAO DA POLITICA ESTADUAL DE PREVENGAO,
ENFRENTAMENTO DAS VIOLENCIAS, ABUSO E EXPLORACAO SEXUAL DE
CRIANGAS E ADOLESCENTES. PRELIMINAR. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO
ESPECIFICA DOS DISPOSITIVOS DA LEI QUESTIONADA. NAO CONHECIMENTO,
EM PARTE. ART. 9° ESTABELECIMENTO DE PRAZO PARA O PODER
EXECUTIVO REGULAMENTAR AS DISPOSICOES LEGAIS CONSTANTES DE
REFERIDO DIPLOMA NORMATIVO. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DOS ARTS.
29 E 84, Il, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

1. Recai sobre o autor das ag¢bes de controle concentrado de
constitucionalidade o 6nus processual de indicar os dispositivos impugnados
e realizar o cotejo analitico entre cada uma das proposicdes normativas e os
respectivos motivos justificadores do acolhimento da pretensdo de
inconstitucionalidade, sob pena de indeferimento da peti¢Go inicial, por
inépcia.

2. Ndo se mostra processualmente vidvel a impugnagdo genérica da
integralidade de um decreto, lei ou cddigo por simples objecGo geral,
insuficiente, para tanto, a mera invocag¢Go de principios juridicos em sua
formulagdo abstrata, sem o confronto pontual e fundamentado entre cada
um dos preceitos normativos questionados e o respectivo pardmetro de
controle.

3. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da

incompatibilidade de dispositivos nhormativos que estabelecam prazos, ao

Poder Executivo, para apresentacdo de projetos de lei e requlamentacdo de
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preceitos legais, por violacGo dos arts. 22 e 84, I, da ConstituicGo da

Republica.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa
extensdo, pedido julgado procedente.”

(ADI 4728, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 16-11-2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021)
(grifei)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.600/2011 DO ESTADO
DO AMAPA. PROGRAMA BOLSA ALUGUEL. VICIO DE INICIATIVA.
INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE VINCULACAO DO BENEFICIO AO SALARIO
MINIMO NACIONAL. FIXACAO DE PRAZO PARA REGULAMENTACAO DA LE|

PELO PODER EXECUTIVO. INVIABILIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA DOS

PEDIDOS.

1. A Lei amapaense, embora crie despesa para a Administragéo Publica, ndo
trata de estruturagdo ou atribuicdo de drgdos, tampouco de regime juridico
de servidores, mas tdo somente determina que seja pago o auxilio aluguel,
pelo Poder Publico, nas situagées nela contempladas, em cardter
emergencial e assistencial, aplicando-se com exatiddo a Tese 917 da
Repercussdo Geral a norma em exame.

2. A norma impugnada ndo incide na proibi¢éo constitucional de indexagdo
ao saldrio minimo, tendo em vista que (i) ndo é fixado valor, mas limite
mdximo do beneficio; e (ii) inexiste inconstitucionalidade em qualquer
vinculagdo a saldrios minimos, mas apenas em relagdo a reajuste
automdtico de saldrios de servidores.

3. A Constituicéo, ao estabelecer as competéncias de cada um dos Poderes

constituidos, atribuiu ao Chefe do Poder Executivo a funcéo de chefe de

governo e de direcéo superior da Administracdo Publica (CF, art. 84, 1), o

qgue significa, ao fim e ao cabo, a definicdo, por meio de critérios de

conveniéncia e oportunidade, de metas e modos de execucdo dos objetivos

legalmente tracados e em observdncia as limitacées financeiras do Estado.

Por esse motivo, a tentativa do Poder Legislativo de impor prazo ao Poder

Executivo quanto ao dever requlamentar que lhe é originalmente atribuido
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pelo texto constitucional sem qualquer restricGio temporal, viola o art. 22 da

Constituicdo.

4. Procedéncia em parte do pedido para declarar a inconstitucionalidade da

express@o “no prazo de 90 (noventa) dias”, contida no art. 82 da Lei 1.600,

de 28 de dezembro de 2011, do Estado do Amapd.”

(ADI 4727, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acdrddo: GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 23-02-2023, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 27-04-2023 PUBLIC 28-04-2023) (grifei)

N3do incumbe, portanto, ao Poder Legislativo estabelecer prazos para que o
Poder Executivo cumpra sua funcdo constitucional de regulamentar as leis, sob pena de
incorrer em violagdo ao principio da separagao dos Poderes.

A definicdo do prazo é que faria com que um Poder do Estado (o
Legislativo) ditasse regras de conduta administrativa a outro (o Executivo) com prazo para
atuar regulamentando o que legislado.

Alids, registre-se que nao ha, na Constituicdao da Republica, qualquer norma
gue legitime a atuacdo do Poder Legislativo sobre o Poder Executivo impondo-lhe prazo para
que este exerga seu poder regulamentar.

Nesse sentido, qualquer norma que impde prazo certo para pratica de tais
atos, configura indevida interferéncia do Poder Legislativo em atividade prdpria do Poder
Executivo e caracteriza intervencao na conducao superior da Administragdo Publica.

Conclui-se que o presente Projeto de Lei incorre em inconstitucionalidade

material, por estabelecer, indevidamente, prazo para que o Chefe do Poder Executivo
regulamente o presente projeto de lei, violando os artigos 22 e 84, Il da Constituicdo Federal,
conforme decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal, proferidas nos julgamentos das
ADI's n24.728 e n2 4.727.

Cabe registrar, que o nobre Vereador pode utilizar-se do instrumento da
indicagdo, previsto no Regimento Interno da Camara Municipal de Colatina (Resolucdo n®
279, de 06 de Julho de 2020) a fim de que seja viabilizada a politica publica contida neste

Projeto de Lei, veja-se:
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Art.109 - Indicagdo é a proposicao escrita pela qual o Vereador sugere
medidas de interesse publico aos poderes competentes. (grifei)

O professor Nelson Nery Costa (direito municipal brasileiro — 62 ed. rev., atual. e

ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2014, pdg. 199), em sua obra ensina que:

“Compete, ainda, a Cdmara a fun¢do de assessoramento do Chefe do
Executivo local, manifestada através de indicagdes, que sGo meras sugestoes
ao Prefeito, para a prdtica ou ndo de determinados atos administrativos,
sendo ato de colaboragdo, sem obrigagdo para este.” (grifei)

Finalmente, ndo é demais lembrar que o controle de mérito do ato
administrativo é aquele que recai sobre a margem de liberdade conferida pela lei,
exclusivamente, ao gestor publico, para decidir segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade.

Impende asseverar que ndo faz parte das atribuicdes da Procuradoria
Juridica da Camara Municipal de Colatina a analise acerca da conveniéncia e oportunidade
da realizacdo de qualquer ato de gestdo, quer nos seus aspectos técnicos, operacionais,
politicos, contdbeis, econdmicos ou financeiros, quer no seu aspecto administrativo. Estes
aspectos sao corrigueiramente denominados de “mérito administrativo” e sdo de
responsabilidade Unica do administrador publico. A Procuradoria do Poder Legislativo
Municipal, incumbe apenas e exclusivamente a andlise dos aspectos juridicos dos

guestionamentos formalizados.

3. DA CONCLUSAO
Em conclusdo, e considerando que a manifestacdo da Procuradoria se

restringe aos aspectos estritamente juridicos, opino:

a) Pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n2 075/2025,
de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador MARCELO CARVALHO PRETTI, que dispde

sobre a instalacdo, uso e manutencdo de estruturas denominadas Parklets no Municipio de
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Colatina/ES e da outras providéncias; em razido das inconstitucionalidades formal e material
encontradas na proposicao legislativa.

b) Pela possibilidade de utilizacdo pelo Parlamentar Municipal, do
instrumento regimental da Indicagdao, conforme previsao no art. 109, do Regimento Interno
da Camara Municipal de Colatina/ES (Resolugdo n2 279, de 06 de Julho de 2020).

c) Pela impossibilidade de a Procuradoria Juridica adentar na analise de
mérito relativo a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, aspectos
técnicos, operacionais, politicos, financeiros, contdbeis, econdmicos, dentre outros que
ndo sejam necessariamente juridicos.

d) Cabe a Autoridade do Orgdo Publico exercer o controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados pelos seus auxiliares e
por ela prépria, inclusive aqueles relativos a proporcionalidade, razoabilidade, conveniéncia
e oportunidade.

Este é o parecer. Salvo melhor juizo. Submeto a consideracao superior.

Colatina — ES, 16 de setembro de 2025.

BRUNO VELLO RAMOS
Procurador Juridico

da Cadmara Municipal de Colatina/ES
OAB/ES 21.092 — Matricula n2 593
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