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1. DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n°® 071/2017 de autoria do Vereador Juarez
Vieira de Paula que estabelece a isengéo de estacionamento rotativo para entidades e
igrejas de todas as denominagdes que prestem servicos socais em nossa cidade e da

outras providéncias.

Despacho do Presidente desta Casa de Leis solicitando Parecer
Juridico datado em 05 de setembro de 2017.
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Recebi para emisséo de Parecer na data de 05 de setembro de 2017. /

E o Relatério necessario. Passo a analise do caso em tela com os

fundamentos de fato e de direito, bem como a devida Conclusao.

2. DA FUNDAMENTACAO

Politicas publicas voltadas para a isengdo de pagamento de
estacionamento e o reconhecimento das entidades e igrejas que prestam servigos sociais
no Municipio de Colatina/ES, apesar de louvaveis, precisam estar de acordo com o

regular processo legislativo vigente na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual.

No caso em tela, observa-se que o referido Projeto de Lei, ao
estabelecer a isengdo de estacionamento rotativo para entidades e igrejas de todas as
denominacbes que prestem servicos socais em nossa cidade, acaba por instituir
obrigagao indevida ao Poder Executivo local, na medida em que lhe atribui fungdes a fim

de viabilizar a protecao desejada.

Senéo vejamos o teor do caput do art. 1° do referido Projeto, in verbis:

Art. 1°- Fica estabelecida a isengcao da taxa de
estacionamento rotativo para veiculo de entidades e igrejas
de todas as denominacdes que prestem servigos sociais em

nossa cidade.

Tais atribuicbes instituidas ao Poder Executivo local s6 podem ser
objeto de iniciativa do préprio Poder Executivo, descabendo ao Poder Legislativo a

iniciativa de matérias dessa natureza que acabam por instituir obrigagées ao Executivo.
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De acordo com o art. 61, § 1° II, "e" da Constituicao Federal, compete

privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre a

criacao, estruturacao e atribuicées dos 6rgaos e entidades da Administragao Publica.

Segundo o principio da simetria, as Constituicbes Estaduais, a Lei
Organica do Distrito Federal e as Leis Orgéanicas Municipais devem seguir o modelo

estatuido na Constituicao Federal.

Como decorréncia do principio da simetria, o STF aponta normas
constitucionais federais que sao de reprodugao obrigatoria pelos Estados-membros, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios. Como exemplos: a) normas que tratam do

processo legislativo (precedente: ADI 3.610/DF, rel. Min. Cezar Peluso, j. 01.08.2011).

Assim, o principio da simetria constitucional exige uma relagéo simétrica
entre a Constituicdo Federal e as Constituigdes Estaduais e Leis Organicas, no que toca
a alguns principios constitucionalmente estabelecidos. Em outras palavras, os principios
estruturantes previstos na Constituicdo Federal devem ser cotejados nas Constituigdes

dos Estados-membros e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios.

Ha nitida violagdo ao principio constitucional da separagao dos poderes
contido no art. 2° da Constituicdo Federal bem como violagéo ao pacto federativo previsto

no art. 18 da Lei Maior. Senao vejamos:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituicao.
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Saliento, finalmente, que o nobre Vereador pode utilizar-se do
instrumento Regimental da indicagdo, a fim de que seja viabilizada a politica publica

contida neste Projeto de Lei, veja-se:

Art.108 - Indicagdo € a proposicdo escrita pela qual o
Vereador sugere medidas de interesse publico aos poderes

competentes. (grifei)

O professor Nelson Nery Costa (pag. 199, direito municipal brasileiro — 6°

ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2014), em sua obra ensina que:

“Compete, ainda, a Camara a fungdo de assessoramento do
Chefe do Executivo local, manifestada atraves de
indicagées, que sdo meras sugestbes ao Prefeito, para a
préatica ou ndo de determinados atos administrativos, sendo

ato de colaboragdo, sem obrigagéo para este.” (Grifei)

3. DA CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, opino pela inconstitucionalidade e ilegalidade do

presente Projeto de Lei, pelos fundamentos faticos e juridicos acima expostos.

Este é o Parecer. Salvo melhor juizo.

Colatina — ES, 05 de setembro de 2017.
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NO VELLO RAMOS

Procurador Juridico
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