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PARECER JURIDICO

Da: Procuradoria Juridica

Ao: Presidente da Cdmara Municipal de Colatina/ES

Assunto: Analise da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 059/2020, que estabelece a
isengdo de estacionamento rotativo para entidades e igrejas de todas as denominacGes que prestem
servigcos sociais no Municipio de Colatina/ES e da outras providéncias.

Autoria: Vereador juarez Vieira de Paula (Juarez do Hotel)

1. DO RELATORIO
1.1. DOS FATOS

Trata-se de Projeto de Lei n? 059/2020 de autoria do Excelentissimo

Senhor Vereador Juarez Vieira de Paula (Juarez do Hotel) que estabelece a isengdo de
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estacionamento rotativo para entidades e igrejas de todas as denominagdes que prestem
servigos sociais no Municipio de Colatina/ES e da outras providéncias.

A proposicao legislativa foi protocolada na Camara Municipal de Colatina
no dia 17 de junho de 2020, conforme protocolo n? 595/2020.

O referido Projeto de Lei foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para a
andlise pré\)ia dos aspectos relativos a constitucionalidade e a legalidade da proposicdo

apresentada.

1.2. DAS ATRIBUICOES DA PROCURADORIA JURIDICA

Esta Procuradoria Juridica possui inimeras atribui¢cdes legais, conforme se
observa na Lei Municipal n? 5.752, de 05 de agosto de 2011 que dispde sobre a
reestruturacdo do plano de carreiras, cargos e saldrios do quadro de pessoal da Camara
Municipal de Colatina.

A Lei Municipal n? 6.044, de 11 de dezembro de 2013 ao dispor sobre
alteracdes na Lei Municipal n2 5.752, deu nova reda¢do a Unidade Juridica atribuindo ao
Procurador Juridico dentre outras fungdes, a de emitir parecer juridico quando solicitado
pelo Presidente da Casa na forma do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Colatina,
sobre a constitucionalidade e a legalidade das proposicGes apresentadas ao Poder

Legislativo sujeitos a apreciacdo, veja-se a redagdo legal:

iV - UNIDADE JURIDICA
! - PROCURADOR JURIDICO
ATRIBUICOES TiPICAS

- Prestar consultoria juridica a Mesa, a Presidéncia, aos Vereadores, as
Comissdes Permanentes e Temporarias;

- Estabelecer uniformidade de interpretagdo das leis e das questdes
juridicas;

- emitir parecer juridico quando solicitado pelo Presidente da Casa na forma
do Regimento Interno da Camara Municipal de Colatina, sobre a
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constitucionalidade, legalidade, juridicidade e correta técnica legislativa das
proposi¢des apresentadas ao Poder Legislativo sujeitos a apreciagio; (grifei)

Dessa forma, a Procuradoria possui a atribuicio legal de opinar
previamente, por meio de “Parecer Juridico” sobre a constitucionalidade e legalidade das

proposi¢Ges apresentadas ao Poder Legislativo do Municipio de Colatina.

1.3. DOS LIMITES DA PROCURADORIA JURIDICA NA ANALISE DA MATERIA

Cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente Projeto de
Lei cingir-se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes
constitucionais, legais e regimentais que norteiam o processo legiferante patrio. Com efeito,
nao incumbe a Procuradoria Juridica invadir o mérito da proposicio legislativa, muito menos
imiscuir-se em questdes que dizem respeito tdo somente aos critérios politicos e de
oportunidade e conveniéncia desta Casa de Leis.

Despacho do Presidente desta Casa de Leis solicitando a analise e a
emissdo de Parecer Juridico datado em 25 de junho de 2020.

Recebi para emiss3do de Parecer na data de 25 de junho de 2020.

E o Relatério necessario. Passo a andlise do caso em tela com os

fundamentos de fato e de direito, bem como a devida conclus3o.

2. DA FUNDAMENTAGCAO

2.1. DO PROCESSO LEGISLATIVO

O processo legislativo pode ser entendido como a marcha, o rito, a
sucessdo ordenada de atos e procedimentos praticados pela Casa Legislativa para a
producdo das leis em geral. O contelido, a forma e a sequéncia desses atos obedecem a uma
série de regras proprias.

Os atos normativos que regem o processo legislativo no 4mbito municipal
sdo, basicamente, a Constitui¢do Federal, a Constitui¢io Estadual, a Lei Organica e o
Regimento Interno da Camara Municipal. A Constitui¢io Federal e a Lei Organica tracam as

regras gerais relativas ao processo legislativo. Ja o Regimento Interno disciplina todos os
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pormenores e detalhes do processo legislativo, tais como mecanismos de votagdo, prazos, as
emendas as proposi¢des, trabalhos das comissdes, regras sobre discussdo, destaques, etc.

Importante observar que o processo legislativo deve ocorrer com absoluto
respeito as normas vigentes, em especial a Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado
do Espirito Santo, sob pena de incorrer em vicios formais e materiais durante seu processo
de formagﬁb.

Nos préximos subtépicos far-se-a a analise da constitucionalidade formal e
da constitucionalidade material da presente proposicdo, a fim de verificar sua
compatibilidade com a Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado do Espirito Santo
Trata-se, portanto da realizagdo da andlise da constitucionalidade formal e material do
Projeto de Lei.

Nesse sentido, tem-se que o parametro e a referéncia sdo a Constituicdo

Federal e a Constituicdo do Estado do Espirito Santo para a andlise da compatibilidade da

norma que esta sendo produzida.

2.2. DA ANALISE DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Ha a incidéncia da inconstitucionalidade formal quando houver vicio no
processo legislativo. A inconstitucionalidade formal ¢é também chamada por
inconstitucionalidade nomodindmica ou extrinseca. A inconstitucionalidade formal incide
sobre os fatos e ndo sobre o direito posto.

A doutrina de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco
(Curso de direito constitucional — 14. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2019, pdg. 1811) é
precisa ao bem definir o fendmeno da inconstitucionalidade formal nos seguintes termos,

verbatim:

“Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente considerado, sem
atingir seu conteudo, referindo-se aos pressupostos e procedimentos
relativos a formacgdo da lei.

Os vicios formais traduzem defeito de formag¢do do ato normativo, pela
inobservdncia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela
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violagcdo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus
pressupostos, no seu procedimento de formacéo, na sua forma final.”

A doutrina utiliza a expressao “inconstitucionalidade formal” como género
de onde se extraem algumas espécies, dentre elas, destacam-se a a) Inconstitucionalidade
formal subjetiva e a b) Inconstitucionalidade formal objetiva, ritual ou processual.

Na inconstitucionalidade formal subjetiva ha vicio na iniciativa para a

elaboracdo da proposta de emenda a Lei Organica Municipal (no dmbito do processo
legislativo municipal) ou no processo legislativo em sentido amplo.
Uma observagdo importante sobre o vicio de iniciativa é que a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme ao afirmar que a_sancdo presidencial

ndo convalida o vicio de iniciativa, ou seja, o vicio persistira, ndao obstante, haja a san¢ao do

respectivo projeto de lei. Trata-se de vicio formal insanavel, incurdvel. A solugdo nesse caso
é a edicdo de outra norma de idéntico contetdo, cumprindo rigorosamente, desta vez, as
exigéncias constitucionais.

Veja-se o teor da decisdo na ADI 700 de relatoria do Ministro do Supremo
Tribunal Federal Mauricio Corréa em que restou assentado que a san¢ao do projeto de lei

n3o convalida o defeito de iniciativa, in verbis:

“Regime juridico dos servidores publicos estaduais. Aposentadoria e
vantagens financeiras. Inconstitucionalidade formal. Vicio que persiste, ndo
obstante a sangdo do respectivo projeto de lei. Precedentes. Dispositivo legal
oriundo de emenda parlamentar referente aos servidores publicos estaduais,
sua aposentadoria e vantagens financeiras. Inconstitucionalidade formal em
face do disposto no artigo 61, § 1.2, Il, ‘c’, da Carta Federal. E firme na
jurisprudéncia do Tribunal que a san¢do do projeto de lei ndo convalida o
defeito de iniciativa.” (AD! 700, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 23.05.2001, DJ
de 24.08.2001)

No ambito do processo legislativo municipal, ocorrendo o vicio de
iniciativa, a san¢dao do Chefe do Poder Executivo Municipal ndo terd o cond3ao de sanar o

referido vicio da proposicao legislativa.
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Por sua vez, no caso da inconstitucionalidade formal objetiva, ritual ou

processual existe o vicio no procedimento, isto €, na tramitacdo da proposta de emenda a
Lei Organica Municipal (no ambito do processo legislativo municipal) ou no processo
legislativo /ato sensu.

No caso em tela, registre-se que existe inconstitucionalidade formal na

presente proposicio por vicio de iniciativa para a propositura do Projeto de Lei.

2.3. DA ANALISE DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A inconstitucionalidade material se relaciona com o contetido da lei, ou
melhor, com a ndo conformacgao do ato produzido pelo legislador, em sua substancia, com
as regras e principios constitucionais. Existe, portanto inconstitucionalidade material quando
a lei ndo esta em consonancia com os principios, valores e propdsitos da Constituigdo.

Mais uma vez recorre-se as licbes de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo
Gustavo Gonet Branco (Curso de direito constitucional ~ 14. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva
Educacdo, 2019, pdgs. 1813/1814) para identificar e definir o fendmeno da inconstitucionalidade

material, verbo ad verbum:

“Os vicios materiais dizem respeito ao préprio contetdo ou ao aspecto
substantivo do ato, originando-se de um conflito com regras ou principios
estabelecidos na Constituicdo.

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto
do ato legisiativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do
do desvio de poder ou do excesso de poder legislativo.

E possivel que o vicio de inconstitucionalidade substancial decorrente do
excesso de poder legislativo constitua um dos mais tormentosos temas do
controle de constitucionalidade hodierno. Cuida-se de aferir a
compatibilidade da lei com os fins constitucionalmente previstos ou de
constatar a observéncia do principio da proporcionalidade, isto é, de se
proceder a censura sobre a adequagdo e a necessidade do ato legisiativo.”

O Supremo Tribunal Federal na ADI 1.505 de relatoria do Ministro Eros
Grau, assentou sobre o vicio material da redagdo do art. 187 da Constituicdo do Estado do

Espirito Santo:
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“Art. 187 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo. Relatério de impacto
ambiental. Aprova¢do pela Assembleia Legisiativa. Vicio material. Afronta
aos arts. 58, § 22, e 225, § 12, da Constituicdo do Brasil. E inconstitucional
preceito da Constituicdo do Estado do Espirito Santo que submete o
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) ao crivo de comissGio permanente e
especifica da Assembleia Legislativa. A concessdo de autoriza¢iio para
desenvolvimento de atividade potencialmente danosa ao meio ambiente
consubstancia ato do poder de policia — ato da administracGo publica —,
entenda-se ato do Poder Executivo.” {ADI 1.505, Rel. Min. Eros Grau, j. 24-
11-2004, P, DJ de 4-3-2005)

N3ao ha inconstitucionalidade material na presente proposicao.

2.4. DOS PRINCIPI0S DO PROCESSO LEGISLATIVO

Por “Principio”, pode-se compreender o nucleo basico de um sistema. Dito
de outra forma, principio significa uma norma que rege a parte principal, mais genérica e
ampla, de um sistema de normas. Assim, dentre as varias normas que regem o Estado, os
principios sao as mais relevantes.

No ambito do processo legislativo também existem varios principios que,
por sua fungdo estruturante, sdo fundamentais para a correta formagao das normas. Abaixo,

alguns desses postulados que informam a atividade procedimental legiferante.

2.4.1. Do Principio da Simetria
Dentre esses principios, destaca-se o principio da simetria. Conforme

determina a redagdo do art. 25, caput, da Constituicdo Federal:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢cdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicdo.

A propria Constituicdo do Estado do Espirito Santo determina na redagao
do art. 20, caput sobre a aplicacdo dos principios previstos na Constituicdo Federal e na

Constitui¢cdo Estadual, verbatim:

Rua Prof. Arnaldo de Vasconcelos Costa, N© 32 — Centro — Colatina/ES — CEP: 29.700-220.
TELEFAX: (027) 3722-3444

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletrénico
http://www3.camaracolatina.es.gov.br/autenticidade sob o identificador

310030003300310032003A00540052004100




CJEOLATING) n . .
LT Camara Municipal de Colatina

Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo
Procuradoria Juridica

Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei orgénica e leis que adotar,
observados os principios da Constituigdo Federal e os desta Constituicdo.

Para o Supremo Tribunal Federal é exatamente da leitura do art. 25
previsto no texto constitucional que surge o principio da simetria, segundo o qual os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem adotar, nas linhas gerais, os mesmos
principios basicos aplicaveis na esfera da Unido.

A jurisprudéncia do STF é firme sobre a necessidade de observagao pelos
Estados do principio da simetria no que se refere ao regramento bdsico do processo

legislativo federal, veja-se:

“Por entender usurpada a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para iniciar projeto de lei que disponha sobre servidores publicos,
seu regime juridico e aumento de sua remuneragdo (CF, art. 61, §1 °, li, a e
¢), de observéncia obrigatdria pelos Estados-membros, em face do principio
da simetria, o Tribunal julgou procedente pedido formulado em acdo direta
gjuizada pelo Governador do Estado de Santa Catarina para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar estadual 178/99, de iniciativa
parlamentar, que modificou a estrutura organizacional do quadro de pessoal
da Secretaria de Seguranga Publica estadual. Precedentes citados: ADI
3.051/MG (D] de 28-10-2005); ADI 2.705/DF (D) de 30-10-2003); ADI
2.742/ES (DJ de 25-3-2003); ADI 2.619/RS (DJ de 5-5-2006); ADI 1.124/RN (DJ
de 8-4-2005); ADI 2.988/DF (D] de 26-3-2004); ADI 2.050/RO (DJ de 2-4-
2004); ADI 1.353/RN (DJ de 16-5-2003)." (STF, ADI 2.029, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 4-6-07)

“as regras bdsicas do processo legislativo federal ~ incluidas as de reserva de
iniciativa —, sdo de absorgdo compulséria pelos Estados, na medida em que
substantivam prisma relevante do principio sensivel da separacdo e
independéncia dos poderes.” (STF, Pleno, ADI 430/DF, Relator Ministro
Sepulveda Pertence, DJ de 01.07.1994)

Nesse contexto, sdo precisas as licbes do professor Jodo Trindade
Cavalcante Filtho (Processo Legislativo Constitucional — 42 Edigdo: Revista, ampliada e atualizada — Salvador:

JusPodivm, 2020, pdg. 32) sobre o principio da simetria:
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“Pode-se afirmar, assim, que as normas relativas ao processo legislativo
federal sdo verdadeiros principios extensiveis — isto é, normas delineadas
para a Unifo, mas que se aplicam também aos Estados, ao DF e aos
Municipios. Essa aplicacéio sé cede espaco para a autonomia estadual ou
municipal quando assim expressamente previsto na CF (por exemplo: art. 27,
§ 42 que atribui a lei — estadual — a defini¢dio das regras para a iniciativa
popular em dmbito estadual).”

2.4.2. Do Principio da Separagdo dos Poderes

O principio da separagdo dos poderes ou principio da divisdo funcional do
poder do Estado é especialmente importante no processo legislativo.

Sabe-se que os Poderes do Estado (Legislativo, Executivo e Judicidrio)
possuem funges tipicas e fungbes atipicas. Dessa maneira um Poder n3o pode invadir as
atribuicdes do outro, e ao mesmo tempo um poder controla os demais e por eles também é
controlado por meio do sistema de freios e contrapesos (checks and balances). E o que est3

estabelecido no art. 22 da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Por sua vez a Constituicdo do Estado do Espirito Santo possui regramento
muito semelhante acerca do principio da separacdo dos poderes, como se observa da

redagdo do art. 17, e paragrafo tnico, verbo ad verbum:

Art. 17. Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Execiitivo e o Judicidrio.

Pardgrafo (nico. £ vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui¢bes de
sua competéncia exclusiva. Quem for investido na funcio de um deles n3o
poderd exercer a de outro, salvo as excegBes previstas nesta Constituicio.

O filésofo francés Montesquieu ensinava por meio de sua classica obra

doutrindria (Do Espirito das Leis) que o poder de elaborar as leis ndo poderia ser atribuido a
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mesma pessoa que as executasse ou que tivesse a prerrogativa de julgar. Desse modo,
buscava-se separar a fungao de legislar das atividades de administrar e julgar.

Dessa forma, pode-se definir esse principio como o postulado que
estabelece a divisdo das fungbes estatais entre os diversos 6rgaos, que se controlam
reciprocamente por meio de mecanismos instituidos pelo Direito, para resguardar a esfera
da liberdade e das garantias dos individuos e da prépria sociedade contra os abusos do

Estado.

2.5. DA ANALISE DO PROJETO DE LEI N2 059/2020

Politicas publicas que tratam da isencdo da taxa do estacionamento
rotativo para entidades e igrejas de todas as denominagdes que prestem servigos sociais no
Municipio de Colatina/ES, apesar de louvaveis, precisam estar de acordo com o processo
legislativo vigente na Constituicdo Federal e Constituigdo Estadual.

E digna de aplausos a proposicdo de autoria do nobre Vereador, tendo em
vista que demonstra preocupacao com a defesa e prote¢do dos templos religiosos,
sobretudo no ambito do Municipio de Colatina. Apesar disso, o referido Projeto de Lei
padece de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

No caso em tela, observa-se que o referido Projeto de Lei, ao estabelecer a
isencdo da taxa de estacionamento rotativo para entidades e igrejas de todas as
denominagdes que prestem servigos sociais no Municipio de Colatina/ES, acaba por invadir a
esfera de competéncias que a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual reservaram
privativamente ao Poder Executivo Municipal. Veja-se a redagdo do art. 12 do referido

Projeto de Lei, in verbis:

Artigo. 12 - Fica estabelecida a isencdo da taxa de estacionamento rotativo

para veiculo de entidades e igrejas de todas as denominacfes que prestem
servicos sociais em nossa cidade. (grifei)
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O STF possui jurisprudéncia firme acerca da inconstitucionalidade de leis de

iniciativa do Poder Legislativo que interfiram na gestdo de contratos de concessdo de

servigos publicos, conforme se vé abaixo:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE., LEI N¢ 5.127/2015. MUNICIPIO DE VOLTA
REDONDA. OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE AR CONDICIONADO NOS
VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
INICIATIVA PRIVATIVA. PODER EXECUTIVO. SERVICOS PUBLICOS. 1. O
Supremo Tribunal Federal firmou orientagdo no sentido de que compete ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que interfiram na gestéo de
contratos de concessdo de servigos publicos. 2. Inaplicdvel o art. 85, § 11, do
CPC/2015, uma vez que ndo é cabivel, na hipdtese, condenagiio em
honordrios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega provimento, com
aplicagcdo da multa prevista no art. 1.021, § 42, do CPC/2015.” (ARE 1075713
AgR, Relator{a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
29/06/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-157 DIVULG 03-08-2018 PUBLIC
06-08-2018)

Por sua vez o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES)

compartilha do mesmo entendimento em relagdo a inconstitucionalidade de leis do Poder

Legislativo que impactem na gestdo de contratos de concessdo de servigos publicos:

“REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N2
8.582/2013 ~ ESTACIONAMENTO ROTATIVO — ISENCAO DE PAGAMENTO —
IDOSOS ~ PESSOAS COM DEFICIENCIA — TOLERANCIA DE 60 MINUTOS —
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — COMPETENCIA - INICIATIVA
LEGISLATIVA — PODER EXECUTIVO — ACAO PROCEDENTE | — A Constituicio
do Estado do Espirito Santo estabelece o padréio organizacional que a Lei
Orgdnica Municipal deve adotar para a divisdo das atribuicbes dos trés
poderes municipais, em consondncia com a CE/88, observado o principio da
simetria. Il - O Poder Legisiativo local, por meio da Lei Municipal n®
8.5822013, visou normatizar acerca da permissdo de uso de bem publico
municipal, ao que tratou sobre a concessdo de gratuidade no sistema de
estacionamento rotativo no Municipio de Vitéria. Ill — O Poder Legislativo
Municipal ndo detém a atribuicGo para regular a utilizacdo das vagas
rotativas de estacionamento, cuja gestéio compete & Administracdo Publica,
por meio da pasta municipal responsdvel pela coordenagdo do trdnsito,
portanto de iniciativa do Chefe do Executivo, sob pena de manifesta
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inconstitucionalidade, consonante ja se manifestou o Supremo Tribunal
Federal (RE 627.255). IV - Tal matéria é tipicamente administrativa, insita a
atuag¢do do Chefe do Poder Executivo Municipal, consonante dic¢do dos arts.
63, § unico, VI e 91, V, “a” da Constituicdo Estadual. E dizer, incumbe ao
Poder Executivo Municipal, enquanto gerenciador das atividades
administrativas, avaliar a conveniéncia e a oportunidade da dispensa de
pagamento do estacionamento rotativo nas vias locais, de modo a ponderar,
discricionariamente, acerca da renuncia da respectiva receita. V - E patente
o vicio formal de iniciativa, a violar o art. 17, bem como os arts. 63, § tnico,
Vi e 91, V, “a”, todos da Carta Estadual, posto que manifesta a invaséio de
competéncia legislativa no processo de incorporacdo da Lei n® 8.582/2013
ao ordenamento juridico municipal. VI — Acdo julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n? 8.5822013 do Municipio de
Vitoria.” (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100140045574,
Relator : ROBSON LUIZ ALBANEZ, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data
de juigamento: 21/05/2015, Data da Publica¢3o no Didrio: 27/05/2015)

Como se sabe o Municipio de Colatina possui contrato de concessdo com
determinada empresa privada para a exploragdo do estacionamento rotativo no ambito
municipal. N3o ha duavidas de que a presente proposicdo legislativa afetaria,
substancialmente, o referido pacto firmado entre o Poder Concedente (Municipio de
Colatina) e a Concessionaria no que se refere ao equilibrio econémico-financeiro.

Ha ainda a questdo relacionada com a evidente renincia de receitas
publicas. E que o ente publico titular das receitas pablicas advindas do pagamento da taxa
de estacionamento rotativo é o Municipio de Colatina. Nesse contexto, a Receita publica é o
ingresso de dinheiro aos cofres do Estado para atendimento de suas finalidades. Numa
definicdo conceitual mais completa, o renomado e saudoso jurista Aliomar Baleeiro (Uma
introdugdo & ciéncia das finangas. Rio de Janeiro: Forense, 1960, pdg. 130), explica o alcance da

expressao:

“entrada que, integrando-se no patriménio publico sem quaisquer reservas,
condig¢bes ou correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto, como
elemento novo e positivo.”

12

Rua Prof. Arnaldo de Vasconcelos Costa, N° 32 — Centro — Colatina/ES — CEP: 29.700-220.
TELEFAX: (027) 3722-3444

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletrénico
http://www3.camaracolatina.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
310030003300310032003A00540052004100

il



Camara Municipal de Colatina
Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

Procuradoria Juridica

Ja o festejado jurista Kiyoshi Harada (Direito financeiro e tributdrio. - 27. ed. rev. e
atual. — S8o Paulo: Atlas, 2018, pdg. 72), possui conceito interessante sobre receita publica,

vejamos:

“ingressos de dinheiro aos cofres do Estado para atendimento de suas
finalidades mediante aplicacdo desses recursos pelo regime da despesa
publica, isto €, aplicagdo dos recursos financeiros ingressados de
conformidade com as diversas dotagbes fixadas na Lei Orgamentdria Anual.”

Sobre a possibilidade de haver rentincia_de receita pela administragdo

publica, mais uma vez a clara ligdo de Kiyoshi Harada (Direito financeiro e tributdrio. - 27. ed. rev. e
atual. — Sdo Paulo: Atlas, 2018, pdg. 159}, que explica as hipdteses e condigdes para que a renuncia

seja legitimamente valida:

“Rentncia de receitas publicas so pode ocorrer nas hipoteses e nas condicoes

da lei. O exercicio total da competéncia tributdria ndo é compulsério, mas,
uma vez exercitado e instituido o tributo, somente a lei podera dispensar sua
arrecadagdo.” (grifei)

A rendncia de receita consiste em todo e qualquer beneficio fiscal
concedido pelos entes federativos e que resultam na diminuicdo do montante de recursos
arrecadados (ex.: isengdo, anistia, reducdo de aliquotas e da base de célculo etc.).

O professor Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho (Direito financeiro
esquematizado - 3. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educagdo, 2018, pdg. 258), aborda com precisao a tematica

relacionada a titularidade da rentncia de receitas publicas, verbatim:

“Com efeito, se considerada a mens legis da LRF, notaremos que seu art. 14
s6 terd aplicacdo quando o beneficio for concedido pelo proprio ente
tributante e a esta conclusdo chegamos ao verificar que o caput do referido
dispositivo emprega o termo “renuncia de receita”. Ora, s6 pode “renunciar”
a algo — no caso, a receita publica — quem figure como “titular” do direito
renunciado, e as providéncias dos incisos I e Il do art. 14 da LRF s6 podem ser
tomadas quando o ente cujo tributo é renunciado for o proponente da
medida. Assim, conclui-se que o referido art. 14 somente se aplica no Gmbito
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das isen¢des “autonémicas”, assim entendidas aquelas nas quais o ente que
isenta é o competente para tributar.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101, de 4 de maio

de 2000), determina em seu art. 14 as condicbes especificas para que haja a rentncia de

receita por parte do ente politico, ipsis litteris:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada de

estimativa do_impacto orcamentario-financeiro no exercicio em gque deva

iniciar sua vigéncia e nos dois_seguintes, atender ao disposto na lei de

diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

I - demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na

estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo

mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da

elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majora¢io ou criagio
de tributo ou contribuigdo. (grifei}

Registre-se ainda a elucidativa licdo do professor de direito tributério
Ricardo Alexandre (Direito tributdrio - 11. ed. rev. atual. e ampl. - Salvador - Ed. JusPodivm, 2017, pdg.

786), sobre o poder de tributar e o poder de conceder beneficios dos entes politicos:

“Como regra, do poder de tributar, decorre o poder de conceder beneficios
fiscais. E verdade que, no tocante ao ICMS e ao ISS, tal possibilidade é
restringida pela propria Constituicdo e sujeita a regulamentacéo nacional
(CF, artigos 155, § 2°, XIf, "g" e. 156, § 3°, lll). Além disso, as regras de
responsabilidade da gestdo fiscal impdem um conjunto de condicionantes ds
rendncias de receitas, comg por exemplo, as reqras dos artigos 11 e 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).” (grifei)

Observa-se, portanto que a proposi¢cdo ora apresentada pelo nobre Edil

estabelece indevida renuncia de receita publica pertencente ao Municipio de Colatina com
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evidentes reflexos as finangas municipais. Neste caso, a proposicao legislativa interfere
substancialmente na relagdo contratual, vulnerando o equilibrio econdmico-financeiro do
pacto firmado entre as partes.

Como visto tais competéncias foram privativamente dirigidas pela Carta
Politica de 1988 ao Poder Executivo, descabendo ao Poder Legislativo a iniciativa para
legislar sobre matérias dessa natureza. Nesse sentido, elas sé podem ser objeto de iniciativa
do préprio Poder Executivo.

De acordo com o art. 61, § 12, ll, "e” da Constituicdo Federal, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre a criagao,

estruturacdo e atribuigoes dos 6rgaos e entidades da Administragdao Piblica, in verbis:

Art.61...
§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
it — disponham sobre:

e} criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI.

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo também prevé em seu art. 91,
incisos Il e V, “a” sobre a iniciativa do processo legislativo e as situagdes que lhe sdo

correspondentes:

Art. 91. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Ii - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo;

V - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administra¢cdo estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de drgdos publicos;
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Cabe registrar, finalmente, que o nobre Vereador pode utilizar-se do
instrumento da indicagdo, previsto no Regimento Interno da Camara Municipal de Colatina
(Resolugdo n2 96, de 16 de novembro de 1993) a fim de que seja viabilizada a politica publica

contida neste Projeto de Lei, veja-se:

Art.108 - Indicagdo é a proposicdo escrita pela qual o Vereador sugere
medidas de interesse publico aos poderes competentes. (grifei)

O professor Nelson Nery Costa (direito municipal brasileiro — 62 ed. rev.,

atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2014, pdg. 199), em sua obra ensina que:

“Compete, ainda, a Cdmara a fungdo de assessoramento do Chefe do
Executivo local, manifestada através de indicag¢bes, que sGo meras sugestdes
ao Prefeito, para a prdtica ou ndo de determinados atos administrativos,
sendo ato de colaboragdo, sem obrigacdo para este.” (grifei)

Assim ao estabelecer a iseng3ao da taxa de estacionamento rotativo para
entidades e igrejas de todas as denominag¢des que prestem servigos sociais no Municipio de

Colatina/ES, o Projeto de Lei incorre em inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa,

pois usurpa atribuicdo propria da esfera de competéncia do Poder Executivo Municipal,

violando o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes. Além disso, o Projeto
de Lei interfere diretamente na relacdo contratual existente, comprometendo o equilibrio

econdmico financeiro do pacto.

3. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, opino, respeitosamente:

a) Pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n2 059/2020
de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador Juarez Vieira de Paula (Juarez do Hotel) que
estabelece a isengdo de estacionamento rotativo para entidades e igrejas de todas as

denominacgdes que prestem servigos sociais no Municipio de Colatina/ES e da outras
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providéncias, em razdo da inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa encontrada
na proposigao legislativa; e

b) Pela utilizagdo do instrumento Regimental da indicagdo previsto no art.
108 do Regimento Interno da Cimara Municipal de Colatina (Resolugdo n? 96, de 16 de
novembro de 1993).

Este é o parecer. Salvo melhor juizo. Submeto 3 consideragdo superior.
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