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PARECER JURIDICO

Da: Procuradoria Juridica
Ao: Presidente da Camara Municipal de Colatina/ES
Assunto: Andlise da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n° 228/2021, que autoriza o

Municipio de Colatina/ES a criar o Programa de "Acéo Social e Solidariedade" nas Escolas Municipais.

Autoria: Vereador GEFERSON ISRAEL ALVES

1. DO RELATORIO
1.1. DOS FATOS

Trata-se de Projeto de Lei n? 228/2021 de autoria do Excelentissimo
Senhor Vereador GEFERSON ISRAEL ALVES que autoriza o Municipio de Colatina/ES a criar o

Programa de "Acdo Social e Solidariedade" nas Escolas Municipais.
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A proposicdo legislativa foi protocolada na Camara Municipal de
Colatina/ES no dia 20 de dezembro de 2021, conforme protocolo n2 3002/2021.

O referido Projeto de Lei foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para a
analise prévia dos aspectos relativos a constitucionalidade e a legalidade da proposicao

apresentada.

1.2. DAS ATRIBUIC@ES DA PROCURADORIA JURIDICA

Esta Procuradoria Juridica possui inUmeras atribuicdes legais, conforme se
observa na Lei Municipal n2 5.752, de 05 de agosto de 2011 que dispde sobre a
reestruturacdo do plano de carreiras, cargos e salarios do quadro de pessoal da Camara
Municipal de Colatina/ES.

A Lei Municipal n? 6.044, de 11 de dezembro de 2013 ao dispor sobre
alteragbes na Lei Municipal n2 5.752, deu nova redacdo a Unidade Juridica atribuindo ao
Procurador Juridico dentre outras funcdes, a de emitir parecer juridico quando solicitado
pelo Presidente da Casa na forma do Regimento Interno da Camara Municipal de
Colatina/ES, sobre a constitucionalidade e a legalidade das proposi¢cdes apresentadas ao

Poder Legislativo sujeitos a apreciacdo, veja-se a redacdo legal:

IV - UNIDADE JURIDICA
I - PROCURADOR JURIDICO
ATRIBUICOES TiPICAS

- Prestar consultoria juridica a Mesa, a Presidéncia, aos Vereadores, as
ComissOes Permanentes e Temporarias;

- Estabelecer uniformidade de interpretacdo das leis e das questGes
juridicas;

- emitir parecer juridico quando solicitado pelo Presidente da Casa na forma
do Regimento Interno da Camara Municipal de Colatina, sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e correta técnica legislativa das
proposi¢des apresentadas ao Poder Legislativo sujeitos a apreciagdo; (grifei)
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Dessa forma, a Procuradoria possui a atribuicio legal de opinar
previamente, por meio de “Parecer Juridico” sobre a constitucionalidade e legalidade das

proposicoes apresentadas ao Poder Legislativo do Municipio de Colatina/ES.

1.3. DOS LIMITES DA PROCURADORIA JURIDICA NA ANALISE DA MATERIA

Cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente Projeto de
Lei cingir-se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes
constitucionais, legais e regimentais que norteiam o processo legiferante pdatrio. Com efeito,
ndo incumbe a Procuradoria Juridica invadir o mérito da proposicao legislativa, muito menos
imiscuir-se em questées que dizem respeito tdo somente aos critérios politicos e de

oportunidade e conveniéncia desta Casa de Leis.

1.4. DA NATUREZA DO PARECER JURIDICO

Cabe assinalar que a solicitacdo pelo Presidente deste Poder Legislativo
Municipal para a emissao de parecer juridico na tramita¢do e na analise das proposi¢des no
processo legislativo no ambito da Camara Municipal de Colatina/ES é facultativa, conforme
determina o art. 122, caput, do Regimento Interno do Poder Legislativo Municipal
(Resolugao n? 279, de 06 de julho de 2020), sendo certo que o Presidente pode enviar a
proposicdo para analise ao setor da Procuradoria Juridica ou as Comissdes Permanentes

para a emissao dos respectivos pareceres técnicos, in verbis:

Art. 122 Quando a proposi¢do consistir em proposta de emenda a Lei
Organica, de projeto de lei, de decreto legislativo, de resolucdo ou de
substitutivo, uma vez lida pelo Secretario durante o Expediente, sera dirigida
ao Presidente para que encaminhe, no prazo maximo de 3 (trés) dias, caso
entenda necessario, a Procuradoria Juridica da Camara para parecer ou as
ComissGes Permanentes competentes para os pareceres técnicos.

Alids o paragrafo 62 do art. 122 do mesmo Regimento Interno reafirma a

facultatividade na solicitagcdo pelo Presidente do Poder Legislativo Municipal para a emissao
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da manifestacdo juridica e ainda prescreve que o parecer juridico possui natureza nao

vinculante, verbatim:

§ 62 O parecer emitido pela Procuradoria Juridica é facultativo e ndo possui
natureza vinculante.

Portanto, as proposicdes legislativas podem ou ndo ser submetidas a
anadlise da Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Colatina/ES. Caso o Presidente
desta Casa de Leis entenda por bem enviar a proposicdo para que seja analisada pela
Procuradoria poderd fazé-lo. Podera ainda, se preferir enviar a proposicao diretamente as
ComissOes Permanentes competentes para os pareceres técnicos.

Trata-se de uma prerrogativa conferida ao Presidente deste Poder
Legislativo pelo Regimento Interno da Camara Municipal de Colatina/ES quanto a analise das
proposicoes legislativas apresentadas. Poderdo elas ser enviadas para a Procuradoria
Juridica ou para as Comissdes Permanentes.

Desse modo, a solicitacio pelo Presidente da Camara Municipal de
Colatina/ES emissdo de parecer juridico da Procuradoria é facultativa e a manifestacdo

juridica possui natureza nao vinculante.

1.5. DA TEMPESTIVIDADE DO PARECER JURIDICO

O termo “tempestividade” representa um conceito atrelado ao Direito
Processual que qualifica atos processuais realizados pelas partes da lide, dentro do prazo
previsto na norma.

Em relagdo ao prazo para a Procuradoria emitir o parecer juridico em
proposicdes legislativas, destaque-se que o art. 122, §§ 42 e 52 da Resolug¢do n® 279/2020,
de 06 de julho de 2020 (Regimento Interno da Camara Municipal de Colatina/ES) prescreveu

o prazo de até 5 (cinco) dias uUteis para emissdo do parecer a partir do recebimento da

proposicdo, excluindo o dia do recebimento e incluindo o do vencimento, in verbis:

Art. 122 ...
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§ 42 A Procuradoria Juridica terd o prazo de até 5 (cinco) dias Uteis para
emissdo do parecer a partir do recebimento da proposicdo e apods
encaminhara ao Presidente.

§ 52 No caso do paragrafo anterior os prazos serao contados excluindo o dia
do recebimento e incluindo o do vencimento.

Em matéria de processo e procedimento, a regra geral é a de que os prazos
serdo contados excluindo o dia do comeco e incluindo o dia do vencimento, seguindo assim
a sistemadtica adotada na Lei n2 13.105, de 16 de marg¢o de 2015 (Cédigo de Processo Civil),

notadamente, o art. 224, caput, do diploma processual:

Art. 224. Salvo disposi¢gdo em contrdrio, os prazos serdo contados excluindo
o dia do comeco e incluindo o dia do vencimento.

Portanto, é patente a tempestividade quanto ao prazo para a emissao da
presente manifestacao juridica por parte da Procuradoria Juridica da Camara Municipal de
Colatina/ES.

Despacho do Presidente desta Casa de Leis solicitando a andlise e a
emissao de Parecer Juridico datado em 11 de fevereiro de 2022.

Recebi para emissdo de Parecer na data de 11 de fevereiro de 2022.

E o Relatério necessario. Passo a analise do caso em tela com os

fundamentos de fato e de direito, bem como a devida conclusdo.

2. DA FUNDAMENTAGCAO

2.1. DO PROCESSO LEGISLATIVO

O processo legislativo pode ser entendido como a marcha, o rito, a
sucessao ordenada de atos e procedimentos praticados pela Casa Legislativa para a
producado das leis em geral. O conteudo, a forma e a sequéncia desses atos obedecem a uma
série de regras proprias.

Os atos normativos que regem o processo legislativo no ambito municipal

sdo, basicamente, a Constituicdo Federal, a Constituicio Estadual, a Lei Organica e o
5
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Regimento Interno da Camara Municipal. A Constituicdo Federal e a Lei Organica tragcam as
regras gerais relativas ao processo legislativo. J& o Regimento Interno disciplina todos os
pormenores e detalhes do processo legislativo, tais como mecanismos de votagao, prazos, as
emendas as proposicdes, trabalhos das comissdes, regras sobre discussao, destaques, etc.

Importante observar que o processo legislativo deve ocorrer com absoluto
respeito as normas vigentes, em especial a Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado
do Espirito Santo, sob pena de incorrer em vicios formais e materiais durante seu processo
de formacao.

Nos préoximos subtdpicos far-se-a a andlise da constitucionalidade formal e
da constitucionalidade material da presente proposicdo, a fim de verificar sua
compatibilidade com a Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado do Espirito Santo
Trata-se, portanto da realizacdo da andlise da constitucionalidade formal e material do
Projeto de Lei.

Nesse sentido, tem-se que o parametro e a referéncia sdo a Constituicao

Federal e a Constituicdo do Estado do Espirito Santo para a andlise da compatibilidade da

norma que estd sendo produzida.

2.2. DA ANALISE DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Ha a incidéncia da inconstitucionalidade formal quando houver vicio no
processo legislativo. A inconstitucionalidade formal é também chamada por
inconstitucionalidade nomodinamica ou extrinseca. A inconstitucionalidade formal incide
sobre os fatos e ndo sobre o direito posto.

A doutrina de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco
(Curso de direito constitucional — 14. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019, pdg. 1811) é
precisa ao bem definir o fendbmeno da inconstitucionalidade formal nos seguintes termos,

verbatim:

“Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente considerado, sem
atingir seu conteudo, referindo-se aos pressupostos e procedimentos
relativos a formagdo da lei.
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Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela
inobservdncia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela
violagdo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus
pressupostos, no seu procedimento de formagdo, na sua forma final.”

|II

A doutrina utiliza a expressao “inconstitucionalidade formal” como género
de onde se extraem algumas espécies, dentre elas, destacam-se a a) Inconstitucionalidade
formal subjetiva e a b) Inconstitucionalidade formal objetiva, ritual ou processual.

Na inconstitucionalidade formal subjetiva ha vicio na iniciativa para a

elaboracdo da proposta de emenda a Lei Organica Municipal (no dmbito do processo
legislativo municipal) ou no processo legislativo em sentido amplo.
Uma observacdo importante sobre o vicio de iniciativa é que a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme ao afirmar que a sancdo presidencial

ndo convalida o vicio de iniciativa, ou seja, o vicio persistird, ndo obstante, haja a sancdo do

respectivo projeto de lei. Trata-se de vicio formal insanavel, incuravel. A solugdo nesse caso
¢ a edicdo de outra norma de idéntico contelido, cumprindo rigorosamente, desta vez, as
exigéncias constitucionais.

Veja-se o teor da decisao na ADI 700 de relatoria do Ministro do Supremo
Tribunal Federal Mauricio Corréa em que restou assentado que a sanc¢do do projeto de lei

ndo convalida o defeito de iniciativa, in verbis:

“Regime juridico dos servidores publicos estaduais. Aposentadoria e
vantagens financeiras. Inconstitucionalidade formal. Vicio que persiste, ndo
obstante a sangdo do respectivo projeto de lei. Precedentes. Dispositivo legal
oriundo de emenda parlamentar referente aos servidores publicos estaduais,
sua aposentadoria e vantagens financeiras. Inconstitucionalidade formal em
face do disposto no artigo 61, § 1.2, I, ‘c’, da Carta Federal. E firme na
jurisprudéncia do Tribunal que a sang¢do do projeto de lei ndo convalida o
defeito de iniciativa.” (ADI 700, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 23.05.2001, DJ
de 24.08.2001)

Rua Prof. Arnaldo de Vasconcelos Costa, N° 32 — Centro — Colatina/ES — CEP: 29.700-220.
TELEFAX: (027) 3722-3444

Autenticar documento em http://www3.camaracolatina.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320031003400380038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




CYGOLATINZ/ ) A ici .
JCOLATINA] Camara Municipal de Colatina

‘WM ¥ Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto
,3 Estado do Espirito Santo
N Procuradoria Juridica

No ambito do processo legislativo municipal, ocorrendo o vicio de
iniciativa, a san¢do do Chefe do Poder Executivo Municipal ndo tera o conddao de sanar o
referido vicio da proposicao legislativa.

Por sua vez, no caso da inconstitucionalidade formal objetiva, ritual ou

processual existe o vicio no procedimento, isto é, na tramitagao da proposta de emenda a
Lei Organica Municipal (no ambito do processo legislativo municipal) ou no processo
legislativo lato sensu.

No caso em tela, registre-se que existe inconstitucionalidade formal na
presente proposi¢ao por vicio de iniciativa para a propositura do Projeto de Lei, na parte

em que autoriza o Municipio de Colatina/ES a criar o Programa de "Ac3o Social e

Solidariedade" nas Escolas Municipais. E que a matéria em questdo é reservada a iniciativa

privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

2.3. DA ANALISE DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A inconstitucionalidade material se relaciona com o conteudo da lei, ou
melhor, com a ndo conformac¢do do ato produzido pelo legislador, em sua substancia, com
as regras e principios constitucionais. Existe, portanto inconstitucionalidade material quando
a lei ndo estd em consonancia com os principios, valores e propdsitos da Constituicdo.

Mais uma vez recorre-se as licdes de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo
Gustavo Gonet Branco (Curso de direito constitucional — 14. ed. rev. e atual. — SGo Paulo: Saraiva
Educagdo, 2019, pdgs. 1813/1814) para identificar e definir o fendmeno da inconstitucionalidade

material, verbo ad verbum:

“Os vicios materiais dizem respeito ao prdéprio conteudo ou ao aspecto
substantivo do ato, originando-se de um conflito com regras ou principios
estabelecidos na Constituigdo.

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto
do ato legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢Go
do desvio de poder ou do excesso de poder legislativo.

E possivel que o vicio de inconstitucionalidade substancial decorrente do
excesso de poder legislativo constitua um dos mais tormentosos temas do
controle de constitucionalidade hodierno. Cuida-se de aferir a
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compatibilidade da lei com os fins constitucionalmente previstos ou de
constatar a observdncia do principio da proporcionalidade, isto é, de se
proceder a censura sobre a adequagdo e a necessidade do ato legislativo.”

O Supremo Tribunal Federal na ADI 1.505 de relatoria do Ministro Eros
Grau, assentou sobre o vicio material da redacdo do art. 187 da Constituicdo do Estado do

Espirito Santo:

“Art. 187 da Constituigdo do Estado do Espirito Santo. Relatério de impacto
ambiental. Aprovacdo pela Assembleia Legislativa. Vicio material. Afronta
aos arts. 58, § 22, e 225, § 12, da Constituicio do Brasil. E inconstitucional
preceito da ConstituicGo do Estado do Espirito Santo que submete o
Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA) ao crivo de comissdo permanente e
especifica da Assembleia Legislativa. A concessdo de autorizagGo para
desenvolvimento de atividade potencialmente danosa ao meio ambiente
consubstancia ato do poder de policia — ato da administragcdo publica —,
entenda-se ato do Poder Executivo.” (ADI 1.505, Rel. Min. Eros Grau, j. 24-
11-2004, P, DJ de 4-3-2005)

H34, evidente inconstitucionalidade material na presente proposicao.

O extrapolamento da competéncia suplementar reconhecida aos
Municipios pelo Texto Maximo, acarreta, por Obvio, evidente afronta ao principio
constitucional da separacdo e independéncia dos poderes, cujo preceito, por reproducao

obrigatdria (simetria), estd contido no art. 17 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

2.4. DOS PRINCIPIOS DO PROCESSO LEGISLATIVO

Por “Principio”, pode-se compreender o nucleo bésico de um sistema. Dito
de outra forma, principio significa uma norma que rege a parte principal, mais genérica e
ampla, de um sistema de normas. Assim, dentre as varias normas que regem o Estado, os
principios sdo as mais relevantes.

No ambito do processo legislativo também existem varios principios que,
por sua funcdo estruturante, sdo fundamentais para a correta formacado das normas. Abaixo,

alguns desses postulados que informam a atividade procedimental legiferante.
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2.4.1. Do Principio da Simetria
Dentre esses principios, destaca-se o principio da simetria. Conforme

determina a redacdo do art. 25, caput, da Constituicao Federal:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicdo.

A propria Constituicao do Estado do Espirito Santo determina na redacgao
do art. 20, caput sobre a aplicacdo dos principios previstos na Constituicdo Federal e na

Constituicdo Estadual, verbatim:

Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei organica e leis que adotar,
observados os principios da Constituicdao Federal e os desta Constituigao.

Para o Supremo Tribunal Federal é exatamente da leitura do art. 25
previsto no texto constitucional que surge o principio da simetria, segundo o qual os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem adotar, nas linhas gerais, os mesmos
principios basicos aplicaveis na esfera da Unido.

A jurisprudéncia do STF é firme sobre a necessidade de observagdo pelos
Estados do principio da simetria no que se refere ao regramento basico do processo

legislativo federal, veja-se:

"Por entender usurpada a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para iniciar projeto de lei que disponha sobre servidores publicos,
seu regime juridico e aumento de sua remuneragdo (CF, art. 61, §1 °, I, ae
c), de observdncia obrigatéria pelos Estados-membros, em face do principio
da simetria, o Tribunal julgou procedente pedido formulado em agdo direta
ajuizada pelo Governador do Estado de Santa Catarina para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar estadual 178/99, de iniciativa
parlamentar, que modificou a estrutura organizacional do quadro de pessoal
da Secretaria de Seguranga Publica estadual. Precedentes citados: ADI
3.051/MG (DJ de 28-10-2005); ADI 2.705/DF (DJ de 30-10-2003); ADI
2.742/ES (DJ de 25-3-2003); ADI 2.619/RS (DJ de 5-5-2006); ADI 1.124/RN (DJ
de 8-4-2005); ADI 2.988/DF (DJ de 26-3-2004); ADI 2.050/RO (DJ de 2-4-
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2004); ADI 1.353/RN (DJ de 16-5-2003)." (STF, ADI 2.029, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 4-6-07)

“as regras bdsicas do processo legislativo federal — incluidas as de reserva de
iniciativa —, sGo de absorg¢do compulsdria pelos Estados, na medida em que
substantivam prisma relevante do principio sensivel da separa¢do e
independéncia dos poderes.” (STF, Pleno, ADI 430/DF, Relator Ministro
Sepulveda Pertence, DJ de 01.07.1994)

Nesse contexto, sdao precisas as licdes do professor Jodao Trindade
Cavalcante Filho (Processo Legislativo Constitucional — 42 Edi¢do: Revista, ampliada e atualizada — Salvador:

JusPodivm, 2020, pdg. 32) sobre o principio da simetria:

“Pode-se afirmar, assim, que as normas relativas ao processo legislativo
federal sdGo verdadeiros principios extensiveis — isto é, normas delineadas
para a UniGo, mas que se aplicam também aos Estados, ao DF e aos
Municipios. Essa aplicagéio s6 cede espago para a autonomia estadual ou
municipal quando assim expressamente previsto na CF (por exemplo: art. 27,
§ 42 que atribui a lei — estadual — a definicdo das regras para a iniciativa
popular em édmbito estadual).”

2.4.2. Do Principio da Separagao dos Poderes

O principio da separacdo dos poderes ou principio da divisdo funcional do
poder do Estado é especialmente importante no processo legislativo.

Sabe-se que os Poderes do Estado (Legislativo, Executivo e Judiciario)
possuem funcdes tipicas e fungbes atipicas. Dessa maneira um Poder ndo pode invadir as
atribuicdes do outro, e ao mesmo tempo um poder controla os demais e por eles também é
controlado por meio do sistema de freios e contrapesos (checks and balances). E o que esta

estabelecido no art. 22 da Constitui¢cao Federal, in verbis:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmodnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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Por sua vez a Constitui¢cao do Estado do Espirito Santo possui regramento
muito semelhante acerca do principio da separacdo dos poderes, como se observa da

redacao do art. 17, e paragrafo tnico, verbo ad verbum:

Art. 17. S3o Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo unico. E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes de
sua competéncia exclusiva. Quem for investido na fun¢do de um deles ndao
podera exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituicdo.

O filésofo francés Montesquieu ensinava por meio de sua classica obra
doutrinaria (Do Espirito das Leis) que o poder de elaborar as leis ndo poderia ser atribuido a
mesma pessoa que as executasse ou que tivesse a prerrogativa de julgar. Desse modo,
buscava-se separar a funcao de legislar das atividades de administrar e julgar.

Dessa forma, pode-se definir esse principio como o postulado que
estabelece a divisdo das fungbes estatais entre os diversos drgaos, que se controlam
reciprocamente por meio de mecanismos instituidos pelo Direito, para resguardar a esfera
da liberdade e das garantias dos individuos e da prépria sociedade contra os abusos do

Estado.

2.5. DA ANALISE DO PROJETO DE LEI N2 228/2021

Politicas publicas que tratem sobre a promoc¢do do engajamento dos
jovens em acdes solidarias dentro do ambiente escolar no Municipio de Colatina/ES, apesar
de louvaveis, precisam estar de acordo com o processo legislativo vigente na Constituicdo
Federal e Constituicdo Estadual.

E digna de aplausos a proposicdo de autoria do nobre Vereador, tendo em
vista que pretende legislar sobre a ajuda ao préximo e a solidariedade no ambito do
Municipio de Colatina/ES. Apesar disso, o referido Projeto de Lei padece de

inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa na parte em que autoriza o Municipio de

Colatina/ES a criar o Programa de "Ac3o Social e Solidariedade" nas Escolas Municipais.
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No caso em tela, observa-se que o referido Projeto de Lei, ao legislar sobre
autorizacdo ao Municipio de Colatina/ES para criar o Programa de "Acdo Social e
Solidariedade" nas Escolas Municipais, acaba por invadir a esfera de competéncias que a
Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual reservaram privativamente ao Chefe do Poder

Executivo Municipal. Veja-se a redacdo do art. 12 do referido Projeto de Lei, in verbis:

Art. 12 - Fica autorizado, a criacdo de grupos de Acdo Social e solidariedade,

nas escolas do municipio de Colatina-ES. (grifei)

Veja-se que a proposicdo legislativa, de iniciativa parlamentar, pretende
legislar sobre matéria privativa do Chefe do Poder Executivo, qual seja, autorizar o Poder
Executivo a criar o Programa de "Agdo Social e Solidariedade" nas Escolas Municipais.

O STF possui jurisprudéncia firme acerca da inconstitucionalidade de leis de
iniciativa parlamentar que criem atribuicdes para a Administracdo Publica, conforme se vé

abaixo:

“Ementa

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a competéncia
privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo normas

qgue criem atribuicbes para 6rgéo da administracdo publica. Precedentes. 4.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 2807 Orgdo
julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min. GILMAR MENDES. Julgamento:
03/03/2020. Publicagdo: 20/03/2020) (grifei)

“Ementa

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Emenda Constitucional 28, de 11 de
outubro de 2002, que acrescentou o inciso XXXVIl ao art. 29 da Constitui¢Go
do Estado de Rondénia. 3. Ofensa a competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo para nomear todos os Conselheiros do Tribunal de Contas.
Inconstitucionalidade. 4. A¢do julgada procedente, confirmando a medida
cautelar deferida pelo Plendrio.” (ADI 2828 Orgéo julgador: Tribunal Pleno.
Relator(a): Min. GILMAR MENDES. Julgamento: 23/08/2019. Publicagio:
10/09/2019) (grifei)

“Ementa
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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. ALTERACAO DA ESTRUTURA E DE
ORGAOS DA ADMINISTRA(;[\O PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. O Tribunal de origem reconheceu que a lei municipal de

origem parlamentar, ao dispor sobre atos de organizacéo interna da gestéo

municipal, invadiu a competéncia privativa do chefe do poder executivo

prevista no art. 46, § 19, I, ¢, da Constituicdo estadual. 2. No julgamento do
ARE 878.911-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, em sede de repercusséo geral, foi
reafirmada a jurisprudéncia do STF no sentido de que somente ndo usurpa a

competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribui¢éo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 3.
Inaplicdvel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo é cabivel
condenag¢do em honordrios advocaticios. 4. Agravo interno a que se nega
provimento.” (RE 1104765 AgR. Orgdo julgador: Primeira Turma. Relator(a):
Min. ROBERTO BARROSO. Julgamento: 27/04/2018. Publicagdo:
25/05/2018) (grifei)

O Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES) também possui
entendimento no sentido de haver vicio formal em lei de iniciativa parlamentar que verse

sobre a organizacdo administrativa municipal, in verbis:

“ACORDAO EMENTA: REPRESENTAC[\O DE INCONSTITUCIONALIDADE
MEDIDA CAUTELAR LEI COMPLEMENTAR N2 074/2019 DO MUNICIPIO DE
VILA VELHA VICIO FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE INTERFERENCIA
NA ORGANIZAC/TO ADMINISTRATIVA  MUNICIPAL USURPACAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PERIGO DA DEMORA EVIDENCIADO LIMINAR DEFERIDA EFICACIA SUSPENSA
COM EFEITOS EX NUNC. 1. Compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo Municipal deflagrar o processo legislativo que verse sobre a

organizacdo administrativa _municipal. 2. A modificacdo das regras de

atuagdo dos agentes municipais de fiscalizagdo urbanistica viola o principio
constitucional da separagdo dos poderes, ante a usurpagdo de competéncia
privativa do Prefeito Municipal. 3. Medida cautelar deferida com efeitos ex
nunc. Suspensdo da eficdcia da Lei Complementar Municipal n® 074/2019.
Aplicabilidade  da lei revogada.” (TJES, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade, 100200012985, Relator: FERNANDO ESTEVAM
BRAVIN RUY, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
17/12/2020, Data da Publicacdo no Diario: 05/02/2021) (grifei)
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“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MERITO. Lei n? 9.578, de 30 de Setembro de 2019, do MUNICIPIO DE
VITORIA, que assegura ds pessoas com deficiéncia auditiva o direito a
atendimento por tradutor ou intérprete de Libras nos drgdos e entidades da
administragdo publica direta, indireta e funcional e nas empresas
concessiondrias de Servicos Publico do Municipio de Vitoria. PROJETO DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLAC[\O
AO ARTIGO 61, § 12, INCISO I, ALINEA B, DA CONSTITUIC/TO FEDERAL E AO
ARTIGO 63, PARAGRAFO UNICO, INCISO Iil, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. I. A luz do regramento
constitucionalmente estabelecido (artigo 61, § 12 inciso I, alinea b, da

Constituicdo Federal e do artigo 63, pardgrafo unico, inciso Ill, da

Constituicdo do Estado do Espirito Santo), ndo se insere na esfera de
competéncia dos Vereadores a deflagracdo de processo legislativo para
instituico de normas que versem sobre a organizacdo e a atuacdo da

Administracdo Publica. 1. A jurisprudéncia do Excelso Supremo Tribunal

Federal tem proclamado que padece de inconstitucionalidade formal a lei de

iniciativa _parlamentar que disponha sobre atribuicbes ou estabeleca

obrigacdes a orgéios publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo (STF - RE 653041 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Primeira Turma, julgado em 28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-166
DIVULG 08-08-2016 PUBLIC 09-08-2016). Ill. Na espécie, tem-se a aventada
inconstitucionalidade formal, eis que a Lei Municipal impugnada neste feito,

de iniciativa Parlamentar, promoveu a indevida interferéncia na organizagéo
e na atuagdo do Poder Publico Municipal, eis que a obrigatdria
disponibilidade de atendimento por tradutor ou intérprete de Libras a
pessoas com deficiéncia auditiva nos drgdos e entidades da AdministragGo
Publica Municipal Direta e Indireta exigird, por certo, a alocagdo de recursos
humanos e financeiros pela Prefeitura, pois, no minimo, far-se-d
indispensdvel a incluséo dos aludidos profissionais especializados no quadro
de servidores publicos do Municipio, com inevitdvel geragdo de despesas por
forca da implementacgdo da aludida obrigagcdo que ndo contou com a prévia
participagéo do Chefe do Poder Executivo na deflagragdo do respectivo
processo legislativo. V. Atrelado a relevante premissa de que tal Diploma
Legal produzird, por consequéncia Iégica de sua aplicagdo, a imposi¢Go de
novos deveres aos Orgdos e Agentes Administrativos, sobretudo no campo
fiscalizatorio e de exigéncia de cumprimento de seus preceitos, o que se
encontra inserido no contexto de ato de gestéo de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, sobreleva enfatizar, inclusive, que a Lei
Municipal em apreco teve ainda a aptidGo de projetar a superveniente
edicdo de outra Lei Municipal, que certamente deverd disciplinar as
atribui¢cbes da carreira de tradutor ou intérprete de Libras no dmbito da
Administragdo Publica Municipal, que, sem observéncia da prerrogativa do
Prefeito de iniciar seu respectivo projeto, poderd revelar-se com a idéntica
madcula de inconstitucionalidade. V. Procedéncia do pedido inaugural para
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pronunciar a inconstitucionalidade formal da Lei n® 9.578/2019, do
Municipio de Vitdria, com efeitos ex tunc. ACORDA o Egrégio Tribunal Pleno,
em conformidade da Ata e Notas Taquigrdficas da Sess@o, que integram este
julgado, a unanimidade de Votos, julgar procedente o pedido para
pronunciar a inconstitucionalidade formal da Lei n® 9.578/2010, do
Municipio de Vitdria, com efeitos ex tunc, nos termos do Voto do Eminente
Desembargador Relator.”

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100200004867, Relator :
NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO, Orgio julgador: TRIBUNAL PLENO, Data
de Julgamento: 06/08/2020, Data da Publicacdo no Diario: 04/09/2020)

(grifei)

Projetos de lei autorizativos de iniciativa parlamentar s3ao injuridicos, na
medida em que ndo veiculam norma a ser cumprida por outrem, mas mera faculdade (ndo
solicitada por quem de direito) que pode ou ndo ser exercida por quem a recebe. O projeto
autorizativo nada acrescenta ao ordenamento juridico, pois ndo possui carater obrigatério
para aquele a quem é dirigido, sendo que apenas autoriza o Poder Executivo a fazer aquilo
gue ja lhe compete fazer, mas ndo lhe atribui dever de usar a autoriza¢do, e tampouco
atribui direito ao Poder Legislativo de exigir tal uso.

O Supremo Tribunal Federal entende que a utilizagdo das leis de cunho
autorizativo ndo pode ser desvirtuada, pois isso traduz interferéncia na atividade privativa

do Poder Executivo. Confira-se:

“O fato de a lei impugnada ser meramente autorizativa ndo lhe retira a
caracteristica de inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz.” (STF,
Pleno, Relator Ministro Evandro Lins e Silva. Repr. 686-GB, in Revista da
PGE, vol. 16, pag. 276) (grifei)

A lei deve ter comando impositivo aquele a quem se dirige, o que ndo
ocorre nos projetos autorizativos, nos quais o eventual descumprimento da autorizacdo
concedida ndo acarretara qualquer san¢do ao Poder Executivo, que é o destinatario final
desse tipo de norma juridica.

Sérgio Resende de Barros (“Leis Autorizativas”, in Revista da Instituicdo Toledo de

Ensino, Bauru, ago/nov 2000, pdg. 262) analisando a natureza das leis autorizativas, ensina que:
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“(...) insistente na prdtica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui
um expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico
pela realizagdo de obras ou servicos em campos materiais nos quais nGo tém
iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de
‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou
servigo autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servigos como
estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa
parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada,
surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente
autorizativa é a ‘lei’ que - por ndo poder determinar - limita-se a autorizar o
Poder Executivo a executar atos que jd lhe estdo autorizados pela
Constituig@o, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse Poder.
O texto da ‘lei’ comeca por uma expressdo que se tornou padrdo: ‘Fica o
Poder Executivo autorizado a...” O objeto da autorizagdo - por ja ser de
competéncia constitucional do Executivo - ndo poderia ser ‘determinado’,
mas é apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’, dbvio, sGo sempre de
iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar
a si prdprio, muito menos onde jd o autoriza a propria Constitui¢éo. Elas
constituem um vicio patente."

Dessa forma, projeto de lei, de iniciativa parlamentar que autoriza o Poder
Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privativa ou reservada implica, na verdade, em
uma determinacao, sendo, por isso mesmo, inconstitucional.

Como visto tais competéncias foram privativamente dirigidas pela Carta
Politica de 1988 ao Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa para legislar sobre
matérias dessa natureza.

De acordo com o art. 61, § 19, Il, "e"” da Constituicio Federal, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre a criacao,

estruturagao e atribuicdes dos 6rgaos e entidades da Administracao Publica, in verbis:

Art.61...
§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il — disponham sobre:
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e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI.

A Constituicao do Estado do Espirito Santo também prevé em seu art. 91,
incisos Il e V, “a” sobre a iniciativa do processo legislativo e as situacdes que lhe sdo

correspondentes:

Art. 91. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

V - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administragdo estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criagcdo ou extingdo de érgdos publicos;

Cabe registrar, ainda, que o nobre Vereador pode utilizar-se do
instrumento da indicagdo, previsto no Regimento Interno da Camara Municipal de Colatina
(Resolugao n? 279, de 06 de julho de 2020) a fim de que seja viabilizada a politica publica

contida neste Projeto de Lei, veja-se:

Art. 109 Indicagdo é a proposicdo escrita pela qual o Vereador sugere
medidas de interesse publico aos poderes competentes. (grifei)

O professor Nelson Nery Costa (direito municipal brasileiro — 69 ed. rev., atual. e

ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2014, pdg. 199), em sua obra ensina que:

“Compete, ainda, a Cdmara a fungdo de assessoramento do Chefe do
Executivo local, manifestada através de indicagbes, que sGo meras sugestoes
ao Prefeito, para a prdtica ou ndo de determinados atos administrativos,
sendo ato de colaboragdo, sem obrigacdo para este.” (grifei)

Assim ao dispor sobre a autorizacdo para o Poder Executivo criar o

Programa de "Acdo Social e Solidariedade" nas Escolas Municipais de Colatina, o Projeto de
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Lei incorre em inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, pois usurpa atribuicao

propria da esfera de competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Ha, de igual modo, inconstitucionalidade material na proposicado legislativa,

tendo em vista a nitida violagdo do principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Finalmente, ressalte-se que o presente Parecer Juridico é de natureza
facultativa e ndo vinculante de modo que compete aos participantes do processo, em
especial o gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdao que

Ihes sdo conferidos, decidir a respeito.

3. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, opino, respeitosamente:

a) Pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n2 228/2021
de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador GEFERSON ISRAEL ALVES que autoriza o
Municipio de Colatina/ES a criar o Programa de "Ac¢do Social e Solidariedade" nas Escolas
Municipais, em razdo da inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa encontrada na
proposic¢do legislativa;

b) Pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n2 228/2021
de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador GEFERSON ISRAEL ALVES que autoriza o
Municipio de Colatina/ES a criar o Programa de "Ac¢do Social e Solidariedade" nas Escolas
Municipais, em razao da inconstitucionalidade material;

c) Pela utilizacdo do instrumento Regimental da “indicacdo” previsto no
art. 109 do Regimento Interno da Camara Municipal de Colatina (Resolugao n2 279, de 06
de julho de 2020).

Este é o parecer. Salvo melhor juizo. Submeto a consideragao superior.

Colatina — ES, 18 de fevereiro de 2022.

BRUNO VELLO RAMOS
Procurador Juridico
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