CSEOLATINGY ) A : .
N Camara Municipal de Colatina

Ll . scio Justini i

i A coLHAN® D Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto
{ g “ JN_, _ "‘:i Estado do Espirito Santo
Mg RATA sal L Procuradoria Juridica

& RUBRICA =

PARECER JURIDICO

Da: Procuradoria Juridica
Ao: Excelentissimo Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Colatina/ES
Assunto: Anélise da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 017/2019

Autoria: Vereador Jorge Luiz Guimardes

{ CAMARA MUNICIPAL DE COLATI
PROTOCOLO
Ne 040 Data Zo 109 1 19

N

P
Funcjonario

|
|
|

Luciana Seidel/Dalla Bernardina
Assistente Legislativo
Matr.. 00498
1. DO RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei n? 017/2019 de autoria do Excelentissimo
Senhor Vereador Jorge Luiz Guimardes que dispde sobre a isengdo de pagamento de

inscricio de concursos publicos promovidos pelo Municipio de Colatina aos doadores de

medula dssea, conforme especifica.
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A proposicdo foi protocolizada no dia 11 de fevereiro de 2019.

Despacho do Excelentissimo Senhor Presidente desta Casa de Leis

solicitando Parecer Juridico datado em 12 de fevereiro de 2019.

Recebi para emissdo de Parecer na data de 18 de fevereiro de 2019.

E o Relatério necessario. Passo a andlise do caso em tela com os

fundamentos de fato e de direito, bem como a devida Conclusao.

2. DA FUNDAMENTACAO
Politicas publicas voltadas para a promog¢dao da solidariedade e da
cooperagdo entre as pessoas, apesar de louvaveis, precisam estar de acordo com o

processo legislativo vigente na Constituicdo Federal e Constituicdo Estadual.

No caso em tela, observa-se que o referido Projeto de Lei, ao dispor
sobre a isencdo de pagamento de inscrigdo de concursos publicos promovidos pelo
Municipio de Colatina aos doadores de medula éssea, conforme especifica acaba por
instituir obrigacdo indevida ao Poder Executivo Municipal, na medida em que lhe atribui

fungdes a fim de viabilizar a protegao desejada.

Sendo vejamos o artigo 12 do referido Projeto de Lei, in verbis:

Art. 12 - Os doadores de medula dssea devidamente cadastrados
perante o Registro Nacional de Doadores de Medula Ossea — REDOME,
ficam isentos de pagamento de taxa de inscricdo de concursos publicos

promovidos pelo Municipio de Colatina, no dmbito de sua administracdo

direta e indireta. (grifei)
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A doacio medula 6ssea é ato digno e louvavel, na medida em que
encerra o principio da solidariedade. E também ato de boa vontade com o proximo,

caracterizado por seu aspecto humanitario.

Entretanto, o fato de alguém ser doador de medula Ossea ou de estar
inscrito no Registro Nacional de Doadores de Medula Ossea (REDOME), ndo justifica ter
direito a isencdo ao pagamento da taxa de inscricdo em concursos publicos, pois tal
medida estabelece diferenca ou privilégio indevido com os demais concorrentes nao

doadores.

A concessdo de isengdo ao pagamento da taxa de inscricdo nesse caso
viola o principio constitucional da isonomia, pois coloca em situagao de vantagem um
determinado candidato doador de medula em detrimento ao outro candidato nao

doador.

Em caso similar, o Supremo Tribunal Federal (STF) se pronunciou acerca

do tratamento prioritario de doadores de sangue perante o Sistema Unico de Saude:

"(...) Por Gbvio que hd diferencas entre pessoas doadoras de sanque e
aquelas que ndo o sGo; porém, essas diversidades em nada se referem,

especificamente, & necessidade de obter tratamento preferencial e

prioritdrio no sistema publico de salde, em que a reqgra constitucional, a

disciplinar-lhe o _funcionamento, diz respeito ao_acesso universal e

iqualitdrio. Apenas eventual gravidade do quadro de saude de quem se
vé necessitado de socorrer-se desses servicos € que pode, dentro do
sistema constitucional vigente entre nds, permitir a instituicdo de 3
atendimento preferencial, com relago a outros que se encontram a@
espera de internagdo ou tratamento, mas em condicées de menor risco.
Dai que a imposi¢do, por forca da edi¢Go de Lei Estadual, de atendimento
prioritdrio a determinada classe de cidaddos, com base em critérios que
em nada se relacionam as suas condigBes pessoais, quando da procura
pelos servicos publicos de saude, revela-se inconstitucional, ndo podendo,
destarte, subsistir a aludida legislagdo, da forma com bem determinada
pelo Tribunal de origem. Ante o exposto, nego provimento ao recurso."
(grifei) (307231 AM, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:

3
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22/06/2010, Data de Publicagdo: DJe-141 DIVULG 30/07/2010 PUBLIC
02/08/2010).

Por sua vez, no artigo 62 da proposicao legislativa, observa-se que ha

renuncia ilegal de receita publica veiculada no projeto de lei em analise, veja-se:

Art. 62 - As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por
conta das dotacdes orcamentdrias proprias consignadas no orcamento
municipal vigente, suplementadas se necessario. (grifei)

A Renuncia de Receita Publica esta expressamente prevista na redagao
do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101, de 4 de maio

de 2000), vejamos:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da

lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacio de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 12 A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de

aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il
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o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e
V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 19;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga. (grifei)

Com efeito, o objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal é estabelecer
critérios e formas para prevenir os riscos e corrigir os desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas.

Forgoso reconhecer, no caso, que a isengdo do pagamento de taxa de
inscricdo de concursos publicos importa em evidente diminuicao da receita publica do
Municipio de Colatina e, consequentemente, afeta o equilibrio econémico-financeiro da

municipalidade.

Dessa forma o presente projeto de lei extrapola sua competéncia
legislativa ao renunciar receita pablica pertencente ao Poder Executivo Municipal, sendo
certo que somente o Chefe do Poder Executivo local detém a competéncia legal para

renunciar receitas do Municipio.

Cabe registrar, finalmente, que o nobre Vereador pode utilizar-se do
instrumento da indicagdo, previsto no Regimento Interno da Camara Municipal de
Colatina (Resolugio n2 96, de 16 de novembro de 1993) a fim de que seja viabilizada a

politica publica contida neste Projeto de Lei, veja-se:

Art.108 - Indicagdo é a proposi¢cdo escrita pela qual o Vereador sugere
medidas de interesse publico aos poderes competentes. (grifei)
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O professor Nelson Nery Costa (direito municipal brasileiro — 62 ed. rev.,

atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2014, pdg. 199), em sua obra ensina que:

“Compete, ainda, a Cdmara a fungdo de assessoramento do Chefe do
Executivo local, manifestada através de indicagdes, que sdo meras
sugestdes ao Prefeito, para a prdtica ou ndo de determinados atos
administrativos, sendo ato de colaboracdo, sem obrigagdo para este.”

(grifei)

3. DA CONCLUSAO
Pelo exposto, opino:
a) Pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n2
017/2019 de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador Jorge Luiz
Guimardes que dispde sobre a isengdo de pagamento de inscricdo de
concursos publicos promovidos pelo Municipio de Colatina aos

doadores de medula dssea, conforme especifica; e

b) Pela utilizagdo do instrumento Regimental da “indicagdo” previsto no
art. 108 do Regimento Interno da Camara Municipal de Colatina

(Resolugdo n2 96, de 16 de novembro de 1993).

Este é o parecer. Salvo melhor juizo. Submeto a consideragdo superior.

Colatina — ES, 20 de fevereiro de 2019.

0 VELLORAMOS
Procurador Juridico

OAB/ES 21.092 — Matricula n2 593
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