Camara Municipal de Colatina
Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI N°. /5S¢ /2021

“INSTITUI E DEFINE DIRETRIZES PARA A
POL|TICA PUBLICA "MENSTRUAGAO SEM
TABU", DE CONSCIENTIZAGAO SOBRE A
MENSTRUAGAOEA UNIVERSALIZAGAO DO
ACESSO A ABSORVENTES HIGIENICOS".

A Camara Municipal.de Colatina, do Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuigdes legais, APROVA:

Artigo 1° - Fica instituida, no ambito Municipal, a Politica Publica "Menstruagao Sem
Tabu" de Conscientizagdo sobre a Menstruagao € a Universalizacao do
Acesso a Absorventes Higiénicos, que Se regera nos termos desta lei.

Artigo 2° - A Palitica instituida por esta lei tem como objetivo a plena conscientizagao
acerca da menstruagdo, assim como O acesso aos absorventes
higiénicos femininos, como fator de reducgao da desigualdade social. e
visa, em especial:

| - A aceitagao do ciclo menstrual feminino como um processo natural do
corpo;

Il - A atencao integral a saude da mulher e aos cuidados basicos
decorrentes da menstruagao;

Il - Ao direito a universalizagdo do acesso, a todas as mulheres a
absorventes higiénicos, durante o ciclo menstrual.

Artigo 3° - A Politica "Menstruacao Sem Tabu" de que trata esta Lei consiste nas
seguintes diretrizes basicas:

| - Desenvolvimento de programas, agoes € articulagcao entre 6rgaos
publicos, sociedade civii e a iniciativa privada, que visem ao
desenvolvimento do pensamento livre de preconceito, em torno da
menstruacao;, '

Il - incentivo a palestras e cursos em todas as escolas a partir do ensino
fundamental. nos quais abordem a menstruagao como um processo
natural do corpo feminino, com vistas a evitar e combater a evasao escolar
em decorréncia dessa questao;
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Il - Elaboracao e distribuicdo de cartilhas e folhetos explicativos que
abordem o tema "Menstruacao Sem Tabu", voltado a todos os publicos.
sexos e idades, objetivando desmistificar a questao e combater o
preconceito;

IV - Realizagdo de pesquisas para afericao dos lares nos quais as
mulheres nao tém acesso a absorventes higiénicos, visando direcionar e
aperfeicoar agdes governamentais;

V- incentivo e fomento a criagdo de cooperativas, microempreendedores
individuais e pequenas empresas que fabriquem absorventes higiénicos
de baixo custo;

VI - Disponibilizagao e distribuicao gratuita de absorventes, pelo Poder
Publico, por meio de aquisigao por compra, doacgdo ou outras formas.
mediante parcerias com & iniciativa privada ou organizagbes nao
governamentais:

a) as alunas das escolas, a partir do ensino fundamental da Rede Publica,
com vistas a evitar e combater a evasdo escolar em decorréncia dessa
questao;

b) as adolescentes e mulheres acolhidas nas unidades e abrigos sob
gestao municipal, em situacao de vulnerabilidade;

c) as adolescentes e mulheres em situacao de rua;
d) as adolescentes e mulheres em situagao familiar de extrema Pobreza.

Para efeito da plena eficacia da Politica instituida por esta lei e outras
acoes decorrentes da sua aplicabilidade, inclusive fiscais e tributarias, fica
estabelecido o absorvente higiénico como um "produto higiénico basico"
e classificado como "bem essencial”.

Paragrafo unico - os absorventes higiénicos passam a ser incluidos
como, componente obrigatorio nas cestas basicas no Municipio de
Colatina.

Artigo 5° - A universalizag&o do acesso a absorventes higiénicos, de que trata esta
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| - Pela distribuigao gratuita:
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nas unidades e abrigos de gestao municipal de protecao social, as
adolescentes e mulheres acolhidas em situagao de vulnerabilidade; em
situacéo de rua; e, em situagao familiar de extrema Pobreza;

Artigo 5° - As despesas decorrentes da aplicagao desta lei correrao a conta das
dotacdes orgamentarias proprias consignadas no orcamento dos orgaos
publicos envolvidos, podendo ser suplementadas se necessario.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala das Sessoes,
Em, 13 de Agosto de 2021.
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Justificativa

O presente projeto de lei tem como objetivo definir uma politica publica de
conscientizagdo sobre a menstruagao, objetivando combater o tabu em torno do tema,
bem como a dificuldade a universalizagdo do acesso aos absorventes higiénicos e

garantia do acesso a saude.

A 'pobreza menstrual" é a condi¢ao de diversas mulheres e homens trans em
situacdo de vulnerabilidade econdmica e social, que ndo tém acesso a banheiros, .
saneamento basico e a protetores menstruais como 0s absorventes descartaveis. o
que as leva a recorrerem a métodos inseguros e pouco higiénicos, representando' .

riscos a saude'.

Estima-se que muitas jovens estudantes abandonam as escolas quando °
comega o periodo menstrual, ou faltam as aulas numa média de cinco dias por més
durante esse periodo. isso significa que essas estudantes perdem em média 45 dias
de aulas por ano, com obvias consequéncias para O processo educacional e de
socializagédo dessas jovens. A questao do tabu da menstruacao e a falta de acesso

aos absorventes higiénicos vai muito além da questao da evasao escolar feminina.

Portanto, evidente a necessidade de uma Politica Publica que aborde e trate
das questdes da menstruagao e da universalizacdo do acesso aos absorventes

higiénicos de forma ampla e abrangente em nosso Municipio.

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo no artigo 30, |, da constituicao
Federal, segundo o qual compete ao Municipio legislar sobre assunto de interesse

local, ndo havendo iniciativa reservada para a matéria.

Quanto a geracao de despesas, 0 Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE
878911/RJ, pacificou a questéo de que 0o vereador pode legislar gerandb despesas.
Na ocasido, o STF decidiu, em sede de Repercussao Geral, ou seja, aplicavel a
TODOS os demais orgaos do Poder Judiciario brasileiro, que "nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para

a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do
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regime juridico de servidores publicos (art.61, § 10, Il, "a", "c" e "e’,
Federal)."

da Constituigao

Da decisdo do STF extrai-se que o vereador tem plenos poderes para legislar
gerando despesas para a Administragao Municipal desde que nao trate da criacao de
cargos, fungbes ou empregos publicos da administragao direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracdo bem como sobre o regime juridico dos servidores
publicos e da criagao de 6rgaos da administracgao.

Por todos 0s motivos ora expostos, solicito o apoio dos Casa de Leis, Para
apreciagdo e parlamentares representantes desta aprovagao do presente Projeto de
Lei. .

Segue em  anexos, REPERCUSSAO  GERAL  878.911 -
CONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A INSTALAGCAO
DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS

Despeco-me renovando meus votos de estima e consideragado a todos os

pares.

Sala das Sessées,
Em, 13 de Agosto de 2021
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REPERCUSSAO GERAL 878.911 - CONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A INSTALACAQ DE CAMERAS DI
MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS ' :

SET 19, 2016

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911 RIO DE
JANEIRO

RELATOR: MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S): CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S): JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S): PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S): ANDRE TOSTES

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. AGao Direta de Inconstitucionaiid
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacao de cameras
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de inicia
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao ustip
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da a"tribuigéo de seus Orgaos I
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral recenhecida com reafirms
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. .

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questao. O Tribuna
unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussao geral da guestao constituci
suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudencia dominante sobre a mat
vencido o Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Celso de Mello ¢ R
Weber.

Ministro GILMAR MENDES Relator
MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordinario com agravo, interposto pela Camara Municipal do Rio
Janeiro, com fundamento no art. 102, III, a, da Constituicdo, contra acordao do Tribu
Justica do Rio de Janeiro, assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A INSTALACAO
CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAI
CERCANIAS. VIOLACAO AO ARTIGOS 7°, 112, § 1°, INCISO II, ALINEA d E 145, INCISO V1
E-mail: secretariaicamaracolatina es.gov.br
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CONSTITUICAO ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZAGAO E AO FUNCIONANMER

DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPET N
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1)

Opostos embargos de declaracao, estes foram rejeitados (eDOC 2).

Nas razdes do recurso extraordinario, apresenta-se, inicialmente, a preliminar de reper
geral da matéria. Aponta-se violacao aos arts. 24, XV; 30,1 e Il; 74, XV; e 227 da Constiu
Sustenta-se, em sintese, que a Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, gque s
sobre a instalacdo de cameras de monitoramento de seguranca nas escolas publicas mur
e cercanias, trata de matéria de interesse local e portanto, de competéncia legisie
municipal.

O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou contrarrazdes, nas quais reafirma g
Lei 5.616/2013 é inconstitucional, por tratar de materia para a qual a iniciativa do proce
legislativo é privativa do Poder Executivo (eDOC 4).

Observados os demais requisitos de admissibilidade, .

dou provimento ao agravo, conheco, desde logo, do recurso extraordinario e submet
assunto nele veiculado a analise da existéncia de repercussao geral da questao constitucio

Na espécie, cuida-se de agao direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito
Municipio do Rio de Janeiro, com vistas 4 declaracdo de inconstitucionalidade cia
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispoe sobre a instalacao de came:as
monitoramento de seguranca nas escolas publicas municipais e cercanias, € possui a sequl
redacao:

Art. 1°. Torna obrigatoria a instalacdo de cameras de monitoramento de seguranca
dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas municipais. Paragrafo unico
instalacdo do equipamento citado no caput considerara proporcionalmente o numero
alunos e funcionarios existentes na unidade escolar, bem como as suas caracterisi
territoriais e dimensdes, respeitando as normas técnicas exigidas pela Associacao Brasiie
Normas Técnicas ABNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar terd, no minimo, duas camaras de seguranca que reqst
permanentemente as suas areas de acesso e principais instalagoes internas.

Paragrafo unico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentara recurso de grava«
de imagens.

Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde foram constatados os 11
altos indices de violéncia terao prioridade na implantacao do equipamento.

Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua publicacao.

Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no processo legislativo €
inegavel relevancia dos pontos de vista juridico e politico, mormente quando se
desrespeito & competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando. ainda g

9

- CEP.: 29.700-025 TELFAX: 27.3722-3444

Autenticar documento em http://www3.camaracolatina.es ici

. AL : . .es.gov.br/autenticidade

com o |d§3nt|f|cador 310034003500360034003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




Céamara Municipal de Colatina
ZINS Paldacio Justiniano de Mello e Silva Netto

Estado do Espirito Santo

lei em questdo tem o condao de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se taib
a relevancia econdmica da questao debatida. Ademais, os efeitos praticos da legisiacan,
incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com esce
protetivo dos direitos da crianca e do adolescente, evidenciam que o tema tem repercus
social e, certamente, nao se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes

Feitas essas consideracdes, reputo importante frisar que somente e admissivel recC
extraordinario contra decisio do tribunal a quo que declara a inconstitucionalidade de
municipal em face da Constituicao Estadual quando a mateéria envolver norma da Constiiu
Federal de reproducdo obrigatoria pelos estados-membros. Nessa linha, a orienta
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que as normas que regen
processo legislativo previstas na Constituicao Federal sdo de reproducdo obrigatoria pe
constituicdes dos estados-membros. Confiram-se, a prop6sito, o RE 590.829, Rel. Min. Ma
Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246,903, Rel. Min. Ricardo Lewandow
Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e 0 AI-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turta, -
17.2.2014.

No presente caso, 0 acordao recorrido entendeu que apenas ao Prefeito cabe dispor «b
organizagao e o funcionamento dos orgaos da rede educacional da Administracao Fu.
municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-se, portanto, a aplicacdo da reserva de iniciativa pre
no art. 61, § 1°, 11, da Constituicao a legislagao que cria obrigacoes a 0rgaos do Poder Execut
com consequente aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as hipoteses
limitacdo da iniciativa parlamentar estao taxativamente previstas no art. 61 da Constituiig
que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nao se permite as:
interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar materias al
daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administracao Publica, v
especificamente, a servidores e orgaos do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o juigame
da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/ acordao Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Llcia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.2
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este Gltimo assim ementado, no que interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50, Dt
MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDA!
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAL AO
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. {...) 1. Ao contrario do afirmado
requerente, a lei atacada nao cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administracao Pubiica lo
Nao procede a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie despesa so podera
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitacao da iniciativa parlamentar est-
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicao do Brasil — materias relativas
funcionamento da Administracao Publica, notadamente no que se refere a servidores ¢ 0rg
do Poder Executivo. Precedentes.

E-mail: secretaria@camaracolatina.cs.gov.br
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Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 1°, da Constituicao, ou seja, Nos pioje
de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, € que o Poder Leg =2
nao podera criar despesa.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa referente a organizagao administ a:
que esta Corte ja pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciat va
Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1° I, b, da Constituicdo, somente se aplica
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.200¢

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalacao ce cam
de seguranca em escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a estruturd ©
atribuicao de 6rgaos da Administracao Publica local nem trata do regime juridico de servidt
plblicos, motivo pelo qual nao vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade forial
legislagao impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protecao aos direitos da crianca e do adolescente qualifica
como direito fundamental de segunda dimensao que impde ao Poder Publico a satisfacao ¢
um dever de prestacdo pos iva destinado a todos os entes politicos que compoen
organizacao federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicao.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercussao geral da mats
constitucional debatida nos presentes autos e, no merito, pela reafirmacao da jurisprucie!
desta Corte no sentido de que nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do P
Executivo lei que, embora crie despesa para-a Administracao Publica, nao trata da sua esiiu
ou da atribuicio de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61 81
a, c e e, da Constituicao Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conneco do agravo para dar provime
a0 recurso extraordinario e reformar o acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Este
do Rio de Janeiro, a fim de declarar a constitucionalidade do Municipio do Rio de Janeiro.

Publique-se Brasilia, 9 de setembro de 2016.
PRONUNCIAMENTO

COMPETENCIA LEGISLATIVA - ESCOLAS PUBLICAS - CAMERAS DE MONITORAMENTO
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA NA ORIGEM - RECURSO EXTRAORDINARIO
REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. RECURSO EXTRAORDINARIO - JULGAMENTO DE
FUNDO - PLENARIO VIRTUAL - INADEQUAGAO.

A assessora Dra. Juliana Gongajves de Souza Guimaries prestou as seguintes informacées

Eis a sintese do discutido no recurso extraordinario com agravo n°® 878.911/RJ, relato
ministro Gilmar Mendes, inserido no sistema eletronico da repercussao geral em 9

setembro de 2016, com termo final para a manifestacao em 29 de setembro proximo

O Orgao Especial do Tribunal de Justiga do Estadc do Rio de Janeiro, por unanimidade, ulc
procedente o pedido veiculado na acao direta de inconstitucionalidade estadual ajuizada p
Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, impugnando a Lei estadual n® 5.616/2013, edit:
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com o fim de instalar cdmeras de monitoramento de seguranca nas escolas publicas munici
e cercanias. Consignou a inconstitucionalidade dos preceitos do diploma atacado. Aponto
violacao dos principios da separacao dos Poderes e da iniciativa de reserva de lei, assevera

nao caber ao Legislativo dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos orgaos de <
da Administracdo Publica.

Os embargos de declaracao foram desprovidos, afastando- se a alegacao de incompere
dos Tribunais de Justica para a analise de casos de inconstitucionalidade reflexa. tenco
parametro normas de reproducdo obrigatoria da Lei Fundamental.

No extraordinario, protocolado com alegada base na alinea “a” do permissivo constitucic
a Camara Municipal do Rio de Janeiro argui transgressao dos artigos 2° 24, inciso

30, incisos [ e 11, 61, § 1°, inciso II, 74, inciso XV, 84, inciso IV, e 227 da Carta da Reput
Enfatiza haver atribuicdo constitucional aos Municipios para legislar sobre assuntos
interesse local e suplementar a legislagéo federal e estadual. Destaca a atuacac do Pod
Legislativo municipal visando estabelecer mecanismos de protecao aos estudantes da rede -
ensino da capital. Defende a interpretacao sistematica do artigo 24, inciso XV, do Texto Ma

Sob o angulo da repercussao geral, assinala que a questao versada no recurso ultrapasse
limites subjetivos da lide, mostrando-se relevante do ponto de vista politico. socia
econdmico. Frisa a transcendéncia do tema consideradas as consequencias para 0s habital
do Municipic do Rio do Janeirc.

Nas contrarrazdes, o recorrido articula com a impossibilidade de conhecimento do recurso
virtude da inexisténcia de repercussao geral e da auséncia de prequestionamento. No me-
diz da inconstitucionalidade da Lei n® 5.616/2013, presente a iniciativa privativa do Execu!
para legislar sobre a matéria. Ressalta ndo haver outorga constitucional aos Municipios p
tratar de questdes atinentes a protecéo da infancia.

O extraordinario foi inadmitido na origem. Seguiu-se a interposicao de agravo, provido p
Relator.

Eis o pronunciamento do ministro Gilmar Mendes, pela configuracao da repercussao e
pelo provimento do recurso para reafirmar a jurisprudencia do Tribunal:

MANIFESTACAO:

Trata-se de recurso extraordinario com agravo, interposto pela Camara Municipal do Rio
Janeiro, com fundamento no art. 102, 1l a, da Constituicdo, contra acordao do Tribunal
Justica do Rio de Janeiro, assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A INSTALACAQ
CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAI
CERCANIAS. VIOLACAO AO ARTIGOS 7°, 112, § 1°, INCISO I, ALINEA d E 145, INCISO v
CONSTITUICAO ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E AOQ FUNCIONAMEN
DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETEN
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1).
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mi T
Opostos embargos de declaragao, estes foram rejeitados (eDOC 2).

Nas razdes do recurso extraordinario, apresenta-se, inicialmente, a preliminar de reperciic
geral da matéria. Aponta-se violacdo aos arts. 24, XV; 30, L e II; 74, XV, e 227 da Constituic
Sustenta-se, em sintese, que a Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que tis
sobre a instalacdo de cdmeras de monitoramento de seguranca nas escolas publicas mun:cit
e cercanias, trata de matéria de interesse local e, portanto, de competéncia lec:sia
municipal.

O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou contrarrazoes, nas quais reafirma qu
Lei 5.616/2013 é inconstitucional, por tratar de matéria para a qual a iniciativa do proce
legislativo é privativa do Poder Executivo (eDOC 4).

Observados os demais requisitos de admissibilidade, dou provimento ao agravo, conng
desde logo, do recurso extraordinario e submeto o assunto nele veiculado & analise
existéncia de repercussao geral da questao constitucional.

Na espécie, cuida-se de agao direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeo
Municipio do Rio de Janeiro, com vistas & declaracdo de inconstitucionalidade
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispoe sobre a instalacao de came: as
monitoramento de seguranca nas escolas publicas municipais e cercanias, e possui a secus
redacao:

Art. 1°. Torna obrigatéria a instalacdo de cameras de monitoramento de seguranca
dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas municipais.

Paragrafo unico. A instalagdo do equipamento citado no caput considerar.
proporcionalmente o numero de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar. b
como as suas caracteristicas territoriais e dimensoes, respeitando as normas técnicas exig
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar terd, no minimo, duas camaras de seguranca que registr
permanentemente as suas areas de acesso e principais instalacoes internas.

Paragrafo tnico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentara recurso de grave
de imagens.

Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde foram constatados ©
altos indices de violéncia terdo prioridade na implantacao do equipamento.

Art. 4°, Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagao.

Inicialmente, registro que a discussao relativa a vicio de iniciativa no processo legislativo ¢
inegavel relevancia dos pontos de vista juridico e politico, mormente quando se <ot
desrespeito a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando, ainda q‘ ¢
lei em questdo tem o conddo de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se tamb
a relevancia econdmica da questao debatida. Ademais, os efeitos praticos da legislacac
incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com esc
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protetivo dos direitos da crianga e do adolescente, evidenciam que o tema tem reper
social e, certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideracdes, reputo importante frisar que somente e admissivel rec
extraordinario contra decisdo do tribunal a quo que declara a inconstitucionalida e de
municipal em face da Constitui¢do Estadual quando a materia envolver norma da Constiiun
Federal de reproducdo obrigatdria pelos estados-membros. Nessa linha, a or
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal € no sentido de que as normas que rec
processo legislativo previstas na Constituicdo Federal sdo de reproducao obrigatoria pe
constituicoes dos estados-membros. Confiram-se, a proposito, o RE 590.829, Rel. Mir
Aurélio, Tribunal Pleno, Dje 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandow:
Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e 0 Al-AgR 694 299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turima, L
17.2.2014.

oL

No presente caso, o acordio recorrido entendeu que apenas ao Prefeito cabe dispor sobie
organiza¢do e o funcionamento dos 6rgdos da rede educacional da Administracac Publ
municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-se, portanto, a aplicacdo da reserva de iniciativa previs
no art. 61, § 1°, II, da Constituicao a legislacdo que cria obrigagdes a orgaos do Poder Execut
com consequente aumento de despesa. *

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de gue as hipotese
limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituig
que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nao se permite, ass
interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar materias ai-
daguelas relativas ao funcionamento e estruturagdgo da Administracao Puablica. mu
especificamente, a servidores e 6rgéos do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o julgament
da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/ acordao Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno. |
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.0
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1° 27 E 3° DA LEI N. 50, BE 26 T4
MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE £ PATERNIDAL
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA.
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAD ©
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrario do afirmada pox
requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer orgdo da Administracao Publica loca
N&do procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sO podera -
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitacao da iniciativa parlamentar es
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicao do Brasil — matérias relativas
funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no gue se refere a servidores e org:
do Poder Executivo. Precedentes.

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 1°, da Constituicao, ou seja, nos proje’
de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, e gue o Poder Legisiat
nao podera criar despesa.
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Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa referente a organizacao administra
que esta Corte ja pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa
Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1°, II, b, da Constituicao, somente se aplica
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaguim Barbosa, Tribunal Pleno, Dje 412 2009

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalacao de can
seguranca em escolas publicas municipais e cercanias nao cria ou altera a estrutu:
atribuicdo de 6rgaos da Administracao Publica local nem trata do regime juridico de se
publicos, motivo pelo qual nao vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade fc
legislagao impugnada. '

Por fim, acrescente-se que a protecao aos direitos da crianca e do adolescente qualiiics
como direito fundamental de segunda dimensao que impoe ao Poder Publico a satistacac
um dever de prestacdo positiva destinado a todos os entes politicos que compoel
organizacao federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicao

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercussao geral da
constitucional debatida nos presentes autos e, no merito, pela reafirmacao da jurisprude
desta Corte no sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Po
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao Publica, nao trata da sua estrut
ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61 % 1
a, ¢ e e, da Constituicao Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhe¢o do agravo para dar provime
ao recurso extraordinario e reformar o acordao proferido pelo Tribunal de Justica do ts
do Rio de Janeiro, a fim de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio
Rio de Janeiro.

et

Publigue-se.

Esta-se diante de tema a exigir a manifestacao do Supremo, presente a iniciativa do dinlc
legal impondo a colocacao de camaras nas cercanias de escolas publicas municipais.

Quanto ao julgamento do extraordinario, declarando-se a constitucionalidade de i«
proprio Plenario Virtual, mais uma vez manifesto-me pela inadeguacao. Este deve ficar rest
a analise da configuracdo, ou ndo, da repercussao geral.

Ao Gabinete, para acompanhar processos que, aguardando exame, versem a mesma madte
Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 19 de setembro de 2016, as 19h45.

Ministro MARCO AURELIO

Fonte: Repercussao Geral 878.911 - constitucionalidade lei municipal que

dispde sobre a instalacdo de cameras de monitoramento de seguranca nas

escolas publicas municipais (ibee.com.br)
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