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PROJETO DE LEIN°./ 50 /2021

“INSTITUI A POLITICA DE PREVENCAO A EVASAO E
ABANDONO ESCOLAR NO MUNICIPIO DE
COLATINA/ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A Céamara Municipal de Colatina, do Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuigdes legais, APROVA:

Artigo 1° - Fica instituida a Politica de Prevengéo a Evasao e Abandono Escolar no
Municipio de COLATINA, que define principios e diretrizes para a
formulagao € implementagao de politicas publicas, em consonancia com
a Lein®6.514, de 1° de dezembro de 2014, com os artigos 118, 119, 120.
122 e 123 da Lei Orgéanica do Municipio e com a Base Nacional Comum
Curricular prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB, Lei n®9.394/1996). :

§1° A implementacéo das diretrizes e agdes da Politica de Prevengao a Evasao
e Abandono Escolar sera executada de forma intersetorial e integrada, e
coordenadas, principalmente, pela Secretaria Municipal de Educacao.

§2° As politicas relacionadas nesta Lei poderdo ser complementadas e
desenvolvidas, na medida do necessario, por outras Secretarias ou 6rgaos
municipais.

§3° Para o dinamismo da Politica aqui instituida, serdo empreendidos esforcos
para atuagdo conjunta entre diferentes 6rgéaos municipais, estaduais e federais.
bem como entidades naogovernamentais, da sociedade civil e da iniciativa
privada.

Artigo 2° Para fins desta Lei, considéra-se:

| - abandono escolar: a situagdo que ccorre quando o aluno deixa de frequentar
as aulas durante o ano letivo, mas retorna no ano seguinte.

Il - evasdo escoiar: a sitt:acado do aiuno que abandonou a escola ou reprovou em
determinado ano letivo, € que no ano seguinte ndo efetuou a matricula para dar
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continuidade aos estudos, isto é, ele sai da escola e ndo volta mais para o
sistema;

Il - projeto de vida: atividades e/ou disciplinas desenvolvidas nas escolas que
discutam quais sdo as aspiragdes dos alunos para o futuro e quais sao as
principais possibilidades académicas e profissionais disponiveis para apos a
conclusao do ensino basico;

IV - incentivo para escolhas certas (nudge): estimulos de comportamentos
adotados pelo Estado através de politicas publicas que podem conduzir a uma
forma mais eficaz de prevencgdo e combate ao abandono e evaséo escolar.

Artigo 3° Sao principios da Politica de Prevengéo a Evaséo e Abandono Escolar, o
reconhecimento:

| - da educagéo como principal fator gerador de crescimento econémico,
reducéo das desigualdades e diminui¢ao da violéncia;

Il - da escola como ambiente de desenvolvimento social, cultural, ético e
critico, necessario a formagéo e bem estar dos alunos;

Il - do acesso a informagéo como recurso necessario para melhoria da
qualidade de vida, geracdo de autonomia, liberdade e pleno
desenvolvimento cidadao do estudante;

IV - do aprendizado continuo desde a infancia como fator valioso na
melhoria da saude, aumento da renda e na satisfacdo pessoal das
pessoas.

Artigo 4° A Politica de Prevencao a Evaséo e Abandono Escolar de que trata esta Lei
consiste nas seguintes diretrizes:

| - desenvoivimento de programas, agdes e conexdes entre Orgaos
publicos, sociedade civil e organizagées sem fins lucrativos, que visem ao
desenvolvimento de competéncias socioemocionais do aluno durante
todo o ano letivo;

Il - desenvolvimento de programas, acgdes € articulagdo entre érgaos
publicos e sociedade civii sem fins lucrativos, que visem ao
desenvolvimento cognitivo do aluno durante todo o ano letivo;

Il - expandir o nimero de escolas que dispéem do modelo Programa em
Tempo Integral;
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IV - aproximar a familia do aluno de suas atividades escolares, de suas
ambicdes pessoais, de seus planos futuros e de seu ambiente estudantil;

V - promover atividades- que aproximem os alunos e estreitem seus

vinculos;

VI - construir curriculos complementares voltados para integracao
educacional e tecnolégica e as necessidades pedagogicas dos tempos
modernos;

VIl - promover disciplinas de Projeto de Vida em que o Educador discuta
com os alunos as possibilidades que os estudantes tém para depois da
conclusao do ensino basico;

VI - estruturar um curriculo complementar centrado no aluno, com aulas
interativas e que exijam interacdo constante entre corpo docente e
discente; :

IX - estruturar um curriculo complementar com oportunidade de escolha
de disciplinas eletivas;

X - estruturar avaliagdes diagnosticas e convocar aulas de refor¢o aos
alunos que necessitarem;

X| - promover atividades de autoconhecimento;

Xll - promover agdes que estimulem a participagao dos alunos nas
decisdes de suas turmas e séries;

XlIl - estimular a integracéo entre alunos e a construgdo do ambiente
escolar democratico, inclusive com a formagdo de grémios, grupos
esportivos e de estudos, conferindo o maximo de autonomia possivel aos
alunos para a condugéo de seus trabalhos;

XIV - promover visitas @os alunos evadidos, se possivel com a presenca
dos demais alunos de saia, como forma de incentivo ao seu retorno
escolar; '

XV - fazer uso de mecanismos de Incentivo para Escolhas Certas (nudge)
para prevenir o abandono escolar e evaséo escolar;

XVI - promover palestras e rodas de conversas de conscientizacao e
combate ao bullying;
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XVIl - promover paiestras e rodas de conversas de conscientizagao e
combate a gravidez precoce;

XVIII - procurar identificar os alunos e familias que precisam de apoio
financeiro para despesas basicas e acionar Secretarias responsaveis. .

Artigo 5°. Fica criado Cadastro de Permanéncia de Aluno, com a finalidade de
acompanhamento estatistico de alunos que se enquadram nas situagoes
definidas nos incisos | e Il do art. 2°, divididos por bairros e por escola, para
formulacao de futuras pOIitii:és publicas relacionadas.

Artigo 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes,
Em, 11 de Agosto de 2021
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Justificativa

Incluso, encaminho a esta Casa Legislativa o projeto de lei que institui a Politica
de Prevencao a Evasdo e Abandono Escolar no Municipio de Colatina, e da outras

providéncias.

Isto, considerando que a taxa de evasao escolar brasileira é a terceira maior do
mundo, com 24,1% dos alunos ndo concluindo ensino fundamental na idade
adequada, que é de até 16 anos, e 40,8% néo concluindo o ensino médio até os 19.

anos, isso segundo dados do MEC para o ano de 2019.

Medidas para superar esse desafio comegaram a ser elencadas em legislacao,
nas mais diversas esferas, tanto inscrevendo o enfrentamento a evasdo e abandono
escolar como responsabilidade do Poder Publico, quanto reforcando, entre suas
incumbéncias, a busca de solugao de problemas correlatos a evasao e ao abandono,
como transporte publico de-. qualidade, saude, enfrentamento as drogas.

desenvolvimento econdmico, geragdo de emprego e renda, entre outros.

O presente texto apr@:enta a proposta de uma politica publica, voltada a
prevencéo e ao enfrentamento 4 evasao e do abandono escolar em Colatina. Como
uma politica, a matéria traz em seus objetivos um conjunto de diretrizes, das quais
varias ja sao implementadas e-operaéionalizadas pelo Poder Executivo por meio de
suas secretarias, considerando  as respectivas competéncias e recursos ja

estabelecidos em Lei.

Observa-se que o projeto de lei ndo se presta a onerar o erario ou impingir
competéncia ou responsabilidade diversa daquelas que ja constem legalmente

publicas e vigentes.

Como é cedico, a competéncia legislativa €, em regra, do Poder Legislativo.
Entretanto, visando resguardar a harmonia e independéncia dos poderes, o legislador
constituinte, excepcidnaimente, concede a um poder determinado a prerrogativa de
iniciar o processo legislativo em matérias relativas as suas competéncias

constitucionais. E justamente por conta da excepcionalidade dessa reserva de
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competéncia que o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que a inciativa
privativa deve ser entendida de forma restrita. Assim, as suas hipoteses sao taxativas.

nao podendo ser ampliadas sequer por via interpretativa. Nesses termos:

[...] 1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a

" 'lei atacada né&o cria ou estrutura qualquer orgéo da |
‘Administragdo - Publica local. N&o procede a
alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipéteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estao previstas, em
~numeru$ clausus, no artigo 61 da Constituicao
do Brasil -- matérias relativas ao
funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e
orgaos do Poder Executivo. Precedentes. (STF.
ADI n° 3.394, rel. Min. Eros Roberto Grau. DJe
'23.8.2007) [Sem grifos no original]

A inciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, nao se presume e nem comporta
iritepretagao ampliativa, na medida em que, por
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do
processo legislativo, deve necessariamente
~derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca (STF, ADI-MC n° 724, rel. Min. Celso
"2 Mello, DJ 27.4.2001). [Sem grifos no original]

O uso é facultativo e nao constitui fator condicionante para o gozo de direitos

assegurados a pessoa com deficiéncia oculta.

[..] Os pronunciamentos do Supremo s&ao

reiterados no sentido de que a interpreta¢cao das
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regras alusivas a reserva de iniciativa para
processo legislativo submete-se a critérios de
c;iréito estrito, sem margem para amplia¢cdo das
situagoes constitucionalmente previstas [...]. A
reserva de iniciativa material é exce¢ao e surge
apénas quando presente a necessidade de se

.—.préservar o ideal de independéncia entre o

’ gxecutivo, o Legislativo e o Judiciario. [...]
Verificada a auséncia de proposi¢do normativa
tendente a suprimir ou limitar as atribuicoes
essenciais do Chefe do Executivo no
desempenho da fungao de gestor superior da
Administracao, descabe cogitar de vicio formal
de lei resultante de iniciativa parlamentar. [ ]
(STF, RE n° 729.729, rel. Min. Marco Aurélio, DJe.
31.7.2017). [Sem grifos no original]

A partir dessa conclusdo, a egrégia corte constitucional patria ja decidiu,
inclusive, pela constitucionalidade de norma de inciativa do Poder Legislativo

municipal que cria despesa para a Administracdo Publica, in verbis:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao
geral. 2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagéo de cameras de monitoramento
em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie

despesa para a Administracdo Publica, nao
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trata da sua estrutura ou da atribui¢cdo de seus
o6rgaos nem do regime juridico de servidores
pﬁbh’cos. 4. Repercusséo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5
Recurso extraordinario provido. (STF, ARE n°
878911, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 10.10.2016)

[Sem grifos no original]

Em sentido semethante, o Tribunal se pronunciou para a auséncia de vicio de
inciativa em lei municipal, de autoria da Camara de Vereadores de Belo Horizonte,
que dispunha sobre o horario de desligamento dos semaforos luminosos sob

responsabilidade do Municipio:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 9.071/2005
DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE/MG.
FUNCIONAMENTO DE SEMAFOROS NA
MADRUGADA. MATERIA QUE NAO INTERFERE
NA LEGISLACAO DE TRANSITO E NAS
COMPETENCIAS PRIVATIVAS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL  AO QUAL SE  NEGA
PROVIMENTO. (STF, AgR no RE n°® 633551, rel.
Min. Carmen Lucia, DJe 7.8.2015) [Sem grifos no
original]

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a iniciativa privativa do
Poder Executivo esta disposta no § 1° do art. 61, norma de reprodugao obrigatoria,

dado o principio da simetria:
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Art. 61, § 1° Sdo de iniciativa privativa do

Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas;

Il - disponham sobre: a) criagdo de cargos, fungdes
ou empregos publicos na administragdo direta e

autarquica ou aumento de sua remuneragao,

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orgamentaria, servigos publicos e

pessoal da administrag&o dos Territorios;

¢) servidores publicos da Uni&o e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

& aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da |
Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e
da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito

Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgédos da
administragdo publica, observado o disposto no art.
84, VI

f) militares das Forgas Armadas, seu regime
juridico, provimento de cargos, promogoes.
estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia

para a reserva. [Sem grifos no original]

E importante destacar que a instituicdo de uma politica publica consiste em
estabelecer uma conexdo entre as atribuigdes de um 6rgao ja existente visando

efetivar um objetivo social. Esse ponto € fundamental: uma politica publica nao cria
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novas atribuicdes, apenas conecta aquelas ja existentes com a realizagado de um

direito fundamental.

O projeto de lei ndo altera a estrutura administrativa do Municipio, ja que nao
cria 6rgaos ou lhes da novas atribuicoes, area reservada para inciativa do Executivo.
Também nao cria ou institui fundos, nem exige aportes orcamentarios diretos, o que

violaria o que dispde o art. 165, caput, lll, e § 5°, |, da Constituicao da Republica.

O projeto de lei apresentado se limita a apresentar diretrizes que possam
coordenar e otimizar programas e agoes ja existentes referentes aos temas correlatos
ou diretos ao enfrentamento a evasao e abandono escoiar. Nao se trata de nova
‘competéncia”’. Isso porque esse programa pode facilmente ser inserido nas atuais
atribuigbes da Secretarias Municipais de Educacéo, Saude e de Assisténcia Social,
previstas nos arts. 12, |, Vie XVII, e 13, V e VI, da Lei Complementar n° 203/2017

Nesse teor, a criagao de uma politica publica a ser inserida nas atribuigdes ja
fixadas de um érgdo ja existente ndo acarreta invasdo a competéncia privativa do
Chefe do Executivo. O que a norma objetiva € direcionar a atuagdo municipal, de modo

a assegurar a efetivagcao de direitos constitucionalmente reconhecidos.

Como ressalta Bucci (op. cit, p. 269), “as grandes linhas das politicas publicas,
as diretrizes, os objetivos, sdo opgdes politicas que cabem [...] ao Poder Legislativo,
que as organiza sob a forma de leis”. Reduzir essa competéncia, atribuindo-a
exclusivamente ao Executivo, é reduzir o Legislativo, especialmente a Camara de

Vereadores, ao indigno papel de despachante do Pago Municipal.

Nesse sentido, colhe-se do ementario jurisprudencial do Supremo Tribunal

Federal:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei
de ‘iniciativa parlamentar a instituir programa
‘municipal denominado “rua da saude”.
Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua
origem. 1. A criagdo, por lei de iniciativa

parlamentar, de programa municipal a ser
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desenvolvido em logradouros publicos nao

invade esfera de competéncia exclusiva do

Chefe do Poder Executivo. 2. Inviavel a analise

de outra norma municipal para aferigéo da aiegaa’a

inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a

que se nega provimento. (STF, AgR no RE n°

290549, rel. Min. Dias Toffoli, DJe 28.03.2012)

[Sem grifos no original]

No seu voto, o relator, Ministro Dias Toffoli consignou:

A leitura das normas desse diploma legal.
apontadas como representativas dessa violagao
[i.e., invaséo da esfera de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo], a tanto ndo autorizam.
na medida em que a criagdo do programa instituido
por meio dessa lei apenas tinha por objetivo
fomentar a pratica de esportes em vias e

logradouros publicos, tendo ficado

expressamente consignado nesse texto legal

que “ a implantacdo, coordenagao
acompanhamento do programa ficara a cargo
do 6rgao competente do Poder Executivo”, a
quem incumbira, também, aprovar as vias
designadas pelos moradores para a realizagéo do

programa. [Sem grifos no original]

Tambérmn no julgamento da ADI n°® 3.394, o Tribunal entendeu pela inexisténcia

de vicio de iniciativa, desde que nao houver alteracdo na estrutura da Administragao

Publica:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

ARTIGOS 1°, 2°E 3°DA LEIN. 50, DE 25 DE MAIO
DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE
DE MATERNIDADE E  PATERNIDADE. ™

REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO

DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE

INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA

DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO.

ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAO ACOLHIDA. [...] 1. Ao contrario do

_afirmado pelo requerente, a lei atacada nao cria

‘ou estrutura qualquer 6rgao da Administragao

Publica local. Nao procede a alegacao de que

qualquer projeto de lei que crie despesa so

podera ser proposto pelo Chefe do Executivo.

As - hipéoteses de limitagdo da iniciativa

parlamentar estdo previstas, em numerus

clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil
.-- matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se

refere a servidores e orgaos do Poder

Executivo. Precedentes. [...] (STF, ADI n° 3.394,
rel. Min. Eros Roberto Grau, DJe 24.8.2007) [Sem

grifos no original]

Por contextualizagdo, € necessario apresentar, ainda, que o projeto de lei aqui

submetido & fruto da avaliagdo da experiéncia legisiativa do maior municipio do Brasil,

Sao Paulo, e a constatagdo com a realidade objetiva de Colatina.

Reafirmando que a referida matéria néo se presta a onerar o erario ou impingir

competéncia ou responsabilidade diversa daquelas que ja constem legalmente

publicas e vigentes, e certa de contar com a costumeira sabedoria, sensibilidade social
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Camara Mumc:pcl de Colatina
Puicu.so Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

e espirito publico dos Senhores e Senhoras, solicito a respectiva apreciagao, na
certeza de que apds o tramite regular sera ao final deliberado e aprovado na forma

regimental.

Sala das Sessc“)és,
Em, 11 de Agosto de 2021
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