S — Cémara Municipal de Colatina
Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI N°. (74 /2021

“INSTITUI A CAMPANHA PERMANENTE DE
EDUCACAO E COMBATE A VIOLENCIA CONTRA
A MULHER NO MUNICIPIO DE COLATINA.”

A Camara Municipal de Colatina, do Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuigcdes legais, APROVA:

Artigo 1° - Fica instituida a Campanha Permanente de Educagdo e Combate a
Violéncia Contra a Mulher no Municipio de Colatina.-

Artigo 2° - Sao objetivos da Campanha Permanente de Educacdo e Combate a
Violéncia Contra a Mulher:

| - conscientizagdo nos espacgos publicos e abertos ao publico sobre os
tipos de violéncia contra mulher e indicagéo de relagdes abusivas;

Il - divulgagdo dos canais de denuncia de violéncia contra a mulher
existentes no Municipio de Colatina;

IIl - divulgagdo dos canais de denuncias de violéncia contra a mulher
coordenados pela Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH);

IV - encaminhamento da mulher e de seus filhos aos programas de apoio
psicologico para as vitimas de violéncia domestica e familiar existentes no
Municipio de Colatina;

V - informacgao a populagao sobre os direitos inerentes a mulher;

VI - conscientizagao nas escolas publicas e privadas do Municipio de
Colatina sobre a igualdade entre os géneros.

VIl - realizar palestras e divulga¢dao nas escolas publicas e privadas do
Municipio de Colatina de que violéncia contra a mulher &€ crime bem como
sobre os respectivos canais de denuncia.
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Artigo 3° - O estabelecimento da forma e do conteudo da Campanha ficarao a critério
dos 6rgdos municipais competentes e sera regulamentado pelo Poder
Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.

Paragrafo unico - O Poder Executivo Municipal podera constituir parcerias com a
iniciativa privada para desenvolver em conjunto as agdes e 0s servigos
correspondentes @ Campanha Permanente de Educacao e Combate a
Violéncia Contra a Mulher.

Artigo 4° - As despesas decorrentes com a execucgdo da presente lei ocorrerao por
g ra . r .
conta das dotagées orgcamentarias proprias, suplementadas, se
necessario.

Artigo 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessdes,
Em, 09 de Agosto de 2021.
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s ® Camara Municipal de Colatina

Paldcio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

Justificativa

O presente projeto de lei tem como objetivo instituir a Campanha Permanente

de Educagao e Combate a Violéncia Contra a Mulher no Municipio de Colatina.

Dados do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMEFDH)revelam que, em 2020, mais de 105 mil denuncias de violéncia contra a

mulher foram registradas nas plataformas do Ligue 180 e do Disque 100.

Do total de registros, 72% (75,7 mil denuncias) sao referentes a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher. De acordo com a Lei Maria da Penha, esse tipo
de violéncia é caracterizado pela acao ou omissao que causem morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico da mulher. Ainda estéo na lista danos morais

ou patrimoniais a mulheres.

Sendo assim, cresce a necessidade de discutirmos formas de conscientizagao
permanente da populagado sobre o combate a violéncia contra a mulher. Em virtude
disso, a presente proposi¢cao visa estabelecer normas gerais a serem seguidas em
ambito municipal, que poderao ser regulamentadas e concretizadas pelo Poder
Executivo por meio de provisdes especiais, conforme a conveniéncia e oportunidade

da Administragao Publica.

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo nos artigos 30, |, da
Constituicao Federal, segundo o qual compete ao Municipio legislar sobre assunto de
interesse local, ndo havendo iniciativa reservada para a matéria. Ha que se destacar,
ademais, que nao decorre nenhuma inconstitucionalidade do fato de o projeto de lei
dispor, em seu objeto, sobre a instituicdo de normas gerais sobre a educacéo e

combate a violéncia contra mulher no Municipio de Colatina.

O projeto de lei versa sobre matéria de competéncia legislativa municipal, uma
vez que estabelece medida em ambito local para promogéo, protecao e recuperacao

da saude, com amparo nos artigos, 30, |, da Constituicao Federal:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

Salienta-se, inclusive, que a propositura se encontra adequada, tendo em vista,
a interpretacéo dos artigos 24, Xl e 30, le Il da CF, sendo pertinente destacar o trecho
(a seguir) da obra de Gilmar Mendes sobre o tema:

“E claro que a legislagdo municipal, mesmo que sob o
pretexto de proteger interesse local, deve guardar respeito a
principios constitucionais acaso aplicaveis.” (...)

“A  competéncia suplementar se exerce para
regulamentaras normas legislativas federais e estaduais,
inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender,
com melhor precisio, aos interesses surgidos das
peculiaridades locais?” (Mendes, Gilmar Ferreira; Branco,
Paulo Gustavo Gone, Curso de Direito Constitucional, Sao
Paulo: Saraiva, 2014, p. 830 e 831, com referéncia*
Alexandre de Moraes, Direito Constitucional, Sao Paulo:
Atlas, 2005, p.285).

Ressaltamos que o anteprojeto supramencionado nao determina a criagao de
estruturas, apenas indica a possibilidade e as diretrizes para implementagdo do
Programa, deixando a critério do Poder Executivo a forma de execucao e
regulamentacdo. O fundamento juridico se baseia em posicionamento atual do

Supremo Tribunal Federal, o qual reproduzimos a seguir:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo
ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo ao
poder de instauracdo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

As hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo
do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
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Administracdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgaos do Poder Executivo (RT 866/112).

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da .
atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido (STF, ARE 878911, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJE 11-10-2016).

A protegdo dos vulneraveis em ambito doméstico & obrigagdo do Estado
constituindo um Direito Fundamental, conforme ja exaramos anteriormente e, ainda,
de acordo com o disposto na Constituicao Federal no Capitulo proprio (Titulo VIII —
Capitulo VII, artigo 226), o qual transcrevemos a seguir:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo
do Estado.

§ 82 0 Estado assegurard a assisténcia @ familia na pessoa

de cada um dos que a integram, criando mecanismos para
coibir a violéncia no dmbito de suas relagdes.
Com base nos referidos dispositivos constitucionais, foi editada a Lei Federal
n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que prevé em diversos dispositivos a atuagao

do Estado na prevencgao da violéncia contra a mulher:

Art. 30 Serdo asseguradas as mulheres as condi¢des para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a seguranga, a saude, a alimentagao, a educacgao, a cultura, a
moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a

liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.
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§ 1o O poder publico desenvolverd politicas que visem

garantir os direitos humanos das mulheres no dmbito das
relagbes domésticas e familiares no sentido de resquardd-las
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo,
violéncia, crueldade e opressdo.

Art. 8 0 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto
articulado de acbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e de a¢bes ndo-governamentais, tendo por
diretrizes:

1 - a integragdo operacional do Poder Judicidrio, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica com as dreas de
seguranca publica, assisténcia social, saude, educacdo,
trabalho e habitacdo;

VIl - a capacitagGo permanente das Policias Civil e Militar, da
Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais
pertencentes aos orgdos e as dreas enunciados no inciso |
qguanto as questdes de género e de raca ou etnia;

Isso porque, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que no

tocante a reserva de iniciativa referente a organizacdo administrativa, a reserva de lei

de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, 8 1° Il. b, da

Constituicdo, somente se aplica aos Territorios federais (AD| 2.447. Rel. Min. Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No mesmo sentido, ao analisar a Lei n° 2.067/2015, do Municipio de Conchal,
que também instituiu uma campanha municipal permanente, o E. Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo reconheceu a constitucionalidade da iniciativa parlamentar
para dispor sobre o tema, a saber:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui Campanha permanente de
orientagGo, conscientizagdo, combate e prevencdo da
dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe
do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
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Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa ds iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em
razdo da imposigdo de gastos a Administragdo. Precedentes
do STF. NGo ocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos
poderes. Inexisténcia de usurpacdo de quaisquer das
competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial.
Improcedéncia da acdo. (Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo, Orgdo Especial, ADI n? 2056678- 45.2016.8.26.0000,
Rel. Des. Marcio Bartoli,j. 24 de agosto de 2016)

Nas palavras do Relator Desembargador Marcio Bartoli:

Limitando-se a norma atacada a (1) instituir campanha de
cardter educativo a ser inserida no programa curricular
municipal (artigo 12) e (ll) definir principios, objetivos e
diretrizes do referido programa (artigo 2%), impossivel falar-
se na excessiva concretude de suas disposigdes.

Por todo exposto, acredito e defendo que sejam criadas acgbes voltadas a

educacao e combate a violéncia contra a mulher no Municipio de Colatina.

Solicito, portanto, apoio dos parlamentares representantes desta Casa de Leis,

para apreciagao e aprovagao do presente projeto de lei.

Despeco-me renovando meus votos de estima e consideragido a todos os
pares.

Sala das Sessdes,
Em, 09 de Agosto de 2021
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