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"REGULAMENTa I corusrtrutçÃo
E O FUNCIONAMENTO DE

AMBIENTE REGULATORIO

EXPERIMENTAL, DENOMINADO

SANDBOX REGULATORIO, NO

ntturutcípro DE coLATINA".

A Câmara Municipal de Colatina, do Estado do Espírito

Santo, no uso de suas atribuiçoes legais, A|ROVA:

Artigo 10 Fica regulamentada a constituição e o funcionamento de ambiente

regulatório experimental, denominado Sandbox Regulatório, no Município

de Colatina.

Artigo 2o A implementação do Sandbox Regulatório tem por objetivo servir como

instrumento de desenvolvimento da economia local, diminuindo as

barreiras burocráticas para a inovação, por meio de ações para:

| - fomentar e apoiar a inovaçáo, tecnológica ou não, no Município de

Colatina;

ll - incentivar as empresas iocais a realizarem

cientifica, tecnológica e rie inovação;

E-mail: rqqr.qEl!r!i!4t]LÀrq!a!t!r.r' -c-q!-brCOLATINA-ES - CEP.: 29.700-015

investimentos em pesquisa

TELFAX: 27 .3722-3441

,.rc;im--a\õ1-----lô

b
ê

...:

PROJETO DE LEtN". IJ5 /2022

Autenticar documento em http://www3.camaracolatina.es.gov.br/autenticidade 
com o identificador 310036003300310039003A005000, Documento assinado digitalmente conforme 

MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Públicas Brasileira - ICP - Brasil.



D-6iffi-<-,6.--'._--.:-:ô Cdrnoro Municip
['olócio Justiniorro de

ol de Colotino
Mello e Silvo Netto

Estodo do Espírito Sonio

§:: :-l-,9
lll - incentlvar pesquisadores, empreendedores e empresas instaladas no

Municipio de Colatina a desenvolverem e aperfeiçoarem projetos de

pesquisa científica, tecnológica e de inovação;

lV - incentivar e apoiar os cidadãos residentes e domiciliados em Colatina

que queiram estabelecer no Município de Colatina um empreendimento

inovador;

V - fortalecer e ampliar a base técn ico-científica no Municipio de Colatina,

constituída por entidades de ensino, pesquisa e prestação de serviços

técnicos especializados e por empresas privadas de produção de bens e

serviços de elevado conteúdo tecnológico;

Vl - orientar os participantes sobre questões regulatórias durante o

desenvolvimento das aüvidades, para aumentar a segurança jurídica de

seus empreendimentos;

Vll - diminuir custos e tempo de maturação no desenvolvimento de

produtos, serviços e modelos de negócios inovadores.

Vlll- aumentar a taxa de sobrevivência e sucesso das empresas locais que

desenvolvem atividades de inovação;

lX - aumentar a visibilidade e a tração de modelos de negócio inovadores

existentes no Município de Colatina, com possíveis impactos positivos em

sua atratividade;

X - aumentar a competitividade das empresas instaladas no Município de

Colatina;
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Xl - aprimorar o arcabouço iegulatório aplicável às atividades a serem

posteriormente regulamentadas; e

Xll - disseminar a cultura inovadora e empreendedora em toda as áreas de

atuação ao alcance do Município de Colatina.

Artigo 30 O Sandbox Regulatório pautar-se-á pelos seguintes princípios.

| - a liberdade no exercício de atividades econômicas;

ll - a presunção de kjoaJé do particular perante o Poder Público;

lll - a intervenção subsidiária, mínima e excepcional do Estado sobre o

exercício de atividacjes econômicas;

lV - o reconhecimento da responsabilidade civil nos casos de danos

causados a terceiros; e

V - a celeridade no trâmite de processos administrativos aos quais o

exercício da atividade econômica esteja vinculado.

AÉigo 40 Para os efeitos desta Lei, considera-se

I - autorização temporária aquela concedida em caráter temporário para

desenvolvimento de atividade econômica em regime diverso daquele

ordinariamente previsto na regulamentação aplicável, por meio de dispensa

de requisitos regulatórios e mediante fixação prévia de condiçôes, limites e

salvaguardas voltadas à proteçâo dos investidores e ao bom

funcionamento dos modelos de negócios inovadores no âmbito do

Município de Colatina;
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ll - modelo de negócio a atividade que, cumulativamente ou não, utilize

tecnologia inovadora ou faça uso inovador de recursos já disponíveis, a fim

de que desenvolva produto ou serviço que ainda não esteja oferecido ou

com arranjo diverso do que está sendo ofertado no mercado; e

lll - sandbox regulatório a iniciativa que, por meio de autorização

temporária, permite que empresas já constituídas possam testar modelos

de negócios inovadores com clientes reais, sujeitando-se a requisitos

regulatórios customizados e mais brandos do que aqueles normalmente

estabelecidos.

Parágrafo único. O modelo de negócio deverá ter o potencial de promover ganhos

de eficiência, redução de custos, vantagens para o Município de Colatina

ou benefícios aos municipes, como a ampliação do acesso do público em

geral a produtos e serviços.

CAPÍTUI.O IIDO

SANDBOX REGULATÓRIO

Artigo 5o As pessoas jurídicas selecionadas para participar do Sandbox Regulatório

receberão autorizações temporárias para testar modelos de negócio

inovadores no MunicÍpio.

Artigo 60 O Sandbox Regulatório promoverá a segurança jurídica quanto à

inaplicabilidade das regulamentaçÕes ordinárias, certificando o acesso das

empresas aos regimes criados sob medida.

Artigo 70 As propostas que se enquadrarem no Sandbox Regulatório poderão acessar

regimes de tributaçâo diferenciados enquanto vigerem os atos de liberaçào

expedidos com base nesta Lei.
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AÉigo 80 As empresas participantes do Sandbox Regulatório poderão encaminhaÍ

suas propostas com requerimento de flexibilização de horário de

funcionamento, expondo os motivos para tal, desde que respeitem as

normas de vizinhança, poluição sonora e a legislação trabalhista.

Artigo 90 Encerrado o período de testes, pelo vencimento dos atos de liberação ou a

requerimento, a empresa deverá entregar relatório de conclusôes com a

descriçâo da experiência e os resultados obtidos.

§ 1o O relatório previsto. no caput deste artigo poderá ter seus resultados

protegidos com base no inc. Vl do art. 23 da Lei Federal no 12.527, de 18

de novembro de 2011, desde de que ocorra o requerimento formal para

tanto por parte do interessado.

§ 20 Ressalvada a hipóÍese prevista no § 1o deste artigo, os resultados

deverão ser disponibilizados ao público e oivulgados em portal acessível

pela internet.

Artigo í0o. São critérios mínimos para a participaçáo no Sandbox Regulatório

l- a atividade regulamentâda deverá estar enquadrada no conceito de

modelo de negócio inovador;
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ll - a pessoa jurídica pÍoponente deverá demonstrar capacidades técnicas

e financeiras necessárias e suficientes para desenvolver a atividade

pretendida em ambiente regulatório experimental;
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lll - o modelo de negócio inovador deveiá ser preliminarmente validado por

meio de provas de conceito ou protótipos, entre outros, e não poderá se

encontrar em fase conceitual de desenvolvimento; e

lV - os administradores.e os sócios controladores diretos ou indiretos da

pessoa jurídica proponente náo poderão:

a) ter sido condenados pgr crime falimentar, crimes contra a administração

pública, lavagem de dinheiro ou ocultação de bens, direitos e valores, crime

contra a ordem econômica, as relaçÕes de consumo, a fe pública, o sistema

financeiro nacional, ou a pena criminal que vede, ainda que

temporariamente, o acesso a cargos públicos, por decisão transitada em

julgado, ressalvada a hipótese de reabilitação; ou

b) estar impedidos de administrar seus,trens ou deles dispor em razão de

decisão judicial ou administrativa.

CAPITULO III

DAS DTSPOSTÇÕES FTNATS

AÉigo 13. A participação no Sandbox Regulatório encerrar-se-á nas seguintes

situações:

ll - a pedido do participante; ou

E-mail: secrctariairrrcarnaracolatina.cs.q.rv.br
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Artigo 12. As autorizações temporárias teráo o prazo máximo de 1 (um) ano,

pronogável por até mais 1 (um) ano.

| - por decurso do prazo estabelecido para participaçáo;
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lll - em decorrência do cancelamento da autorização temporária por parte

do Executivo Municipal.

Artigo 14. O Executivo Municipal, no que lhe couber e interessar, firmará parcerias,

acordos de cooperação ou convênios com terceiros, como universtdades.

pesquisadores, entidades representativas e associaçÕes.

AÉigo 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação

c PRETTI
VEREADOR
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' Sala das Sessões,
Em, 29 de Junho de 2022.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa a instituir um ambiente regulatório

experimental no Município de Colatina, no qual empresas inovadoras possam testar

seus produtos e serviços tendo que lidar com menos burocracias em seus anos

iniciais. lniciativas desse tipo já são comuns em outros municípios do Brasil, tais como

Blumenaul e João Pessoa2.

O Brasil performa mal nos rankings mundiais de inovação, conforme se

evidencia pela sua 62" posição no Global lnnovation lndex 20203. lsso é também

reflexo do ambiente regulatório enfrentado aqui por empresas que, por terem objetos

sociais disruptivos, enfrentanr diversas barreiras que, por vezes, acabam inclusrve

inviabilizando seus projetos.

Sob uma perspectiva comparativa de estados, por meio do Ranking de

Competitividade dos Estados, o Espirito Santo está em 90 lugar no pilar "lnovação", o

que o potencial do povo capixaba de empreender de maneira disruptiva, gerando valor

para os seus consumidores e para a sociedade como um todo.

Nesse contexto, aproxirnando a lupa para o caso de Colatina, sendo que o

Municípios náo está entre as 100 cidades do Índice de Cidades Empreendedoras de

20224 o que evidencia a dificuldade que o empreendedor enfrenta aqui. Esse quadro

I Lei Complementar ne 1.338, de 20 de maio de 2021.

'? Lei ne 14.092, de 30 de dezembro de 2020.
I <https ://www.globa linnovationindex .orEl gii-z021-r epoÍt>
a Fonte: <https://ice.enap.gov.brl'ranking,/tabela>.
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certamente é agravado se o objeto social da empresa for disruptivo, pois

provavelmente conflitará com os regulamentos municipais, muitos dos quais sequer

são deste século e, por isso, não correspondem às demandas da modernidade.

lsso, inclusive, contribui para a alta taxa de mortalidade das startups que

empreendem no Município, uma v€z que a burocracia estabelecida aumenta o custo

de entrada em determinados setores da economia, mais pesadamente regulados.

Justamente por isso, o presente Projeto de Lei estabelece o pÂzo de um ano.

prorrogável por mais um ano, durante o qual o Poder Público poderá desconsiderar

determinadas exigências, licenças e outras burocracias que no ambiente regulatório

ordinário seriam exigidas.

Nesse sentido, visando a tofnar o Município mais amigável à inovação e às

startups, solicitamos o apoio dos colegas para a aprovação da presente matéria.

Sala das Sessôes,
Em, 29 de Junho de 2022

RETTI
READOR
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