Camara Municipal de Colatina
Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

Procuradoria Juridica

PARECER JURIDICO

Da: Procuradoria Juridica

Ao: Presidente da Cadmara Municipal de Colatina/ES

Assunto: Andlise da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n° 108/2025, que dispde sobre a
vedacdo do uso de novas formas de flexdo de género e de nimero das palavras da lingua portuguesa, em
contrariedade as regras gramaticais consolidadas, em instituicdes de ensino e bancas examinadoras de
sele¢des e concursos publicos no Municipio de Colatina/ES, estabelecendo diretrizes para o aprendizado da
norma culta e orientacGes de ensino.

Autoria: Vereador VITOR SOARES LOUZADA

1. DO RELATORIO

1.1. DOS FATOS

Trata-se de Projeto de Lei n? 108/2025, de autoria do Excelentissimo
Senhor Vereador VITOR SOARES LOUZADA, que disp8e sobre a vedagdo do uso de novas
formas de flexdo de género e de numero das palavras da lingua portuguesa, em
contrariedade as regras gramaticais consolidadas, em instituicdes de ensino e bancas
examinadoras de selecdes e concursos publicos no Municipio de Colatina/ES, estabelecendo

diretrizes para o aprendizado da norma culta e orienta¢des de ensino.
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A proposicdo legislativa foi protocolada na Camara Municipal de
Colatina/ES no dia 26 de maio de 2025, conforme protocolo n® 1295/2025 e processo n®
1295/2025.

A proposicao legislativa foi lida na Sessao Ordinaria realizada no dia 26 de
maio de 2025.

O referido Projeto de Lei foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para a
analise prévia dos aspectos relativos a constitucionalidade e a legalidade da proposicdo

apresentada.

1.2. DAS ATRIBUICOES DA PROCURADORIA JURIDICA

Esta Procuradoria Juridica possui inumeras atribuicdes legais, conforme se
observa na Lei Municipal n? 5.752, de 05 de agosto de 2011 que dispde sobre a
reestruturacdo do plano de carreiras, cargos e saldrios do quadro de pessoal da Camara
Municipal de Colatina/ES.

A Lei Municipal n2 6.044, de 11 de dezembro de 2013 ao dispor sobre
alteragdes na Lei Municipal n? 5.752, deu nova redagao a Unidade Juridica atribuindo ao
Procurador Juridico dentre outras fungdes, a de emitir parecer juridico quando solicitado
pelo Presidente da Casa na forma do Regimento Interno da Camara Municipal de
Colatina/ES, sobre a constitucionalidade e a legalidade das proposicdes apresentadas ao

Poder Legislativo sujeitos a apreciacao, veja-se a redacdo legal:

IV - UNIDADE JURIDICA
I - PROCURADOR JURIDICO
ATRIBUIGOES TiPICAS

- Prestar consultoria juridica a Mesa, a Presidéncia, aos Vereadores, as
Comissdes Permanentes e Temporarias;

- Estabelecer uniformidade de interpretacdo das leis e das questOes
juridicas;
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- emitir parecer juridico quando solicitado pelo Presidente da Casa na forma
do Regimento Interno da Camara Municipal de Colatina, sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e correta técnica legislativa das
proposicdes apresentadas ao Poder Legislativo sujeitos a apreciagao; (grifei)

Dessa forma, a Procuradoria possui a atribuicdo legal de opinar
previamente, por meio de “Parecer Juridico” sobre a constitucionalidade e legalidade das

proposi¢coes apresentadas ao Poder Legislativo do Municipio de Colatina/ES.

1.3. DOS LIMITES DA PROCURADORIA JURIDICA NA ANALISE DA MATERIA

Cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente Projeto de
Lei cingir-se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes
constitucionais, legais e regimentais que norteiam o processo legiferante patrio. Com efeito,
nao incumbe a Procuradoria Juridica invadir o mérito da proposicao legislativa, muito menos
imiscuir-se em questdoes que dizem respeito tdo somente aos critérios politicos e de

oportunidade e conveniéncia desta Casa de Leis.

1.4. DA NATUREZA DO PARECER JURIDICO

Cabe assinalar que a solicitacdo pelo Presidente deste Poder Legislativo
Municipal para a emissdo de parecer juridico na tramitacdo e na analise das proposicdes no
processo legislativo no ambito da Camara Municipal de Colatina/ES é facultativa, conforme
determina o art. 122, caput, do Regimento Interno do Poder Legislativo Municipal
(Resolucdo n? 279, de 06 de julho de 2020), sendo certo que o Presidente pode enviar a
proposicdao para analise ao setor da Procuradoria Juridica ou as Comissdes Permanentes

para a emissao dos respectivos pareceres técnicos, in verbis:

Art. 122 Quando a proposicdo consistir em proposta de emenda a Lei
Organica, de projeto de lei, de decreto legislativo, de resolu¢do ou de
substitutivo, uma vez lida pelo Secretario durante o Expediente, sera dirigida
ao Presidente para que encaminhe, no prazo maximo de 3 (trés) dias, caso
entenda necessdrio, a Procuradoria Juridica da Camara para parecer ou as
Comissdes Permanentes competentes para os pareceres técnicos.
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Alids o pardgrafo 62 do art. 122 do mesmo Regimento Interno reafirma a
facultatividade na solicitacdo pelo Presidente do Poder Legislativo Municipal para a emissao
da manifestacdo juridica e ainda prescreve que o parecer juridico possui natureza nao

vinculante, verbatim:

§ 62 O parecer emitido pela Procuradoria Juridica é facultativo e ndo possui
natureza vinculante.

Portanto, as proposicoes legislativas podem ou ndo ser submetidas a
andlise da Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Colatina/ES. Caso o Presidente
desta Casa de Leis entenda por bem enviar a proposicdo para que seja analisada pela
Procuradoria podera fazé-lo. Podera ainda, se preferir enviar a proposicdo diretamente as
Comissdes Permanentes competentes para os pareceres técnicos.

Trata-se de uma prerrogativa conferida ao Presidente deste Poder
Legislativo pelo Regimento Interno da Camara Municipal de Colatina/ES quanto a analise das
proposicoes legislativas apresentadas. Poderdo elas ser enviadas para a Procuradoria
Juridica ou para as Comissdes Permanentes.

Desse modo, a solicitacdo pelo Presidente da Camara Municipal de
Colatina/ES emissdo de parecer juridico da Procuradoria é facultativa e a manifestacdo

juridica possui natureza nao vinculante.

1.5. DA TEMPESTIVIDADE DO PARECER JURIDICO

O termo “tempestividade” representa um conceito atrelado ao Direito
Processual que qualifica atos processuais realizados pelas partes da lide, dentro do prazo
previsto na norma.

Em relacdo ao prazo para a Procuradoria emitir o parecer juridico em
proposicles legislativas, destaque-se que o art. 122, §§ 42 e 52 da Resolugdo n2 279/2020,
de 06 de julho de 2020 (Regimento Interno da Camara Municipal de Colatina/ES) prescreveu

o prazo de até 5 (cinco) dias Uteis para emissdao do parecer a partir do recebimento da

proposicdo, excluindo o dia do recebimento e incluindo o do vencimento, in verbis:
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Art. 122 ...

§ 42 A Procuradoria Juridica tera o prazo de até 5 (cinco) dias Uteis para
emissdo do parecer a partir do recebimento da proposicio e apds
encaminhara ao Presidente.

§ 52 No caso do paragrafo anterior os prazos serdao contados excluindo o dia
do recebimento e incluindo o do vencimento.

Em matéria de processo e procedimento, a regra geral é a de que os prazos
serao contados excluindo o dia do comeco e incluindo o dia do vencimento, seguindo assim
a sistematica adotada na Lei n? 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil),

notadamente, o art. 224, caput, do diploma processual:

Art. 224. Salvo disposigdo em contrario, os prazos serdao contados excluindo
o dia do comego e incluindo o dia do vencimento.

Portanto, é patente a tempestividade quanto ao prazo para a emissao da
presente manifestacdo juridica por parte da Procuradoria Juridica da Camara Municipal de
Colatina/ES.

Despacho do Presidente desta Casa de Leis solicitando a analise e a
emissao de Parecer Juridico datado em 16 de junho de 2025.

Recebi para emissdo de Parecer na data de 18 de junho de 2025.

E o Relatério necessdrio. Passo a analise do caso em tela com os

fundamentos de fato e de direito, bem como a devida conclusao.

2. DA FUNDAMENTAGAO

2.1. DO PROCESSO LEGISLATIVO

O processo legislativo pode ser entendido como a marcha, o rito, a
sucessdo ordenada de atos e procedimentos praticados pela Casa Legislativa para a
producdo das leis em geral. O conteldo, a forma e a sequéncia desses atos obedecem a uma

série de regras proprias.
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Os atos normativos que regem o processo legislativo no ambito municipal
sdo, basicamente, a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual, a Lei Organica e o
Regimento Interno da Camara Municipal. A Constituicdo Federal e a Lei Organica tracam as
regras gerais relativas ao processo legislativo. J& o Regimento Interno disciplina todos os
pormenores e detalhes do processo legislativo, tais como mecanismos de votagao, prazos, as
emendas as proposicdes, trabalhos das comissdes, regras sobre discussdo, destaques, etc.

Importante observar que o processo legislativo deve ocorrer com absoluto
respeito as normas vigentes, em especial a Constituicao Federal e a Constituicdo do Estado
do Espirito Santo, sob pena de incorrer em vicios formais e materiais durante seu processo
de formacgao.

Nos préximos subtépicos far-se-a a andlise da constitucionalidade formal e
da constitucionalidade material da presente proposicdo, a fim de verificar sua
compatibilidade com a Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado do Espirito Santo
Trata-se, portanto da realizacdo da anadlise da constitucionalidade formal e material do
Projeto de Lei.

Nesse sentido, tem-se que o parametro e a referéncia sdo a Constituicdo

Federal e a Constituicdo do Estado do Espirito Santo para a analise da compatibilidade da

norma que esta sendo produzida.

2.2. DA ANALISE DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Ha a incidéncia da inconstitucionalidade formal quando houver vicio no
processo legislativo. A inconstitucionalidade formal é também chamada por
inconstitucionalidade nomodinamica ou extrinseca. A inconstitucionalidade formal incide
sobre os fatos e ndo sobre o direito posto.

A doutrina de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco
(Curso de direito constitucional — 14. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva Educag¢do, 2019, pdg. 1811) é
precisa ao bem definir o fenébmeno da inconstitucionalidade formal nos seguintes termos,

verbatim:
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“Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente considerado, sem
atingir seu contetdo, referindo-se aos pressupostos e procedimentos
relativos a formagdo da lei.

Os vicios formais traduzem defeito de formag¢do do ato normativo, pela
inobservdncia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela
violagdo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus
pressupostos, no seu procedimento de formagdo, na sua forma final.”

A doutrina utiliza a expressao “inconstitucionalidade formal” como género
de onde se extraem algumas espécies, dentre elas, destacam-se a a) Inconstitucionalidade
formal subjetiva e a b) Inconstitucionalidade formal objetiva, ritual ou processual.

Na inconstitucionalidade formal subjetiva ha vicio na iniciativa para a

elaboracdo da proposta de emenda a Lei Organica Municipal (no ambito do processo
legislativo municipal) ou no processo legislativo em sentido amplo.

Uma observacdo importante sobre o vicio de iniciativa é que a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme ao afirmar que a sancdo presidencial

ndo convalida o vicio de iniciativa, ou seja, o vicio persistird, ndo obstante, haja a sancdo do

respectivo projeto de lei. Trata-se de vicio formal insandvel, incurdvel. A solu¢dao nesse caso
é a edicao de outra norma de idéntico conteldo, cumprindo rigorosamente, desta vez, as
exigéncias constitucionais.

Veja-se o teor da decisao na ADI 700 de relatoria do Ministro do Supremo
Tribunal Federal Mauricio Corréa em que restou assentado que a sanc¢do do projeto de lei

nao convalida o defeito de iniciativa, in verbis:

“Regime juridico dos servidores publicos estaduais. Aposentadoria e
vantagens financeiras. Inconstitucionalidade formal. Vicio que persiste, ndo
obstante a sangdo do respectivo projeto de lei. Precedentes. Dispositivo legal
oriundo de emenda parlamentar referente aos servidores publicos estaduais,
sua aposentadoria e vantagens financeiras. Inconstitucionalidade formal em
face do disposto no artigo 61, § 1.2, ll, ‘c’, da Carta Federal. E firme na
jurisprudéncia do Tribunal que a san¢do do projeto de lei ndo convalida o
defeito de iniciativa.” (ADI 700, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 23.05.2001, DJ
de 24.08.2001)
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No ambito do processo legislativo municipal, ocorrendo o vicio de
iniciativa, a sangdo do Chefe do Poder Executivo Municipal ndo tera o conddo de sanar o
referido vicio da proposicao legislativa.

Por sua vez, no caso da inconstitucionalidade formal objetiva, ritual ou

processual existe o vicio no procedimento, isto é, na tramitacdo da proposta de emenda a
Lei Organica Municipal (no ambito do processo legislativo municipal) ou no processo
legislativo lato sensu.

No caso em tela, registre-se que existe inconstitucionalidade formal na

presente proposicdo, na parte em que dispSe sobre a vedacdo do uso de novas formas de

flexdo de género e de numero das palavras da lingua portuguesa, em contrariedade as

regras gramaticais consolidadas, em instituicoes de ensino e bancas examinadoras de

selecBes e concursos publicos no Municipio de Colatina/ES, estabelecendo diretrizes para o

aprendizado da norma culta e orientacdes de ensino. E que a matéria em questdo é de

competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educac¢do nacional,
nos termos do art. 22, inciso XXIV, da Constituicdo Federal, bem como afronta a dispositivos
da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do: usurpa¢do da competéncia da Unido para

estabelecer normas gerais sobre o tema (CF, art. 24, IX e § 19).

2.3. DA ANALISE DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A inconstitucionalidade material se relaciona com o conteudo da lei, ou
melhor, com a ndo conformacdo do ato produzido pelo legislador, em sua substancia, com
as regras e principios constitucionais. Existe, portanto inconstitucionalidade material quando
a lei ndo estd em consonancia com os principios, valores e propdsitos da Constituicao.

Mais uma vez recorre-se as licdes de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo
Gustavo Gonet Branco (Curso de direito constitucional — 14. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva
Educacdo, 2019, pdgs. 1813/1814) para identificar e definir o fenbmeno da inconstitucionalidade

material, verbo ad verbum:
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“Os vicios materiais dizem respeito ao préprio contetudo ou ao aspecto
substantivo do ato, originando-se de um conflito com regras ou principios
estabelecidos na Constituigéo.

A inconstitucionalidade material envolve, porém, néo so o contraste direto
do ato legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do
do desvio de poder ou do excesso de poder legislativo.

E possivel que o vicio de inconstitucionalidade substancial decorrente do
excesso de poder legislativo constitua um dos mais tormentosos temas do
controle de constitucionalidade hodierno. Cuida-se de aferir a
compatibilidade da lei com os fins constitucionalmente previstos ou de
constatar a observdncia do principio da proporcionalidade, isto é, de se
proceder a censura sobre a adequagéo e a necessidade do ato legislativo.”

O Supremo Tribunal Federal na ADI 1.505 de relatoria do Ministro Eros
Grau, assentou sobre o vicio material da redag¢do do art. 187 da Constituicdao do Estado do

Espirito Santo:

“Art. 187 da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo. Relatdrio de impacto
ambiental. Aprovagdo pela Assembleia Legislativa. Vicio material. Afronta
aos arts. 58, § 22, e 225, § 12, da Constituicdo do Brasil. E inconstitucional
preceito da Constituicdo do Estado do Espirito Santo que submete o
Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA) ao crivo de comissGo permanente e
especifica da Assembleia Legislativa. A concessGo de autorizacGo para
desenvolvimento de atividade potencialmente danosa ao meio ambiente
consubstancia ato do poder de policia — ato da administragdo publica —,
entenda-se ato do Poder Executivo.” (ADI 1.505, Rel. Min. Eros Grau, j. 24-
11-2004, P, DJ de 4-3-2005)

Ha, evidente inconstitucionalidade material na presente proposi¢ao.

O extrapolamento da competéncia reconhecida ao Poder Legislativo pelo
Texto Maximo, acarreta, por Obvio, evidente afronta ao principio constitucional da
separacdo e independéncia dos poderes, cujo preceito, por reproducdo obrigatéria

(simetria), estd contido no art. 17 da Constituicao do Estado do Espirito Santo.

2.4. DOS PRINCIPIOS DO PROCESSO LEGISLATIVO
Por “Principio”, pode-se compreender o nucleo basico de um sistema. Dito

de outra forma, principio significa uma norma que rege a parte principal, mais genérica e

9
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ampla, de um sistema de normas. Assim, dentre as varias normas que regem o Estado, os
principios sao as mais relevantes.

No ambito do processo legislativo também existem vdrios principios que,
por sua funcdo estruturante, sdo fundamentais para a correta formacgao das normas. Abaixo,

alguns desses postulados que informam a atividade procedimental legiferante.

2.4.1. Do Principio da Simetria
Dentre esses principios, destaca-se o principio da simetria. Conforme

determina a redacdo do art. 25, caput, da Constituicao Federal:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢Ges e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigao.

A propria Constituicao do Estado do Espirito Santo determina na redacao
do art. 20, caput sobre a aplicagao dos principios previstos na Constituicdao Federal e na

Constituicdo Estadual, verbatim:

Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei organica e leis que adotar,
observados os principios da Constituicdo Federal e os desta Constituicdo.

Para o Supremo Tribunal Federal é exatamente da leitura do art. 25
previsto no texto constitucional que surge o principio da simetria, segundo o qual os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem adotar, nas linhas gerais, os mesmos
principios basicos aplicaveis na esfera da Unido.

A jurisprudéncia do STF é firme sobre a necessidade de observagao pelos
Estados do principio da simetria no que se refere ao regramento bdsico do processo

legislativo federal, veja-se:

"Por entender usurpada a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para iniciar projeto de lei que disponha sobre servidores publicos,
seu regime juridico e aumento de sua remuneragéo (CF, art. 61, §1 °, I, a e
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c), de observdncia obrigatdria pelos Estados-membros, em face do principio
da simetria, o Tribunal julgou procedente pedido formulado em agdo direta
ajuizada pelo Governador do Estado de Santa Catarina para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar estadual 178/99, de iniciativa
parlamentar, que modificou a estrutura organizacional do quadro de pessoal
da Secretaria de Seguranga Publica estadual. Precedentes citados: ADI
3.051/MG (DJ de 28-10-2005); ADI 2.705/DF (DJ de 30-10-2003); ADI
2.742/ES (DJ de 25-3-2003); ADI 2.619/RS (DJ de 5-5-2006); ADI 1.124/RN (DJ
de 8-4-2005); ADI 2.988/DF (DJ de 26-3-2004); ADI 2.050/RO (DJ de 2-4-
2004); ADI 1.353/RN (DJ de 16-5-2003)." (STF, ADI 2.029, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 4-6-07)

“as regras bdsicas do processo legislativo federal — incluidas as de reserva de
iniciativa —, sdo de absor¢do compulséria pelos Estados, na medida em que
substantivam prisma relevante do principio sensivel da separagdo e
independéncia dos poderes.” (STF, Pleno, ADI 430/DF, Relator Ministro
Sepulveda Pertence, DJ de 01.07.1994)

Nesse contexto, sdo precisas as licdes do professor Jodo Trindade
Cavalcante Filho (Processo Legislativo Constitucional — 42 Edigdo: Revista, ampliada e atualizada — Salvador:

JusPodivm, 2020, pdg. 32) sobre o principio da simetria:

“Pode-se afirmar, assim, que as normas relativas ao processo legislativo
federal sdo verdadeiros principios extensiveis — isto € normas delineadas
para a Unido, mas que se aplicam também aos Estados, ao DF e aos
Municipios. Essa aplicagdo sé cede espago para a autonomia estadual ou
municipal quando assim expressamente previsto na CF (por exemplo: art. 27,
§ 42 que atribui a lei — estadual — a definigdo das regras para a iniciativa
popular em dmbito estadual).”

2.4.2. Do Principio da Separag¢do dos Poderes

O principio da separacdo dos poderes ou principio da divisdo funcional do
poder do Estado é especialmente importante no processo legislativo.

Sabe-se que os Poderes do Estado (Legislativo, Executivo e Judiciario)
possuem funcodes tipicas e funcdes atipicas. Dessa maneira um Poder ndo pode invadir as

atribuicdes do outro, e ao mesmo tempo um poder controla os demais e por eles também é
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controlado por meio do sistema de freios e contrapesos (checks and balances). E o que esta

estabelecido no art. 22 da Constitui¢ao Federal, in verbis:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Por sua vez a Constitui¢do do Estado do Espirito Santo possui regramento
muito semelhante acerca do principio da separa¢do dos poderes, como se observa da

redacdo do art. 17, e pardagrafo Unico, verbo ad verbum:

Art. 17. S3o Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Paragrafo Unico. E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicGes de
sua competéncia exclusiva. Quem for investido na fun¢do de um deles nao
podera exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituicao.

O filésofo francés Montesquieu ensinava por meio de sua classica obra
doutrinaria (Do Espirito das Leis) que o poder de elaborar as leis ndo poderia ser atribuido a
mesma pessoa que as executasse ou que tivesse a prerrogativa de julgar. Desse modo,
buscava-se separar a funcdo de legislar das atividades de administrar e julgar.

Dessa forma, pode-se definir esse principio como o postulado que
estabelece a divisdo das func¢des estatais entre os diversos 6érgaos, que se controlam
reciprocamente por meio de mecanismos instituidos pelo Direito, para resguardar a esfera
da liberdade e das garantias dos individuos e da propria sociedade contra os abusos do

Estado.

2.5. DA ANALISE DO PROJETO DE LEI N2 108/2025

Politicas publicas voltadas para a exceléncia da educacgdo e a salvaguarda
da norma culta da lingua portuguesa como ferramenta essencial para o desenvolvimento
integral dos cidaddos no Municipio de Colatina/ES, apesar de louvaveis, precisam estar de

acordo com o processo legislativo vigente na Constituicdo Federal e Constituicdao Estadual.
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E digna de aplausos a proposicdo de autoria do nobre Vereador, tendo em
vista que pretende zelar pela qualidade do ensino e pela correta utilizacdo do idioma patrio,
no ambito do Municipio de Colatina/ES. Apesar disso, o referido Projeto de Lei padece de

inconstitucionalidade formal na parte em que dispée sobre a vedacdo do uso de novas

formas de flexdo de género e de numero das palavras da lingua portuguesa, em

contrariedade as regras gramaticais consolidadas, em instituicbes de ensino e bancas

examinadoras de selecdes e concursos publicos no Municipio de Colatina/ES, estabelecendo

diretrizes para o aprendizado da norma culta e orientacdes de ensino. E que a matéria em

guestdo é de competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educacdo nacional, nos termos do art. 22, inciso XXIV, da Constituicdo Federal, bem como
afronta a dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo: usurpacao da competéncia
da Unido para estabelecer normas gerais sobre o tema (CF, art. 24, IX e § 12).

No caso em tela, observa-se que o referido Projeto de Lei, ao dispor sobre
o tema “linguagem neutra”, acaba por invadir a esfera de competéncias que a Constituicdo
Federal reservou privativamente a Unido. Veja-se a redacdo do referido Projeto de Lei, in

verbis:

Art. 12 Fica vedada a utilizagdo da denominada “linguagem neutra” na grade
curricular e no material didatico das instituicGes de ensino da rede publica
municipal de Colatina, bem como a inovagdo, em seus curriculos escolares e
em editais de bancas examinadoras de sele¢Ges e concursos publicos para
acesso aos cargos publicos municipais, de novas formas de flexdo de género
e de numero das palavras da lingua portuguesa que contrariem as regras

gramaticais consolidadas e nacionalmente ensinadas.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto no caput deste artigo por
servidores de institui¢cGes publicas municipais que ministrarem conteldos da
denominada “linguagem neutra”, de forma direta ou indireta, ensejara a
instauracdo de procedimento administrativo disciplinar perante a

Corregedoria do Municipio de Colatina.
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Art. 22 Apods a devida regulamentacdo pelo Poder Executivo Municipal, a
Secretaria Municipal de Educacdo empreendera as medidas necessarias para
a valorizagdao da lingua portuguesa em sua norma culta nas politicas
educacionais do municipio, coibindo iniciativas que destoam das normas e

orientacgGes legais de ensino.

Art. 32 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar convénios
com instituicdes publicas e privadas que promovam a valoriza¢do da lingua
portuguesa em conformidade com a norma culta consolidada e

nacionalmente ensinada.

O Supremo Tribunal Federal, j4 se manifestou, especificamente sobre o
assunto, qual seja, a vedacao, por meio de leis estaduais ou municipais, da utilizacdo da
denominada linguagem neutra na grade curricular e no material didatico das institui¢cdes de

ensino da rede publica ou privada de ensino.

“E inconstitucional — por usurpar a competéncia da Unido para legislar
sobre as diretrizes e bases da educagédo nacional (art. 22, XXIV, CF/88) —
decreto estadual que proibe o uso da linguagem neutra de género nas
instituigdes de ensino e nos érgdos publicos.”

[STF. Plendrio. ADI 6.925/SC, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em
07/05/2025]

“E formalmente inconstitucional lei municipal que legisla sobre diretrizes e
bases da educag¢do nacional, proibindo o uso da linguagem neutra na
grade curricular e no material diddtico de instituicoes de ensino publicas
ou privadas, pois essa matéria é de competéncia privativa da Unido (art.
22, XXIV, da CF/88). A proibicdo do uso da linguagem neutra ofende a
garantia da liberdade de expressdo, manifestada pela proibigcdo da censura,
a promogdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo e o principio da isonomia.”
[STF. Plendrio. ADPF 1.165/MG, Rel. Min. Cdrmen Licia, julgado em
04/02/2025]
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“REFERENDO DE MEDIDA CAUTELAR EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL. MUNICIPIO DE NAVEGANTES - SC. LEI N°
3.579/2021. PROIBICAO DA INCORPORAGAO DA LINGUAGEM NEUTRA PELOS
ORGAOS PUBLICOS MUNICIPAIS, INCLUSIVE PELAS INSTITUICOES DE ENSINO
E BANCAS EXAMINADORAS DE SELECAO E CONCURSOS PUBLICOS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. I. CASO EM EXAME.

A Lei municipal impugnada proibe o uso da linguagem neutra pelos drgdos
do Poder Publico do Municipio de Navegantes - SC, inclusive pelas
instituicbes que compdéem o sistema de ensino municipal, bancas
examinadoras de selecdo e de concursos publicos municipais. Il. QUESTAO
EM DISCUSSAO 2. Sustenta-se a inconstitucionalidade formal do ato
legislativo, por usurpag¢do da competéncia da Unido para legislar sobre as
diretrizes e bases da educagdo (CF, art. 22, inc. XXIV). 3. Alega-se, ainda,
violagdo material a Constitui¢do, em face da liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento (CF, art. 206, IV, e 207, § 19); e aos
postulados da razoabilidade e da proporcionalidade. Ill. RAZOES DE DECIDIR
4. Acerca da relevdncia da protecdo e promogdo de direitos das pessoas
LGBTI+, esta Corte ja se pronunciou em histdricas decisbes. SGo exemplos: a
ADPF n. 132 e a ADI n. 4.277, em que reconhecida a unido estdvel
homoafetiva; o RE n. 646.721, no qual equiparado o regime sucessdrio entre
cbnjuges e companheiros em unido estdvel homoafetiva; a ADI n. 4.275 e o
RE n. 670.422, em que admitida a alteragdo do nome e sexo de pessoas
transexuais no registro civil, independente de cirurgia de transgenitalizagdo
ou da realizagdo de tratamentos hormonais ou patologizantes; a ADO n. 26,
que submeteu as condutas homotransfébicas a Lei n. 7.716/1989; a ADPF n.
457e a ADPF n. 461, nas quais, respectivamente, declarou-se a
inconstitucionalidade da proibicdo de material escolar sobre género e
orientacdo sexual e o ensino sobre género e orientacdo sexual; a ADI n.
5.543, em que declarada a inconstitucionalidade da proibi¢cdo de doagdo de
sangue por homossexuais, e, mais recentemente, o RE n. 1.211.446, no qual
reconhecido o direito a licenga-maternidade a mée ndo gestante em uniéo
homoafetiva. Esta jurisprudéncia firme e sdlida do STF realiza direitos
constitucionais relativos a uma sociedade livre, justa e soliddria, conforme

ordena o art. 39, I, da ConstituigGo Federal, em consondncia com o disposto
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no seu predmbulo: ...a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.... 5. No caso em
julgamento, a Lei municipal impugnada afasta a inclusGo da linguagem
neutra ndo s6 dos documentos oficiais, mas também nos ambientes formais
de ensino e educacgéo, sob fundamento na corrupgdo das regras gramaticais.
6. Nos termos do art. 22, XXIV, CF, compete privativamente a Unido
legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional. 7. Apreciando
controvérsias similares (ADI 7.019, ADPF 1.150-MC e ADPF 1155- MC), esta
Corte declarou a inconstitucionalidade formal de leis estaduais e
municipais sobre o ensino da linguagem neutra na escola, por usurpagéo
da competéncia da Unido para a definicdo das diretrizes e bases da
educagdio nacional (CF, arts. 22, XXIV; e art. 24, IX). 8. Todas as pessoas sdo
livres para se expressar como desejarem, em suas vidas privadas,
liberdade insuscetivel de eliminagdo, salvo a configuragdo de crime, o que
evidentemente ndo é o caso da linguagem neutra. Em virtude da liberdade
de manifestagdo do pensamento, é assegurada a expressdo de opinioes
sobre a temdtica ora controversa em espagos publicos e privados, a
exemplo de semindrios, eventos culturais, livros, revistas, jornais, radio,
televisdo e internet, entre outros. 9. A lingua é viva, sempre aberta a novas
possibilidades, em diversos espagos e tempos. Trata-se de um processo
cultural e difuso, sem que seja possivel a regulagdo a priori nem para impor
nem para impedir mudangas sociais, que posteriormente podem ser
incorporadas ao sistema juridico. A adog¢dGo de formas mais inclusivas de
comunicagdo € uma questdo social de altissima relevdncia. 10. A
Constitui¢éo Federal consagrou a lingua portuguesa como idioma oficial
(CF, art. 13). A liberdade de ensinar ndo é absoluta, encontrando limites nas
normas regentes da educagdo debatidas em espagos publicos, em ambiente
democrdtico, com ampla participagdo da sociedade e da comunidade
cientifica em geral. O principio da legalidade, constante do art. 37 da
Constituicdo Federal, condiciona todos os atos oficiais, inclusive nos sistemas
de ensino. 11. Qualquer mudanga juridica no ensino do idioma oficial
brasileiro, tal como atualmente disciplinado pela Unido, depende do
exercicio de sua competéncia privativa para legislar sobre diretrizes e
bases da educagdo, bem como sobre normas de uso da lingua portuguesa

editadas em consonédncia com o art. 13 da Constituicdo Federal. Esta
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matéria somente pode ser regulada pelo Congresso Nacional, sendo vedada
a edigdo de leis estaduais ou municipais, contra ou a favor da linguagem
neutra em sistemas de ensino. |V DISPOSITIVO Medida cautelar referendada
para suspender os efeitos da Lei n° 3.579/2021 do Municipio de Navegantes
- SC, até julgamento final da controvérsia”

[ADPF n. 1.159 MC-Ref, Relator o Ministro Flavio Dino, Plendrio, DJe
21.8.2024]

“Lei municipal ndo pode proibir o uso da linguagem neutra nas escolas
publicas ou privadas, em editais de concursos publicos, bem como em
acbes culturais, esportivas, sociais ou publicitdrias que receberem verba
publica. A Constituigdo Federal atribuiu a Unido competéncia para legislar
sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22, XXIV, CF/88). Com
base nessa atribuicéo, o Congresso Nacional editou a Lei n® 9.394/96 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional) que impéem a observéncia
dos principios da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, além do pluralismo de ideias e de concep¢bes pedagdgicas e
da promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais. Os municipios
ndo tém competéncia legislativa para a edigdo de normas que tratem de
curriculos, conteudos programdticos, metodologias de ensino ou modos de
exercicio da atividade docente.

A proibigdo de divulgagdo de conteudos na atividade de ensino em escolas
é uma ingeréncia explicita do Poder Legislativo municipal no curriculo
pedagdgico ministrado por institui¢oes de ensino vinculadas ao Sistema
Nacional de Educagdo.”

[STF. Plendrio. ADPF 1.150 MC-Ref/GO e ADPF 1.155 MC-Ref/MG, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, julgado em 11/06/2024]

“E inconstitucional — por violar a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educagéo nacional (art. 22, XXIV, CF/88)
— lei estadual que veda a adog¢do da “linguagem neutra” na grade
curricular e no material diddtico de instituicbes de ensino publicas e
privadas, assim como em editais de concursos publicos locais. Tese fixada

pelo STF: Norma estadual que, a pretexto de proteger os estudantes,
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proibe modalidade de uso da lingua portuguesa viola a competéncia
legislativa da Unido.”

[STF. Plendrio. ADI 7019/RO, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em
10/02/2023]

A linguagem neutra, também conhecida como linguagem nao-binaria, tem
como objetivo evitar o uso dos géneros tradicionalmente aceitos pela sociedade (masculino
e feminino), de modo a tornar a comunicagdao mais inclusiva e menos sexista.

Neste tipo de linguagem, substitui-se os artigos feminino e masculino por
um “x”, “e” ou “@”. A palavra “todos” ou “todas”, por exemplo, na linguagem neutra ficaria
“todes”, “todxs” ou “tod@s”.

Ha quem defenda, ainda, o uso do termo “elu” (no lugar de “ele” ou “ela”)
para se referir a qualquer pessoa, independente do género, de forma a abranger as pessoas
nado-binarias (que ndo se identificam como homem nem como mulher).

Ocorre que projetos de lei desta natureza, usurpam a competéncia da
Unido, que tem a prerrogativa privativa para legislar sobre diretrizes e bases da educacao
nacional (art. 22, XXIV, da Constituicdo Federal); bem como violam a liberdade de expressao
e impunha censura legislativa, contrariando o art. 220 da Constituicao Federal; e ainda
afrontam os principios da razoabilidade, da isonomia e da proporcionalidade, impedindo o
ensino da linguagem neutra e da flexdao de género como formas de combate ao preconceito
linguistico.

A Constituicdo Federal estabelece, nos arts. 21 a 24, a reparticdo de
competéncias legislativas e administrativas entre os entes federados (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios).

No que se refere a competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da

educacdo nacional, veja-se a redacdo do art. 22, inciso XXIV, da Constituicdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...) Omissis
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XXIV — diretrizes e bases da educacdo nacional;

Além disso, a Unido também tem competéncia para estabelecer normas
gerais sobre educacdo e ensino, conforme o art. 24, IX, da Constituicdo, cabendo aos Estados
e ao Distrito Federal a competéncia suplementar para detalhar essas normas ou suprir
omissoes.

J4 os Municipios podem suplementar a legislacao federal e estadual no que

for de interesse local (art. 30, I, da Constituicdo Federal):

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(...) Omissis
IX - educacgdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovacgao;

(...) Omissis

§ 12 No ambito da legislagcdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-a a estabelecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 39 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia

da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...) Omissis

Il - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.
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A competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacao
nacional inclui a definicdo de normas gerais de educacdo e ensino.

Como explica José Afonso da Silva (Comentdrio Contextual & Constituicdo. Séo
Paulo: Malheiros, 2010, p. 280), a competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educac¢do nacional e sobre normas gerais de educagao sdo, na pratica, a mesma coisa. A
tradicdo constitucional manteve essa dupla previsdo, mas ambas as competéncias se

complementam:

“(...) a Constituigdo foi, as vezes redundante. Por exemplo, no art. 22, XXIV,
dd como privativo da Unido legislar sobre diretrizes e bases da educagéo
nacional, enquanto no art. 24, IX, c¢/c o § 19, declara caber-lhe legislar sobre
normas gerais de educagdo. Ndo hd nisso incoeréncia, como pode parecer.
Legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional e legislar sobre
normas gerais de educagGo somam, no fundo, a mesma coisa. A tradi¢do
arrastou os educadores da Constituinte a manter a regra que vem de 1946,
que dava competéncia a Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educag¢do nacional; mas também ndo poderiam deixar de incluir na
competéncia concorrente legislar sobre educagdo, situagdo em que a UniGo

sO tem poderes para fixar normas gerais.”

No exercicio de sua competéncia nacional, a Unido editou a Lei de
Diretrizes e Bases (Lei n? 9.394/96), que abrange também as regras que tratam sobre
curriculos, conteudos programdaticos, metodologia de ensino ou modo de exercicio da

atividade docente, conforme a jurisprudéncia abaixo:

“EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 1.516/2015 DO MUNICIPIO DE NOVO GAMA
- GO. PROIBICAO DE DIVULGACAO DE MATERIAL COM INFORMACAO DE
IDEOLOGIA DE GENERO EM ESCOLAS MUNICIPAIS. USURPACAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA LEGISLATIVA DA UNIAO. DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL (ART. 22, XXIV, CF). VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS

ATINENTES A LIBERDADE DE APREENDER, ENSINAR, PESQUISAR E DIVULGAR
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O PENSAMENTO A ARTE E O SABER (ART. 206, Il, CF), E AO PLURALISMO DE
IDEIAS E DE CONCEPCOES PEDAGOGICAS (ART. 206, Ill, CF). PROIBICAO DA
CENSURA EM ATIVIDADES CULTURAIS E LIBERDADE DE EXPRESSAO (ART. 59,
IX, CF). DIREITO A IGUALDADE (ART. 52, CAPUT, CF). DEVER ESTATAL NA
PROMOCAO DE POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A DESIGUALDADE E A
DISCRIMINACAO DE MINORIAS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL RECONHECIDAS. PROCEDENCIA.

1. Compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da
educagdo nacional (CF, art. 22, XXIV), de modo que os Municipios ndo tém
competéncia legislativa para a edigdo de normas que tratem de curriculos,
conteudos programadticos, metodologia de ensino ou modo de exercicio da
atividade docente. A eventual necessidade de suplementagdo da legislagGo
federal, com vistas a regulamentagdo de interesse local (art. 30, | e I, CF),
ndo justifica a proibigdo de contetdo pedagdgico, ndo correspondente as
diretrizes fixadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (Lei
9.394/1996). Inconstitucionalidade formal.

2. O exercicio da jurisdigdo constitucional baseia-se na necessidade de
respeito absoluto a Constituicdo Federal, havendo, na evolugcdo das
Democracias modernas, a imprescindivel necessidade de proteger a
efetividade dos direitos e garantias fundamentais, em especial das minorias.
3. Regentes da ministracGo do ensino no Pais, os principios atinentes a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber (art. 206, Il, CF) e ao pluralismo de ideias e de concepg¢des
pedagdgicas (art. 206, Ill, CF), amplamente reconduziveis a proibi¢cGo da
censura em atividades culturais em geral e, consequentemente, a liberdade
de expressdo (art. 52, IX, CF), ndo se direcionam apenas a proteger as
opinibes supostamente verdadeiras, admirdveis ou convencionais, mas
também aquelas eventualmente ndo compartilhada pelas maiorias.

4. Ao aderir a imposi¢cGo do siléncio, da censura e, de modo mais
abrangente, do obscurantismo como estratégias discursivas dominantes, de
modo a enfraquecer ainda mais a fronteira entre heteronormatividade e
homofobia, a Lei municipal impugnada contrariou um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, relacionado a promogdo do

bem de todos (art. 32, IV, CF), e, por consequéncia, o principio segundo o
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qual todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza (art.
59 caput, CF).

5. A Llei 1.516/2015 do Municipio de Novo Gama — GO, ao proibir a
divulgagdo de material com referéncia a ideologia de género nas escolas
municipais, ndo cumpre com o dever estatal de promover politicas de
inclusdo e de igualdade, contribuindo para a manutengdo da discriminag¢do
com base na orientagdo sexual e identidade de género. Inconstitucionalidade
material reconhecida.

6. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada
procedente.”

[ADPF 457, Relator(a): Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em
27-04-2020, Processo Eletrénico DJe-137 Divulg 02-06-2020 PUBLIC 03-06-
2020]

A Lei n2 9.394/1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB), define que a educacdo é dever da familia e do Estado, visando ao pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho (art. 292). A LDB também estabelece principios como a igualdade de
condi¢Bes para o acesso e permanéncia na escola, a liberdade de aprender e ensinar, o
pluralismo de ideias, a gestdo democratica do ensino publico e a garantia de padrdao de

qgualidade (art. 32), in verbis:

Art. 22 A educacéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e

sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 32 O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigGes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o

pensamento, a arte e o saber;
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Il - pluralismo de idéias e de concep¢Oes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e aprecgo a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicGes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacdo do profissional da educagdo escolar;

VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da

legislacdo dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculagdo entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas sociais;

XIl - consideragdo com a diversidade étnico-racial;

Xl - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida;

XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das

pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva;

XV — garantia do direito de acesso a informagdes publicas sobre a gestdo da

educacdo.

No caso concreto, o legislador municipal foi além das suas competéncias
constitucionalmente definidas quando fixou a forma que a lingua portuguesa seria usada no
ambito municipal, interferindo, assim, nos curriculos, conteudos programaticos,

metodologias de ensino e modos de exercicio da atividade docente.
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A competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educacdo nacional impede que leis estaduais, distritais ou municipais estabelecam regras
gerais sobre ensino e educacdo e tratem de curriculos, conteldos programaticos,
metodologias de ensino ou modos de exercicio da atividade docente.

O legislador municipal ao atuar no sentido de vedar a ado¢ao da
“linguagem neutra” na grade curricular e no material didatico de instituicdes de ensino
publicas e privadas, criou norma especifica e em descompasso com a norma nacional,
alterando-se o0 modo de ensino do idioma oficial da Republica Federativa do Brasil no
Municipio.

Na espécie, o projeto de lei, ao dispor sobre a proibicdo da “linguagem
neutra” ou “dialeto ndo binario” nas escolas e na Administracdo Publica em geral, extrapola
a competéncia suplementar reconhecida aos Municipios pela Constituicao Federal.

Desse modo, houve uma inequivoca ingeréncia do Poder Legislativo
Municipal no curriculo pedagdgico das instituicdes de ensino vinculadas ao Sistema Nacional
de Educacdo e, por conseguinte, submetidas a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (Lei n? 9.394/96), a qual impGe a observancia dos principios da liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, além do pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagodgicas e da promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

Os Municipios, portanto, ndao dispdem de competéncia legislativa para a
edicdo de normas que tratem de curriculos, conteldos programaticos, metodologias de
ensino ou modos de exercicio da atividade docente.

Ademais, a proibicdo do uso da denominada “linguagem neutra”
desatende a garantia da liberdade de expressao, manifestada pela proibicdo da censura (inc.
IX do art. 52 da Constituicdo Federal), viola a regra da promocao do “bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”
(inc. IV do art. 32 da Constituicdo Federal) e, ainda, ofende o principio da isonomia previsto
no caput do art. 52 da Constituicdo, pelo qual se estabelece que “todos sdo iguais perante a

lei, sem distin¢do de qualquer natureza”:
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Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil:

Omissis
Omissis
Omissis

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminacdo.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

Omissis

IX — é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de

comunicacio, independentemente de censura ou licenca;

A farta jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é segura ao afirmar a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional,

in verbis:

“A jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal reconhece que a
definigdo do que sejam despesas com manutengdo e desenvolvimento do
ensino constitui matéria de diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22,
XXIV, CF/1988), ou mesmo de normas gerais sobre educagdo (art. 24, IX e §

12 CF/1988), de competéncia privativa da Unido. (...) E inconstitucional lei

estadual que autoriza o cémputo de gastos previdencidrios como despesas
com manuteng¢do e desenvolvimento do ensino.”

[ADI 6.412, rel. min. Luis Roberto Barroso, j. 4-9-2023, P, DJE de 25-9-2023.]

“Lei 2.873/2014 do Estado do Acre, que veda ao poder publico estadual

exigir a revalidagdo de titulos obtidos em instituicées de ensino superior dos
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paises membros do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Aparente vicio de
iniciativa.”

[ADI 5.341 MC, rel. min. Edson Fachin, j. 10-3-2016, P, DJE de 29-3-2016.]

“Invade a competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da

educacdo a norma estadual que, ainda que de forma indireta, subtrai do
Ministério da Educagdo a competéncia para autorizar, reconhecer e
credenciar cursos em instituigdes superiores privadas.”

[ADI 2.501, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 4-9-2008, P, DJE de 19-12-2008.]

“Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional. Iniciativa. (...) Competéncia

privativa_da _Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacdo

nacional.”

[ADI 1.399, rel. min. Mauricio Corréa, j. 3-3-2004, P, DJ de 11-6-2004.]

“Competéncia concorrente entre a UniGio, que define as normas gerais e os
entes estaduais e Distrito Federal, que fixam as especificidades, os modos e
meios de cumprir o quanto estabelecido no art. 24, IX, da Constituicdo da

Republica, ou seja, para legislar sobre educagcdo. O art. 22, XXIV, da

Constituicdo da Republica enfatiza a competéncia privativa do legislador

nacional para definir as diretrizes e bases da educacdo nacional, deixando as

singularidades no Gmbito de competéncia dos Estados e do Distrito Federal.”

[ADI 3.669, rel. min. Cdrmen Lucia, j. 18-6-2007, P, DJ de 29-6-2007.]

Conclui-se que o presente Projeto de Lei incorre em inconstitucionalidade

formal, pois usurpa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases
da educacdo nacional, nos termos do art. 22, inciso XXIV, da Constituicdo Federal, bem como
afronta a dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo: usurpacao da competéncia
da Unido para estabelecer normas gerais sobre o tema (CF, art. 24, IX e § 12).

Finalmente, ressalte-se que o presente Parecer Juridico é de natureza
facultativa e ndo vinculante de modo que compete aos participantes do processo, em
especial o gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdao que

Ihes sdo conferidos, decidir a respeito.
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3. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, opino, respeitosamente:

a) Pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n2 108/2025,
de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador VITOR SOARES LOUZADA, que dispde sobre a
vedacdo do uso de novas formas de flexdo de género e de nimero das palavras da lingua
portuguesa, em contrariedade as regras gramaticais consolidadas, em instituicbes de ensino
e bancas examinadoras de sele¢Ges e concursos publicos no Municipio de Colatina/ES,
estabelecendo diretrizes para o aprendizado da norma culta e orientacdes de ensino, em
razao das inconstitucionalidades formal e material encontradas na proposicao legislativa.

Este é o parecer. Salvo melhor juizo. Submeto a consideragao superior.

Colatina — ES, 18 de junho de 2025.

BRUNO VELLO RAMOS
Procurador Juridico
da Cadmara Municipal de Colatina/ES
OAB/ES 21.092 — Matricula n2 593
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