Cdmara Municipal de Colatina
Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI N°. /2026

“Dispoe sobre a contratacio de empréstimos pelo
Poder Executivo em Colatina-ES, e da outras
providéncias”.

A Camara Municipal de Colatina, do Estado do Espirito Santo,
no uso de suas atribuicdes legais, APROVA:

Art. 1° — Os Projetos de Lei que possuam como objetivo autorizar o Poder Executivo a contratar
empréstimos para execugdo de obras, aquisi¢do de quaisquer tipos de bens ou contratacido de
servigos, deverao ser instruidos com:

I - especificacdo do objeto da obra ou servigo a ser realizada, ou detalhamento dos bens a serem
adquiridos;

IT - exposicao da motivagdo para execucao da obra, aquisi¢do de bens, ou contratagdo servigos,
por parte do Poder Publico;

III - projeto emitido por técnico responsavel, contendo cronograma para execu¢do da obra ou
Servigo;

IV - indicacao das dotagdes que serdo impactadas para o pagamento da divida a ser contraida;

V - indicacdo das fontes de recurso para pagamento da divida a ser contraida;

VI -indicagdo do agente financeiro com o qual serd celebrado o contrato de empréstimo

§1° - Em caso de pedido de empréstimo para obra, servigo, ou compra de bens que ja tenha tido
autorizagdo anterior para contracdo de empréstimo e que ainda ndo tenha sido adimplido pelo
Municipio, deverd o Projeto de Lei conter o relatorio detalhado do contrato anteriormente
celebrado, no qual devera constar dentre outras informagdes:

I - 0o nome do credor;

II - o objeto;

I1I - o valor;

IV - a taxa de juros pactuada;
V - cronograma de desembolso;
VI - amortizagao da divida.

§2° - Em caso de pedido de empréstimo para obra que ndo tenha sido executada ou de servico ou
bem que ndo tenha sido contratado ou adquirido pelo Municipio, mas que ja tenha tido
autorizagdo anterior para contracdo de empréstimo, deverd o Poder Executivo discriminar de
forma detalhada as razdes para nova contragdo de empréstimo, bem como a destinagdo do
recurso obtido por meio do empréstimo anteriormente aprovado.

§3° - Fica proibida a celebracdo de contrato de empréstimo que ofereca como garantia o
bloqueio de quaisquer depositos de repasses constitucionais oriundos do Estado ou da Unido.
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§4° - O disposto nesse artigo ndo exime o Poder Executivo de cumprir outras disposi¢des legais
pertinentes, especialmente as disposigoes contidas na Lei Complementar 101 de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como as disposi¢des da Lei Federal 4.320 de 17 de
margo de 1964.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes
em, 17 de Marco de 2026

Vitor Soares Louzada
Vereador — Autor
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei busca dar transparéncia aos empréstimos contraidos pelo Poder Executivo para
execucao de obras, aquisi¢do de quaisquer tipos de bens, ou contratagdo servigos, exigindo que
os Projetos de Lei que possuam essa finalidade (autorizar o Poder Executivo a contratar
empréstimos) tenham uma série de informacdes claras e especificas sobre o empréstimo a ser
contraido.

Estdo entre essas informacdes a especificacdo e detalhamento do objeto ou servigo a ser
contratado ou adquirido, exposi¢do da motivacdo para a execucdo desse servi¢o, o projeto
emitido por técnico responsavel, contendo cronograma para execu¢do da obra ou servigo, a
indica¢do das dotacdes que serdo impactadas para o pagamento da divida a ser contraida, das
fontes de recurso para pagamento da divida a ser contraida e do agente financeiro com o qual
sera celebrado o contrato de empréstimo (conforme detalhado nos incisos I a VI do art. 1°).

Portanto, busca-se evitar que o Poder Executivo contraia empréstimos sem uma justificativa
consistente ou que ndo tenham clareza sobre o real motivo ou objeto dessa contratacdo (como
ocorreu no ano de 2021), garantindo maior responsabilidade com o dinheiro publico e maior
transparéncia das acdes do Poder Executivo.

Ademais, as condi¢gdes previstas nesta proposicdo visam reforcar a funcdo fiscalizadora
realizada pelo Poder Legislativo dos atos do Poder Executivo Municipal, nos termos do caput do
art. 31 da CF:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma
da lei.

Assim, as medidas estabelecidas no referido projeto de lei visam, além de garantir a
transparéncia das informagdes relativas aos empréstimos contratados pelo Executivo, auxiliar o
exercicio da fungdo fiscalizadora, em observancia aos principios constitucionais da publicidade
e eficiéncia, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Anexo — Fundamentac¢ao Legal para Proposicao de Lei Municipal

1. Constituicao Federal de 1988 — Fiscalizacdo e Financas Municipais

Art. 31 — Fiscalizaciao do Municipio.

Este artigo estabelece que a fiscalizagdo do Municipio € atribuicdo do Poder Legislativo
Municipal, exercida mediante controle externo com auxilio do Tribunal de Contas do Estado. As
contas do Prefeito devem ser anualmente prestadas e ficam a disposi¢do de qualquer
contribuinte por 60 dias. Relevancia legislativa: fundamenta a competéncia da Camara
Municipal para propor leis que regulamentem a fiscalizagdo e o controle das financas publicas
locais.
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LABOR OMNIA VINCIT

Arts. 158 e 159 — Reparticao das Receitas Tributarias

Definem as receitas que pertencem aos Municipios: parcelas do IR retido na fonte, do ITR, do
IPVA (50%), do ICMS (25%) e do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM. Relevancia
legislativa: ao conhecer as fontes de receita constitucionalmente garantidas ao Municipio, o
vereador pode fundamentar leis que tratem da destinagdo, aplicacdo ou fiscalizagdo desses
recursos, evitando propostas que extrapolem a capacidade financeira do ente municipal.

Arts. 163 e 167 — Financas Publicas e Veda¢oes Orcamentarias

O art. 163 determina que lei complementar disciplinara as finangas publicas, a divida publica e a
fiscalizagdo financeira. O art. 167 elenca uma série de vedagdes expressas, como a realizagdo de
despesas além dos créditos orgamentarios, a abertura de crédito sem autorizacao legislativa e a
criacdo de fundos sem prévia autorizacdo do Legislativo. Relevancia legislativa: toda proposta
legislativa que envolva criagdo de despesas, fundos ou operacdes financeiras deve observar
rigorosamente essas vedagdes constitucionais, sob pena de inconstitucionalidade.

Arts. 167-A a 167-G — Mecanismo de Ajuste Fiscal e Calamidade Publica

Incluidos pela EC n°® 109/2021, esses artigos disciplinam medidas de ajuste fiscal quando as
despesas correntes superam 95% das receitas correntes, vedando, nessa hipdtese, a criacdo de
despesas obrigatorias ou expansao de programas de financiamento. Em caso de calamidade
publica nacional, autorizam regime extraordindrio fiscal. Relevancia legislativa: o vereador deve
verificar se o Municipio se enquadra nesses limites antes de propor leis que gerem novas
despesas, pois a situagdo fiscal municipal pode impedir a execucdo da futura lei.

2. Lei n® 4.320/1964 — Normas Gerais de Direito Financeiro

Esta lei ¢ a espinha dorsal do direito financeiro publico brasileiro. Seus principais pontos para
fins de proposicao legislativa sdo:

e Art. 3°: a Lei Orcamentaria deve compreender todas as receitas, inclusive as de
operagoes de crédito autorizadas em lei.

e Art. 7°: a Lei de Orgamento pode autorizar o Executivo a abrir créditos suplementares e
realizar operacdes de crédito por antecipacao de receita.

e Arts. 40 a 46 — Créditos Adicionais: classificam-se em suplementares (reforco de
dotagdo), especiais (despesas sem dotagdo especifica) e extraordinarios (despesas
urgentes e imprevisiveis). Os dois primeiros exigem autorizagdo legislativa; os
extraordinarios sao abertos por decreto, mas devem ser imediatamente comunicados ao
Legislativo.

Relevancia legislativa: qualquer lei proposta pelo vereador que implique criagao ou aumento de
despesa deve indicar a dotagdo or¢amentaria correspondente ou prever a abertura de crédito
adicional, nos termos desta lei. Sem essa previsao, a proposicao sera tecnicamente irregular.
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A LRF ¢ o principal marco normativo da gestdo fiscal responsavel no Brasil. Para o assessor
juridico de vereador, destacam-se:

Art. 16 — Impacto Orcamentario de Novas Despesas

Toda criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que gere aumento de
despesa deve ser acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio financeiro para o
exercicio em vigor e para os dois exercicios seguintes, além de declaracdo de compatibilidade
com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Relevancia direta: ao
propor um projeto de lei que gere despesas, o vereador deve instruir a proposi¢do com essa
estimativa de impacto.

Art. 17 — Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente fixada por lei por periodo
superior a dois exercicios. Nesses casos, ¢ necessario demonstrar a origem dos recursos € como
a nova despesa serd compensada — por aumento permanente de receita ou reducdo permanente
de outra despesa. Relevancia direta: leis que criam beneficios continuos, cargos ou servigos
permanentes enquadram-se nesta categoria e exigem fonte de custeio expressamente indicada.

Art. 31 — Limite da Divida Consolidada

Se a divida consolidada do Municipio ultrapassar o limite estabelecido pelo Senado Federal, o
ente fica proibido de contrair novas operacdes de crédito e de receber transferéncias voluntarias.
Relevancia legislativa: antes de propor leis que autorizem operacdes de crédito ou
endividamento, o vereador deve verificar a situacdo da divida municipal junto ao Tribunal de
Contas do Estado.

Art. 42 — Vedacio ao Fim do Mandato

E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo, nos ultimos dois quadrimestres do mandato, contrair
obrigagdes que nao possam ser integralmente cumpridas dentro do mandato ou que nio tenham
suficiente disponibilidade de caixa. Relevancia legislativa: leis que gerem despesas futuras
devem prever cobertura de caixa, especialmente em periodos de transi¢do de mandato.

4. Lei n° 8.666/1993 — Lei de Licitacoes e Contratos (aplicacdo subsidiaria)

Embora substituida em grande parte pela Lei n® 14.133/2021, a Lei n® 8.666/93 ainda ¢
referéncia em processos em curso. O art. 24 elenca as hipdteses de dispensa de licitacdo,
incluindo obras e servicos de pequeno valor. Relevancia legislativa: leis municipais que
autorizem contratagdes diretas ou convénios devem respeitar os limites e condigdes previstos na
legislagao de licitagdes, sob pena de nulidade dos atos administrativos delas decorrentes.
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5. Resoluc¢ao n°® 43/2001 do Senado Federal — Operacodes de Crédito

Esta Resolucdo regulamenta as operagdes de crédito interno e externo dos Municipios,
estabelecendo limites, condi¢des e vedagdes. Os principais pontos sao:

e Art. 7°: o total das operacdes de crédito em um exercicio ndo pode superar 16% da
Receita Corrente Liquida (RCL); o comprometimento anual com amortizagdes € juros
nao pode exceder 11,5% da RCL.

o Arts. 14 e 15: as operagdes de antecipagdo de receita orcamentaria (ARO) devem ser
liquidadas até 10 de dezembro e sdo vedadas nos 120 dias anteriores ao fim do mandato
do Prefeito.

e Art. 16: ¢ vedada a contratacdo de crédito por tomador inadimplente com o sistema
financeiro nacional.

e Art. 21: os pedidos de operagdo de crédito devem ser instruidos com autorizagdao
legislativa, pareceres técnicos e juridicos, certiddo do Tribunal de Contas e
comprovacdo de adimplemento com a Unido. Relevancia legislativa: qualquer lei
municipal que autorize o Executivo a contrair empréstimos ou realizar operagdes de
crédito deve observar os limites desta Resolugdo. A lei deve indicar expressamente o
tipo de operagdo, o limite autorizado e as condi¢cdes de pagamento, sob pena de
ineficécia juridica.

6. Lei Organica Municipal de Colatina — Fundamento Local

A Lei Orgénica ¢ a "Constitui¢do do Municipio" e fornece a base juridica imediata para toda
proposicao legislativa do vereador.

Art. 54, incisos I, XIII e XVII — Atribuicoes da Camara Municipal

Cabe a Camara Municipal dispor, com sancdo do Prefeito, sobre: plano plurianual, diretrizes
orcamentarias, orcamento anual, operacdes de crédito e divida publica; convénios com entidades
publicas ou privadas; e obtencdo de empréstimos e operacdes de crédito, incluindo forma e
meios de pagamento. Relevancia direta: esses incisos confirmam expressamente a competéncia
do vereador para propor leis nessas matérias.

Art. 75 — Processo Legislativo Municipal

Define as espécies normativas municipais: Emendas a Lei Organica, Leis Complementares, Leis
Ordinarias, Decretos Legislativos e Resolugdes.

Relevancia direta: o vereador deve identificar qual espécie normativa ¢ adequada para sua
proposicao, respeitando o rito legislativo correspondente.
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A Camara Municipal exerce o controle externo das finangas municipais com auxilio do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo. Os Poderes devem manter sistema integrado de controle
interno, abrangendo operacdes de crédito, avais e garantias. Relevancia legislativa: leis que
ampliem mecanismos de transparéncia, fiscalizacdo e controle das contas publicas encontram
solido amparo nestes artigos.

Arts. 116 a 120 — Receitas e Financas Municipais

Repetem, no ambito local, as disposi¢cdes constitucionais sobre receitas tributarias repartidas e
determinam que as financas do Municipio respeitem a legislacdo complementar federal. Vedam
ainda o recebimento de créditos ou participacdo em licitagcdes por contribuintes em débito com a
Fazenda Municipal.

Relevancia legislativa: fundamentam leis sobre arrecadagdo, transparéncia fiscal e
condicionamento de beneficios ao adimplemento tributario.

Art. 128, inciso V e § 2° — Vedacoes Orcamentarias Locais

Vedam a abertura de crédito suplementar ou especial sem autorizacdo legislativa prévia e sem
indicagdo dos recursos correspondentes. O crédito extraordinario s6 ¢ admitido ad referendum
da Cémara, para despesas imprevisiveis e urgentes. Relevancia legislativa: refor¢ca que toda lei
que envolva movimentagdo or¢amentdria depende de prévia e expressa autorizacdo do Poder
Legislativo municipal.

Sala das Sessoes
em, 18 de Marco de 2026

Vitor Soares Louzada
Vereador — Autor
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