Camara Municipal de Colatina
Pal4cio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI N° 12023

INSTITUI O ABONO PREMIO PARA OS SERVIDORES
DA CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA/ES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Colatina, do Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicoes legais, APROVA:

Art. 1° - Fica instituido o Abono Prémio a ser pago aos servidores ativos, efetivos, cedidos
ao Poder Legislativo Municipal e comissionados da Camara Municipal de Colatina/ES, na
forma desta Lei.

Art. 2° - O abono prémio sera no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e sera pago em
parcela unica e em pecunia.

Paragrafo unico. O beneficio sera pago no més de novembro do ano de 2023.

Art. 3° - O abono prémio instituido por esta Lei:

| - Tem natureza salarial;
Il — Nao se incorpora ao vencimento, subsidio, remuneracao, provento ou pensao.

Art. 4° - No caso de acumulagao de cargos ou fungdes, o servidor tera direito apenas a um
abono prémio.

Art. 5° - O valor referente ao beneficio recebido sera destacado na folha de pagamento do
servidor como “Abono Prémio”.

Art. 6° - As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
proprias do Orcamento da Camara Municipal de Colatina/ES, que serao suplementadas se
for necessario.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogam-se as disposigbes em
contrario.

Sala das Sessoes, 20 de novembro de 2023.

FELIPPE COUTINHO MARTINS OLMIR FERNANDO DE ARAUJO CASTIGLIONI
Presidente Vice-Presidente
DARIO RUDIO JUNIOR CLAUDINEI COSTA SANTOS
1° Secretario 22 Secretario
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Camara Municipal de Colatina
Pal4cio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

JUSTIFICATIVA

Visa o presente Projeto a instituicdo do Abono Prémio a ser pago aos servidores
ativos, efetivos, cedidos ao Poder Legislativo Municipal e comissionados da Camara
Municipal de Colatina/ES, na forma desta Lei.

Tal medida se faz justa e necessaria, ja que premia e valoriza os servidores publicos
da Camara Municipal de Colatina/ES, reconhecendo-lhes por sua dedicacdo e por seu
trabalho, os relevantes servicos que esses agentes publicos municipais desenvolvem no
ambito do Poder Legislativo Municipal de Colatina/ES.

O beneficio contempla todos os servidores ativos desta Casa de Leis, que a partir da
presente proposigao legislativa, receberao, o abono prémio, no més de novembro de 2023.

O art. 41, caput, da Lei n® 3.547, de 05 de abril de 1990 (Lei Organica Municipal),
estabelece que a politica de pessoal obedecera algumas diretrizes, como por exemplo a
valorizacao e dignificacdo da fungao publica e do servidor publico.

Ademais, visa tornar mais robusto o orcamento de nossos servidores, especificamente
no més de novembro, onde também fortalecera o comércio local, por conta das festas de
final de ano, sendo a medida um alento aos servidores que, por razdes da crise econémica
em ambito nacional, ndo puderam obter qualquer aumento de salario efetivo.

Em observancia as disposi¢cdes da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, segue, em anexo, a Estimativa do Impacto Orgamentario-
Financeiro, bem como a Declaragdo do Ordenador da Despesa de que o aumento tem
adequacao orgamentaria e financeira com a Lei Orgcamentaria Anual e compatibilidade com
o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Assim sendo, solicitamos o apoio dos nobres Edis para votarem favoravelmente esta
propositura, a qual é apresentada pela sua relevancia.

Sala das Sessoes, 20 de novembro de 2023.

FELIPPE COUTINHO MARTINS OLMIR FERNANDO DE ARAUJO CASTIGLIONI
Presidente Vice-Presidente
DARIO RUDIO JUNIOR CLAUDINEI COSTA SANTOS
1° Secretario 22 Secretario
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ANALISE DE VIABILIDADE FINANCEIRA-ECONOMICA

Estimativa do impacto orcamentario-financeiro do Abono Prémio concedido aos servidores
publicos ativos, efetivos, cedidos ao Poder Legislativo Municipal e comissionados do quadro
de pessoal da Camara Municipal de Colatina/ES para o exercicio de 2023 e os dois
exercicios subsequentes (2024 e 2025), conforme determina o inciso | do artigo 16, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), conforme

Anexo abaixo.
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Camara Municipal de Colatina
Pal4cio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

DECLARAGAO DO ORDENADOR DA DESPESA

Eu, FELIPPE COUTINHO MARTINS, brasileiro, casado, Presidente da Camara
Municipal de Colatina/ES, no uso de minhas atribuicbes legais e em cumprimento as
determinagdes do inciso Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), na qualidade de ordenador da despesa, DECLARO, existir
recursos suficientes para conceder o Abono Prémio para os servidores publicos ativos,
efetivos, cedidos ao Poder Legislativo Municipal e comissionados da Camara Municipal de
Colatina/ES, regidos pela Lei Complementar n° 35/2005, na forma desta Lei, cuja despesa
ocorrera por conta da dotacdo orcamentaria contida nesta Lei para o exercicio atual e para
os 02 (dois) exercicios subsequentes (2024 e 2025), estando adequada a Lei Orgamentaria

Anual e compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual.

Colatina — ES, 20 de novembro de 2023.

FELIPPE COUTINHO MARTINS
Presidente da Camara Municipal de Colatina/ES
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
GASTOS COM PESSOAL — PROJETO DE LEI
1. MOTIVAGAO

A presente estimativa visa medir o impacto sobre pagamento de abono extra de fim de
ano para os servidores ativos (efetivos, efetivos LC-35 e comissionados) da Camara
Municipal de Colatina-Es, através do Projeto de Lei , € motiva-se pelas imposicées da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000):

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I — estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem
adequacdo orcamentéria e financeira com a lei orgcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

Na sequéncia do mesmo artigo, induz a forma da demonstracao:

§2¢ A estimativa de que trata inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

Também, a CF/88, em sua EC 25/2000:
Art.29-A(...)

§12 - A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento
de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com
subsidio de seus vereadores.

2. METODOLOGIA

Na estimativa, se adota para o calculo, o somatoério total das despesas com pessoal e
encargos previstas para o més de 11/2023, acrescido dos valores propostos conforme
Projeto de Lei.

A previsao dos limites de gastos com pessoal, estabelecidos nos Artigos da Lei de

Responsabilidade Fiscal, e na CF/88, apresenta em 2023 o Poder Legislativo com o
seguinte cenario:

ESTIMATIVA DO IMPACTO FINANCEIRO

VALOR ABONO EXTRA 11/2023 2.000,00
QUANT. SERVIDOR 104,00
TOTAL 208.000,00
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PREVISAO FOLHA DE PAGAMENTO 12/2023

2023
Vereadores -
Efetivos 2.000,00
Efetivos L-35 26.000,00
Comissionados 180.000,00
Inativos -
Pensionistas -
TOTAL FOLHA PGTO 208.000,00
INSS PATRONAL 43.680,00
TOTAL GERAL 251.680,00

PREVISAO FOLHA DE PAGAMENTO

FERIAS/ABONO
11/2023 | GRAT.EXTRA | ANIVERSARIO

Vereadores 64.086,72 - -
Efetivos 1.541,48 2.000,00 -
Efetivos L-35 80.993,75 | 26.000,00 -
Comissionados 207.964,17 | 180.000,00 10.397,13
Inativos - - -
Pensionistas - - -
TOTAL FOLHA PGTO | 354.586,12 | 208.000,00 10.397,13
INSS PATRONAL 74.463,09 43.680,00 2.183,40
TOTAL 429.049,21 | 251.680,00 12.580,53

TOTAL GERAL 693.309,73

PREVISAO ORCAMENTO
2023
1.037.487,00

LIMITE PARA REALIZACAO DE DESPESA COM PESSOAL - EC 2000

70%

11/2023

67%

Projeto Atividade: 001001.0103100012.001  Elemento da Despesa: 31901100000 — Vencimentos e Vantagens
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3. CONCLUSAO

Pelo exposto, estima-se um impacto financeiro para o més de 11/2023 de R$ 208.000,00
(Duzentos e oito mil reais) na hipétese de aprovacao do Projeto de Lei para o més de 11/2023.

A projegdo do Impacto Orgamentério-Financeiro foi elaborada com base nas informagdes e
céalculos conjuntos dos setores de RH e Contabilidade da CMC, que incluem além dos
vencimentos e remuneragdes mensais, as provisdes de abono aniversario, abono férias, férias
e também as obrigacdes trabalhistas. Este impacto € uma estimativa e pode ter variagdo nos
valores durante o més, principalmente por causa da rotatividade dos cargos comissionados.

O gasto total com pessoal do Poder Legislativo se mantém abaixo dos limites estabelecidos
pela legislagéo.

Colatina-ES, 20 de novembro de 2023.

Assinado de f digital
CRISTIANE SALUME C:{TISr']I'aIAIC\)IE gAi[JnK/TE ofaTpor MARIA MARGARETH Assinado de forma digital por
. . . MARIA MARGARETH
MARINO:10179401 gf:;’:%g 1342001 17271 0:39 BERGAMASCHI:0199 BERGAMASCHI:01999549767
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Cristiane Salume Marino Maria Margareth Bergamaschi
Recursos Humanos Contador
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Camara Municipal de Colatina

Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

DESPACHO

Assunto: Abono prémio

Considerando minuta do projeto de lei que institui o abono prémio
aos servidores da Camara Municipal de Colatina, remeto o processo a
Procuradoria Juridica, para analise e parecer quanto a legalidade e possibilidade

de regular tramitagéo.

Colatina — ES, 21 de novembro de 2023.

Presidente da Cadmara’Municipal de Coilatina

Rua Prof. Arnaldo de Vasconcellos Costa, n®. 32 - Centro - Colatina/ES - CEP 29.700-220
TELEFAX: (27) 3722 3444
www.camaracolatina.es.gov.br
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\JCOLATING) Camara Municipal de Colatina
«w”e : Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto
< Estado do Espirito Santo

Procuradoria Juridica

PARECER JURIDICO

Da: Procuradoria Juridica

Ao: Presidente da Cdmara Municipal de Colatina/ES.

Vereador FELIPPE COUTINHO MARTINS

Assunto: Esclarecimento e orientagdo sobre a legalidade e a possibilidade de instituicdo de um abono prémio

aos servidores da Camara Municipal de Colatina/ES por meio de projeto de lei.

1. DO RELATORIO

1.1. BREVE HISTORICO DOS FATOS

Trata-se de Parecer Juridico que tem por objeto orientar e esclarecer o
Excelentissimo Senhor Presidente da Cadmara Municipal de Colatina/ES, Vereador FELIPPE
COUTINHO MARTINS acerca da legalidade e da possibilidade de instituicdo de um abono
prémio aos servidores da Camara Municipal de Colatina/ES, por meio de projeto de lei

especifica, de iniciativa privativa da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal.

Rua Prof. Arnaldo de Vasconcelos Costa, N° 32 — Centro — Colatina/ES — CEP: 29.700-220.
TELEFAX: (027) 3722-3444
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JOATINA()

Camara Municipal de Colatina
M’ : Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto
< J Estado do Espirito Santo

' Procuradoria Juridica

No dia 21 de novembro de 2023, o Presidente da Camara Municipal de

Colatina/ES encaminhou para esta Procuradoria, por meio de Despacho, expediente

administrativo para analise e emissao da manifestagao juridica. Vejamos:

“DESPACHO

Assunto: Abono prémio

Considerando minuta do projeto de lei que instituiu o abono prémio aos
servidores da Cdmara Municipal de Colatina, remeto o processo a
Procuradoria Juridica, para andlise e parecer quanto a legalidade e
possibilidade de regular tramitagdo.

Colatina — ES, 21 de novembro de 2023.

Felippe Coutinho Martins
Presidente da Cdmara Municipal de Colatina”

Esse é o breve histdrico dos fatos considerados relevantes para o caso.

1.2. DAS ATRIBUICOES DA PROCURADORIA JURIDICA

Esta Procuradoria Juridica possui inumeras atribuicdes legais, conforme se

observa na Lei Municipal n? 5.752, de 05 de agosto de 2011 que dispbe sobre a

reestruturacdo do plano de carreiras, cargos e salarios do quadro de pessoal da Camara

Municipal de Colatina.

A Lei Municipal n? 6.044, de 11 de dezembro de 2013 ao dispor sobre

altera¢des na Lei Municipal n2 5.752, deu nova redacdo a Unidade Juridica atribuindo ao

Procurador Juridico dentre outras fungdes, a de estabelecer uniformidade de intepretacao

das leis e das questdes juridicas, sendo vejamos a redacdo legal:

IV - UNIDADE JURIDICA
I - PROCURADOR JURIDICO

ATRIBUICOES TiPICAS
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' Procuradoria Juridica

- Estabelecer uniformidade de interpretacdo das leis e das questdes

juridicas; (grifei)

Por conseguinte, a Procuradoria Juridica possui a atribuicdo legal de opinar,

por meio de “Parecer” sobre o questionamento formulado.

1.3. DA TEMPESTIVIDADE DO PARECER JURIDICO

O termo “tempestividade” representa um conceito atrelado ao Direito
Processual que qualifica atos processuais realizados pelas partes da lide, dentro do prazo
previsto na norma.

Em relacdo ao prazo para a Procuradoria emitir o parecer juridico em
procedimentos administrativos, destaque-se que o art. 10 da Instru¢cao Normativa Sistema
Juridico — SJU n2 001/2018 aprovada em 01/08/2018 por meio da Portaria n? 061/2018
prescreveu o prazo de 15 (quinze) dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo caso necessario,

in verbis:

Art. 10 No ambito administrativo, o prazo para a Procuradoria Juridica de
manifestar em procedimentos administrativos é de 15 (quinze) dias uteis,
prorrogaveis por igual periodo caso necessario.

Esta Procuradoria Juridica recebeu para emissdo de Parecer na data de 21
de novembro de 2023.

Portanto, é patente a tempestividade quanto ao prazo para a emissao da
presente manifestacdo juridica por parte da Procuradoria Juridica da Camara Municipal de
Colatina.

E o Relatério necessario. Passo a andlise do caso em tela, com os

fundamentos de fato e de direito, bem como a devida conclusdo.

2. DA FUNDAMENTACAO FATICO-JURIDICA
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' Procuradoria Juridica

O cerne da questdo é saber se a é legal e possivel, a instituicdo de um
abono prémio para os servidores da Camara Municipal de Colatina/ES, por meio de projeto
de lei.

O Abono Prémio é um beneficio que tem por objetivo premiar e valorizar

os servidores publicos da Cadmara Municipal de Colatina/ES, reconhecendo-lhes por sua

dedicacdo e por seu trabalho, os relevantes servicos gue esses agentes publicos municipais

desenvolvem no dmbito do Poder Legislativo Municipal de Colatina/ES. Veja-se a justificativa

do projeto de lei que instituiu o beneficio em questao:

“JUSTIFICATIVA

Visa o presente Projeto a instituicdo do Abono Prémio a ser pago aos
servidores ativos, efetivos, cedidos ao Poder Legislativo Municipal e
comissionados da Cdmara Municipal de Colatina/ES, na forma desta Lei.

Tal medida se faz justa e necessdria, ja que premia e valoriza os servidores

publicos da Cédmara Municipal de Colatina/ES, reconhecendo-lhes por sua

dedicacdo e por seu trabalho, os relevantes servicos que esses agentes

publicos municipais desenvolvem no dmbito do Poder Legislativo Municipal

de Colatina/ES.

O beneficio contempla todos os servidores ativos desta Casa de Leis, que a

partir da presente proposicdo legislativa, receberdo, o abono prémio.

O art. 41, caput, da Lei n® 3.547, de 05 de abril de 1990 (Lei Orgdnica
Municipal), estabelece que a politica de pessoal obedecerd algumas
diretrizes, como por exemplo a valorizagdo e dignificagéo da fungdo publica
e do servidor publico.

Ademais, visa tornar mais robusto o orcamento de nossos servidores,

especificamente no més de novembro, onde também fortalecerd o comércio

local, por conta das festas de final de ano, sendo a medida um alento aos

servidores que, por razées da crise econémica em dmbito nacional, ndo
puderam obter qualquer aumento de saldrio efetivo.

Em observdncia as disposi¢des da Lei Complementar n 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, segue, em anexo, a Estimativa do
Impacto Orcamentdrio-Financeiro, bem como a Declarag¢do do Ordenador da
Despesa de que o aumento tem adequagdo or¢camentdria e financeira com a
Lei Or¢amentdria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a
Lei de Diretrizes Or¢camentdrias.

Assim sendo, solicitamos o apoio dos nobres Edis para votarem
favoravelmente esta propositura, a qual é apresentada pela sua relevdncia.”

(grifei)
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' Procuradoria Juridica

A justificativa da proposi¢ao legislativa traz ainda como fundamento

juridico para a instituicdo do beneficio, tornar mais robusto o orcamento dos servidores da

Camara Municipal de Colatina/ES, especificamente no més de novembro, fortalecendo

inclusive o comércio local, por conta das festas de final de ano.

Alids, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES, nos autos
do processo n? 6955/2008 (Parecer Consulta n? 001/2012), respondendo a consulta
formulada pela Camara Municipal de Pancas/ES, concluiu, conforme ementa transcrita
abaixo, pela possibilidade de o Poder Legislativo Municipal conceder abono pecuniario aos
servidores nos termos do artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, desde que haja lei em

sentido estrito/formal, in verbis:

“PERMISSAO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA CONCESSAO
DEABONO PECUNIARIO AOS SERVIDORES NOS TERMOS DO ARTIGO 21 DA
LRF - POSSIBILIDADE POR MEIO DE LEI EM SENTIDO ESTRITO/FORMAL.”

No mérito do Parecer Consulta acima citado consta que:

“Ill MERITO - De uma forma geral, ndo hd dbice constitucional para que a
Administragdo Publica conceda abonos para servidores publicos (lato sensu).
Os abonos s@o benesses concedidas pelos governantes ao seu quadro de
pessoal e, como tal, possuem cardter eventual. Representam uma espécie de
incentivo para a categoria, néo estando relacionados a qualquer hipdtese de
incidéncia especifica.

Quanto a forma de concesséo, devem observar o disposto no art. 37, X, da
Constituicdo Federal (CF), que estabelece a necessidade lei especifica para
fixar a remuneragdo de servidores, respeitada a iniciativa privativa em cada
caso.” (grifos originais)

Em outra oportunidade, o TCEES nos autos do processo n2 5416/2013
(Parecer Consulta n2 002/2015) ao tratar da consulta formulada pelo Presidente do Tribunal
de Justica do Estado do Espirito Santo - TJES, assim consignou na ementa sobre a

possibilidade de concessao de abono pecuniario:
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\JCOLTAL Camara Municipal de Colatina
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J Estado do Espirito Santo
: Procuradoria Juridica
”g..{»
“EMENTA
CONCESSAO DE ABONO PECUNIARIO - LIBERALIDADE DA

ADMINISTRACAO PUBLICA — NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA,
RESPEITADA A INICIATIVA PRIVATIVA NOS CASOS PREVISTOS PARA
DEFINICAO DA FORMA DE CONCESSAO, DETALHANDO
EXPRESSAMENTE SOBRE SEU PAGAMENTO INTEGRAL OU
PROPORCIONAL - NA AUSENCIA DE RESTRICAO (TERMO OU
CONDICAO) QUE IMPONHA PAGAMENTO PROPORCIONAL, DEVE

SER PAGO INTEGRAL.”

Desse modo, e considerando a jurisprudéncia firmada pela Corte de Contas

do Estado do Espirito Santo, ndo ha duvidas de que o beneficio instituido pela proposicao

legislativa é viadvel sob o ponto de vista juridico, ndo existindo qualquer ilegalidade seja

formal ou material.

Finalmente, ndo é demais lembrar que o controle de mérito do ato
administrativo é aquele que recai sobre a margem de liberdade conferida pela lei,
exclusivamente, ao gestor publico, para decidir segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade.

Impende asseverar que nao faz parte das atribuicdes da Procuradoria
Juridica da Camara Municipal de Colatina a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade
da realizacdo de qualquer ato de gestdo, quer nos seus aspectos técnicos, operacionais,
politicos, contdbeis, econdmicos ou financeiros, quer no seu aspecto administrativo. Estes
aspectos sdo corriqueiramente denominados de “mérito administrativo” e sdo de
responsabilidade Unica do administrador publico. A Procuradoria do Poder Legislativo
Municipal, incumbe apenas e exclusivamente a analise dos aspectos juridicos dos

guestionamentos formalizados.

3. DA CONCLUSAO
Em conclusdo, e considerando que a manifestacdo da Procuradoria se

restringe aos aspectos estritamente juridicos, opino:
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' Procuradoria Juridica

a) Pela possibilidade juridica de a Cdmara Municipal de Colatina/ES
conceder um Abono Prémio para os servidores ativos, efetivos, cedidos ao Poder Legislativo
Municipal e comissionados da Camara Municipal de Colatina/ES, devendo o referido
beneficio ser instituido por meio de lei especifica de iniciativa privativa da Mesa Diretora

desta Casa de Leis.

b) Cabe a Autoridade do Orgdo Publico exercer o controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados pelos seus auxiliares e
por ela prépria, inclusive aqueles relativos a proporcionalidade, razoabilidade, conveniéncia

e oportunidade.

c) Pela impossibilidade de a Procuradoria Juridica adentar na analise
relativa a conveniéncia e oportunidade da prdatica dos atos administrativos, aspectos
técnicos, operacionais, politicos, financeiros, contabeis, econdmicos, dentre outros que ndo

sejam necessariamente juridicos.

Este é o Parecer. Salvo melhor juizo. Submeto a consideracao superior.

Colatina — ES, 22 de novembro de 2023.

BRUNO VELLO RAMOS
Procurador Juridico
OAB/ES 21.092 — Matricula n2 593
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DESPACHO

Assunto: Abono prémio

Considerando minuta do projeto de lei que institui o abono prémio
Colatina, remeto 0 processo ao Auditor

aos servidores da Camara Municipal de .
o tocante a pOSSIVEIS

Interno desta Casa, para ciéncia € manifestacao n

apontamentos desse setor.

Colatina — ES, 21 de novembro de 2023.

Felippg Coutipho Martins '
Presidente da Camara Municipal de Colatina
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PARECER TECNICO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

DE: UCCI — UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
PARA: GABINETE DA PRESIDENCIA

A Sua Exceléncia o Senhor
FELIPPE COUTINHO MARTINS
Presidente da Camara Municipal de Colatina/ES

Assunto: ABONO PREMIO

1. DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO E EMISSAO DE PARECER
TECNICO

O sistema de controle interno executa suas atividades com base no PAAI — Plano Anual de
Auditoria Interna'!, que é elaborado considerando os riscos, materialidade, relevancia e
criticidade, contendo todas as atividades previstas que serdo executadas pela UCCI — Unidade
Central de Controle Interno durante o exercicio.

Conforme item 3.1 do PAAI/2023 o planejamento das atividades de controle interno considerou
as normas do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) e as normas internas
da Camara Municipal de Colatina, editadas pela Unidade Central de Controle desta casa, e foi
pautado em especial considerando os seguintes fatores:

a) A capacidade técnica e operacional da Unidade Central de Controle Interno;

b) Riscos, materialidade, relevancia e criticidade de itens prioritarios para exame de
auditoria;

¢) Acompanhamento, observagdes e recomendagdes emitidos pela UCCI;
d) Fragilidades ou auséncias de controles observados;

e) Determinagdes emanadas do Tribunal de Contas, outros 6rgdos de controle ou
outras instituicbes governamentais;

f) Necessidades da gestdo das unidades administrativas a serem auditadas;

g) Disponibilidade de horas para execucado das atividades de conferéncias, conforme
Calculo de Horas disponiveis para Conferéncia dos Pontos de Controle selecionados
pela UCCI para o exercicio de 2023.

A emissdo de parecer técnico entra como uma atividade de assessoramento, item 2.4 do
PAAI/2023, contudo deve ser emitido somente em situagdes especificas de duvida do gestor,
ndo podendo ser algo rotineiro, a fim de ndo obstruir a execugéo das atividades prioritarias
como as auditorias, revisdo de instrugdes normativas, dentre outras a¢des previstas no PAAI.

Considerando o despacho encaminhado, tendo como anexo projeto de lei sobre abono prémio,
a solicitagdo ao controle interno para seus apontamentos ndo se configura adequada nesta
fase do processo, pois essa analise ja estd no fluxo de atividades desempenhadas pela

! Plano anual de auditoria interna disponivel no portal da controladoria, podendo ser acessado no seguinte endereco
eletrénico: https://www.camaracolatina.es.gov.br/uploads/files/portaria-114-2023-com-o-anexo.pdf
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Unidade Juridica, que por meio de solicitagdo do Presidente se manifesta sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e correta técnica legislativa das proposicdes
apresentadas e sujeitas apreciagdo, atuando como primeira e segunda linha de defesa.

A emissao de 02 (dois) pareceres técnicos nessa fase do processo torna o processo oneroso,
tendo em vista que o controle interno poderia estar empenhando esforgos em executar as
agdes previstas no PAAI.

Disto isso, recomenda-se que seja avaliado em outras situagbes o parecer juridico como
suficiente nesta fase do processo, uma vez que o controle interno se manifesta por meio de
auditorias e verificacdo de conformidade a posteriori, exemplo do ponto de controle 1.4.8,
previsto no item 1.2.3 do PAAI/2023.

2. CONSIDERAGOES SOBRE O ABONO PECUNIARIO (ABONO PREMIO)

Nessa linha, tem-se o Parecer em Consulta TC n° 02/2015:

PARECER/CONSULTA TC-002/2015 - PLENARIO CONCESSAO DE ABONO
PECUNIARIO — LIBERALIDADE DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA — NECESSIDADE
DE LEI ESPECIFICA, RESPEITADA A INICIATIVA PRIVATIVA NOS CASOS
PREVISTOS PARA DEFINICAO DA FORMA DE CONCESSAO, DETALHANDO
EXPRESSAMENTE SOBRE SEU PAGAMENTO INTEGRAL OU PROPORCIONAL —
NA AUSENCIA DE RESTRICAO (TERMO OU CONDIGAO) QUE IMPONHA
PAGAMENTO PROPORCIONAL, DEVE SER PAGO INTEGRAL

[]

Sobre o pagamento de abono para servidores publicos ressalta-se que nao ha ébice
constitucional a concessdo deste beneficio pela Administragcido Publica, em
carater eventual, configurando-se espécie de incentivo a categoria, que nao esta
relacionada a nenhuma hipétese de incidéncia especifica.

Ha que se atentar, contudo, que a forma de concessdo do referido beneficio, nos
termos previstos pelo artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, deve ser por lei
especifica, uma vez que esta é a exigéncia para a fixagdo de qualquer espécie
remuneratoria aos servidores estatais, devendo ser respeitada a iniciativa privativa em
cada caso, conforme a seguir se expde:

[-]

Assim, considerando a necessidade de lei especifica para a fixacao e
normatizagdo do abono pecuniario, cabe a mesma expressamente prever todas
as regras necessarias a concessao do beneficio, inclusive a forma de pagamento.

IV CONCLUSAO Por todo o exposto, tendo a presente consulta sido conhecida pelo
Plenario desta Corte de Contas, nos termos da Decisdao TC 6064/2013, quanto ao
mérito, responde-se, nos seguintes termos: cabe a lei especifica, respeitada a
iniciativa privativa nos casos previstos, definir a forma de concessao do abono
pecuniario, detalhando expressamente sobre o seu pagamento integral ou
proporcional, este nos casos em que o servidor ndo exerceu as suas fungdes durante
todo ano de referéncia. Ressalta-se, contudo, que se tratando de uma liberalidade da
Administragdo Publica, caso a lei especifica ndo fixe nenhuma restricdo (termo ou
condigdo) que imponha o pagamento proporcional nos casos referenciados, deve este
ser integral.

O TCE-ES entende que a concessao de abono deve ser por meio de lei especifica que detalhe
expressamente todas as regras necessarias para a concessao do beneficio, inclusive a forma
de pagamento.

O Parecer Consulta TC n° 001/2012 prevé outros itens que devem ser observados:

a) por meio de lei em sentido estrito/formal, de iniciativa da respectiva casa;
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b) observados os limites previstos no art. 202, da LRF, bem como o estabelecido no art.
162 do mesmo diploma legal e no art. 1694, § 1°, da CF.

A seguir transcrito o entendimento por meio do parecer consulta 001/2012:

PARECER/CONSULTA TC-001/2012 PERMISSAO ‘DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL PARA CONCESSAO DE ABONO PECUNIARIO AOS SERVIDORES NOS
TERMOS DO ARTIGO 21 DA LRF - POSSIBILIDADE POR MEIO DE LEI EM
SENTIDO ESTRITO/FORMAL

Il MERITO - De uma forma geral, ndo ha obice constitucional para que a
Administragao Publica conceda abonos para servidores publicos (lato sensu). Os
abonos sado benesses concedidas pelos governantes ao seu quadro de pessoal e,
como tal, possuem carater eventual. Representam uma espécie de incentivo para
a categoria, nao estando relacionados a qualquer hipétese de incidéncia
especifica. Quanto a forma de concesséo, devem observar o disposto no art. 37, X, da
Constituicdo Federal (CF), que estabelece a necessidade lei especifica para fixar a
remuneracgao de servidores, respeitada a iniciativa privativa em cada caso.

[.]

Tal regra se aplica ao universo de servidores citados na consulta, a saber: servidores
efetivos, comissionados, contratados, cedidos e inativos.

[.]

Isto posto, conclui-se que a concessido de abono pecuniario pela Camara
Municipal a servidores efetivos, comissionados, contratados temporariamente,
cedidos e inativos , pode acontecer por meio de lei em sentido estrito/formal, de
iniciativa da respectiva casa, aprovada mesmo durante o periodo de 180 dias,

2 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 n&o podera exceder os seguintes percentuais:

[--]
Il - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

3 Art. 16. A criagéo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢camentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas.
§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitagéo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriagao de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituicdo.

4 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admiss&o ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e
entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderao ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Emenda
constitucional n° 106, de 2020)

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecbes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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observados os limites previstos no art. 20, da LRF, bem como o estabelecido no
art. 16 do mesmo diploma legal e no art. 169, § 1°, da CF.

21 LIMITES FISCAIS E CONSTITUCONAIS QUE DEVEM SER
OBSERVADOS

2.1.1 ART. 20 DA LRF

Conforme relatério de auditoria n® 005/2023% a despesa executada pelo Poder Legislativo
Municipal a titulo de gasto total com pessoal até o 2° quadrimestre de 2023 foi de R$ R$
6.847.245,97 (seis milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil, duzentos e quarenta e cinco reais
e noventa e sete centavos), equivalente a 1,11% da receita corrente liquida, em observancia
aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tabela 01 — Despesas com pessoal — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor % Sobre a RCL
Receita corrente liquida ajustada (setembro/2022 a agosto/2023) 617.254.100,95
Despesa executada com pessoal (setembro/2022 a agosto/2023) 6.831.137,37 1,11
Limite Maximo (incisos |, Il e lll, art. 20 da LRF) 37.035.246,06 6,00
Limite Prudencial — 95% (Paragrafo unico do art. 22 da LRF) 35.183.483,75 5,70
Limite de Alerta — 90% (Inciso Il, §1° do art. 59 da LRF) 33.331.721,45 5,40

Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Anexo | da LRF.

2.1.2 ART. 16 DA LRF

Consoante recente entendimento por meio do acordao 00898/2023, subsidiado pelo
Parecer/PCA n°® 225/2020, proferido pela Procuradoria Geral do Estado foi “concluido que o
termo “acdo governamental” disposto no caput do artigo 16 da LRF néo se refere a qualquer
despesa administrativa, mas, sim, a uma acao projeto viabilizadora de um programa decorrente
da atividade de planejamento governamental, que devera ser previsto no Plano Plurianual, ou
seja, refere-se, portanto, a despesa de capital® ou programa de duracéo continuada. A PGE
discorreu ainda que as despesas correntes’, como o custeio, ndo se enquadram no tipo
de despesa que disposta no artigo 16 da LRF”.

Tendo em vista que a possivel despesa a ser criada possui carater eventual, ou seja, ndo se
caracteriza como despesa continuada e que ainda é classificada como uma despesa corrente,
conclui-se que o art. 16 da LRF nao se aplica a esta despesa (abono prémio).

Contudo, deve-se ser evidenciado que existe dotacdo orcamentdria suficiente, bem como
observéancia ao art. 20 da LRF, art. 29-A, §1° e art. 169, § 1° da CF.

5 Relatdrio de Auditoria n°® 005/2023 disponivel no seguinte endereco eletrénico:
https://www.camaracolatina.es.gov.br/uploads/documento/20231101151200-relatorio-de-auditoria-no-005-2023-rgf. pdf
6 Despesas de Capital sdo as despesas que contribuem, diretamente, para a formagéo ou aquisicdo de um bem de
capital. Ex: execucdo de obras e compra de instalacdes, equipamentos e titulos representativos do capital de empresas
ou de entidades de qualquer natureza.

" Despesas Correntes s&o as despesas que ndo contribuem, diretamente, para a formag&o ou aquisicdo de um bem de
capital. Ex: vencimentos e encargos com pessoal, juros da divida, compra de matérias-primas e bens de consumo,
servicos de terceiros, manutencéo de equipamentos, subvencdes a entidades (para gastos de custeio) e transferéncia
a entes publicos (para gastos de custeio).
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2.1.3 ART. 169, § 1°, DACF

Para concessao de qualquer vantagem deve ser observado se existe dotagdo orgamentaria
suficiente para atender as projegcdes de despesa com pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes e autorizagao na lei de diretrizes orgamentarias.

A Lei Municipal n° 6.987, de 28 de julho de 2022, que dispbe sobre as diretrizes para
elaboracdo da Lei Orgamentaria para o Exercicio de 2023, prevé autorizacdo para
concessdo de qualquer vantagem nos termos do art. 28, vejamos:

“Art. 28 A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a
criagdo de cargos e fungbes ou alteragbes de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo e a
reestruturagdo organizacional, pelo Poder Executivo e o Poder Legislativo,
somente serdo admitidos:

| -sehouver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as
projecbes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se observado o limite estabelecido no inciso Ill do art. 20, da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000;

Il - através de lei especifica.”

Sendo assim, recomenda-se que seja solicitado ao setor de contabilidade documento que
demonstre se existe saldo em dotagao suficiente, bem como que evidencie se a despesa a ser
criada observara os limites fiscais e constitucionais.

2.1.4 CRFB/88, ART. 29-A, §1°

Outro critério a ser observado é o Limite de 70% (setenta por cento) referentes aos recursos
financeiros recebidos a titulo de transferéncia de duodécimos.

Em analise realizada no 2° quadrimestre/2023 pelo setor de controle interno, os
Demonstrativos Contabeis da Cadmara Municipal de Colatina apresentaram um gasto total com
folha de pagamento no montante de R$ 2.984.209,20 (dois milhdes novecentos, oitenta e
quatro mil, duzentos e vinte e sete reais e vinte centavos), incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos e pensionistas®, no periodo de janeiro a agosto
de 2023. Este gasto total corresponde a 35,95% dos recursos financeiros recebidos a titulo de
transferéncia de duodécimos, em observéncia ao limite estabelecido no §1° do art. 29-A da
CRFB/1988, conforme demonstrativo abaixo:

Tabela 02 — Gasto com folha de pagamento — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor

a) Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos — Janeiro a Agosto/2023 8.299.896,00
b) Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento (Excluidos inativos e

. . ) 2.984.209,69
pensionistas) — Janeiro a Abril/2023
c) % Gasto com folha de pagamentos (b*100/a) 35,95 %
d) % Limite Gasto com folha de pagamentos 70,00 %

Fonte: Balancete Financeiro, Balancete Analitico da Despesa Orgamentaria.

8 Gastos com Inativos e pensionistas ndo s3o incluidos na base de calculo do Limite de 70%, conforme decisdo do
Parecer Consulta TC - 015/2020: "Para efeito do disposto no § 1°, do art. 29-A, da CF/88, a folha de pagamento nédo
inclui outras despesas sendo aquelas exclusivamente relacionadas ao pagamento da remuneragao dos servidores e
dos subsidios dos Vereadores, bem como exclui os encargos previdenciarios a cargo dos Vereadores, abstraidos os
gastos com inativos e pensionistas (art. 29-A, caput, da CF/88), e os encargos de responsabilidade da Camara
Municipal."
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

Os calculos acima demonstrados nos itens 2.1.1 e 2.1.4 foram utilizados como exemplo e nao
refletem a situagéo real na data deste relatério, devendo ser novamente calculados pelo setor
de contabilidade e juntado ao respectivo processo legislativo para verificacdo se as despesas a
serem criadas com o possivel abono prémio, de carater eventual, observarao o art. 20, da LRF,
art. 29-A, §1° e art. 169, § 1° da CF. Em caso de ser apontado inobservancia aos limites
descritos nos itens 2, 3 e 4 abaixo, a referida despesa nao podera ser criada.

Com base no que foi analisado é possivel a concessao de abono pecuniario desde que:

1.

2.

Que o abono sera concedido por meio de lei em sentido estrito/formal, de iniciativa da
respectiva casa;

Seja observado o percentual de 6% da Receita Corrente Liquida com a despesa total
com pessoal;

Que tenha saldo de dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Que seja observado o limite de 70% setenta por cento dos duodécimos com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

Desse modo, RECOMENDA-SE:

a)

b)

que sejam incluidos no respectivo processo legislativo os documentos que evidenciem
os itens 2, 3 e 4 acima;

que seja avaliado em outras situagbes similares que o parecer juridico ja é suficiente
nesta fase do processo, uma vez que o controle interno se manifesta por meio de
auditorias e verificacdo de conformidade a posteriori, exemplo do ponto de controle
1.4.8, previsto no item 1.2.3 do PAAI/2023.

Colatina (ES), 22 de novembro de 2023.
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