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Colatina/ES, 27 de julho de 2026.
MENSAGEM N° 050/2026 — processo 20622/2026.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Colatina,
Nobres Vereadores,

Submetemos a elevada apreciagcao dessa Egrégia Camara Municipal o incluso Projeto de Lei que
altera a Lei n® 7.197, de 26 de margo de 2024, com a finalidade de promover a valorizagdo dos
membros do Conselho Tutelar e aperfeicoar a disciplina relativa aos regimes de sobreaviso,

atendimento de demandas fora do horario ordinario e plantao presencial.

O Conselho Tutelar desempenha funcdo essencial a protecao e a garantia dos direitos das
criancas e dos adolescentes, atuando diretamente em situacbes de ameaca ou violacdo de
direitos, muitas vezes marcadas pela urgéncia, pela complexidade e pela necessidade de
articulacdo imediata com 6érgdos de seguranga publica, Poder Judiciario, Ministério Publico,

servigcos de saude, assisténcia social, educagao e demais integrantes da rede de protegao.

A propria legislacdo municipal reconhece que o exercicio da fungdo de Conselheiro Tutelar
constitui servico publico relevante, de natureza temporaria e dedicagao exclusiva. A atuacédo dos
Conselheiros ultrapassa o atendimento ordinario realizado na sede do érgédo, alcangando periodos
noturnos, finais de semana e feriados, nos quais permanecem disponiveis para o recebimento de
demandas encaminhadas por autoridades, 6rgdos publicos, entidades da rede de protegcdo e

pelos proprios municipes.

Nesse contexto, o Projeto de Lei propde a alteragdo da remuneragdo mensal dos membros do
Conselho Tutelar de R$ 2.300,00 para R$ 2.760,00, representando reajuste de 20%, como
medida concreta de reconhecimento e valorizacdo desses agentes publicos, compativel com a

relevancia social, a responsabilidade e a dedicacao exigidas no desempenho de suas atribuigcdes.
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Além da recomposi¢cado remuneratoria, a proposicdo estabelece regras claras e objetivas para o
regime de sobreaviso, assegurando a permanéncia de um Conselheiro Tutelar de cada Conselho
instituido e em funcionamento no Municipio, mediante escala formal, revezamento equitativo e

controle administrativo.

O periodo de sobreaviso sera remunerado a razdo de um terco do valor da hora normal,
reconhecendo a restricdo decorrente da necessidade de o Conselheiro permanecer disponivel

para atendimento fora da jornada ordinaria.

Quando a demanda exigir deslocamento e atuagéo presencial, o tempo de efetiva prestagdo do
servico sera remunerado como servico extraordinario. Para garantir transparéncia, seguranca
juridica e adequado controle da despesa publica, o pagamento ficara condicionado a
apresentacgao de relatdrio circunstanciado, contendo a identificagdo da demanda, a justificativa do

deslocamento, os horarios, as providéncias adotadas e os respectivos elementos comprobatérios.

As demandas solucionadas por telefone, mensagens ou outros meios eletrbnicos, sem
necessidade de deslocamento, permanecerdao abrangidas pela remuneracdo do proprio

sobreaviso, ndo gerando pagamento adicional.

O Projeto também diferencia o sobreaviso do plantdo presencial. As horas prestadas em plantéao
serdo obrigatoriamente registradas e compensadas por meio de banco de horas, vedado o
pagamento de jornada extraordinaria e a conversao do saldo em pecunia. Essa distingao permite
conciliar a continuidade do servigo com o controle da jornada e a responsabilidade na gestdo dos

recursos publicos.

As medidas propostas promovem, simultaneamente, a valorizacdo dos Conselheiros Tutelares, a
continuidade e a qualidade do atendimento a populagao, a protecéo integral das criangas e dos
adolescentes e o fortalecimento dos mecanismos de transparéncia, registro e controle

administrativo.

O regime adotado também preserva a natureza variavel e eventual das parcelas decorrentes do
sobreaviso e da efetiva prestacido de servigo, afastando sua incorporagdo a remuneragao mensal
ou sua utilizagdo como base de calculo de outras vantagens.
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A implementagao das novas regras ficara condicionada a regulamentagéo pelo Poder Executivo, a
formalizacdo das escalas, a existéncia de dotacdo orcamentaria e a observancia da

disponibilidade financeira e dos limites estabelecidos pela legislacdo de responsabilidade fiscal.

Diante da relevancia da matéria e do compromisso desta Administragdo com a valorizagdo dos
profissionais responsaveis pela protecdo dos direitos das criangas e dos adolescentes, contamos
com o apoio dos Nobres Vereadores para a aprovagao do presente Projeto de Lei, observado o
quérum estabelecido na Lei Organica Municipal, EM REGIME DE URGENCIA ESPECIAL.

Renovamos a Vossa Exceléncia e aos demais membros dessa Casa Legislativa nossos protestos

de elevada consideracéo e respeito.

Assinado de forma

. RENZO DE digital por RENZO
Atenciosamente, VASCONCELOS DE

05496770700 VASCONCELOS:054
’ 96770700

RENZO VASCONCELOS
Prefeito

Exm?®. Sr.

Felipe Coutinho Martins
DD. Presidente da Camara Municipal de Colatina

Nesta.
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PROJETO DE LEIN° __,DE __ DE DE 2026.

ALTERA A LEI N° 7.197, DE 26 DE MARCO DE 2024,
PARA REAJUSTAR A REMUNERAGAO DOS
MEMBROS DO CONSELHO TUTELAR E DISCIPLINAR
OS REGIMES DE SOBREAVISO, ATENDIMENTO DE
DEMANDAS E PLANTAO PRESENCIAL.

A Camara Municipal de Colatina, do Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuicbes legais,
APROVA:

Art. 1° O § 1° do art. 66 da Lei n°® 7.197, de 26 de mar¢o de 2024, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

BANE B6. ..o

§ 1° Os periodos de sobreaviso serao remunerados na forma do art. 66-A desta Lei, e
os plantbes presenciais realizados fora da jornada ordinaria serdo compensados
exclusivamente por meio de banco de horas, na forma do art. 66-B e do regulamento,

vedada sua conversao em pecunia ou o pagamento a titulo de jornada extraordinaria.

Art. 2° A Lei n® 7.197, de 26 de margo de 2024, passa a vigorar acrescida dos arts. 66-A e 66-B,
com a seguinte redacéo:

“Art. 66-A. Fica instituido o regime de sobreaviso dos membros do Conselho Tutelar,
destinado a assegurar a continuidade do atendimento das ocorréncias envolvendo
criangas e adolescentes fora do horario ordinario de funcionamento previsto no art. 66
desta Lei.

§ 1° Considera-se em regime de sobreaviso o Conselheiro Tutelar que, mediante
designacao formal e inclusdo em escala previamente autorizada, permanecer fora da
sede do Conselho Tutelar, disponivel para receber e atender demandas relacionadas
as atribuicées do 6rgao, encaminhadas por autoridades, 6rgdos ou agentes publicos,
entidades da rede de protegdo ou municipes, pelos meios de comunicagao
previamente definidos.
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2&mipesicala de sobreaviso sera composta por 1 (um) Conselheiro Tutelar de cada

Conselho Tutelar instituido e em funcionamento no Municipio, em cada periodo.

§ 3° Na hipotese de coexistirem 2 (dois) ou mais Conselhos Tutelares no Municipio,
sera admitida a manutencao simultadnea de 1 (um) Conselheiro Tutelar em regime de
sobreaviso para cada Conselho, vedada a designacédo simultdnea de mais de um
membro do mesmo Conselho para o mesmo periodo, ressalvada a substituicido formal

decorrente de impedimento ou indisponibilidade superveniente.

§ 4° A elaboracao da escala observara:

| — o sistema de revezamento entre os membros de cada Conselho Tutelar;

Il — a distribuicdo equitativa dos periodos de sobreaviso;

Il — a continuidade do atendimento;

IV — os afastamentos, impedimentos, férias e demais ocorréncias funcionais dos
membros;

V — a prévia formalizacao, autorizacao e divulgagéo da escala;

VI — a necessidade do servico e o interesse publico; e

VIl — a vinculagédo do Conselheiro a escala do Conselho Tutelar do qual seja membro.

§ 5° O periodo de sobreaviso ndao podera ultrapassar 24 (vinte e quatro) horas

consecutivas por escala.

§ 6° Durante o periodo em que permanecer em regime de sobreaviso, o Conselheiro
Tutelar fara jus a remuneracao correspondente a 1/3 (um tergo) do valor da hora

normal de trabalho, calculada sobre cada hora efetivamente cumprida em sobreaviso.

§ 7° Para fins de calculo da parcela prevista no § 6° o valor da hora normal sera
obtido mediante a divisdao da remuneracdo mensal estabelecida no art. 75 desta Lei

por 180 (cento e oitenta), correspondente a jornada de 40 (quarenta) horas semanais.

§ 8° Havendo, durante o periodo de sobreaviso, atendimento de demanda que exija

deslocamento e atuagao presencial:

| — o tempo de efetiva prestacdo do servico sera remunerado como servigco
extraordinario, com acréscimo de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor da hora

normal;

Il — ficara suspensa a contagem das horas de sobreaviso durante o tempo de efetiva

prestacao do servico;
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Il — somente serdo consideradas para fins de pagamento as horas efetivamente
trabalhadas, devidamente registradas e comprovadas mediante relatério
circunstanciado; e

IV — o pagamento ficara condicionado ao atesto, a validagcdo e a autorizagdo da

autoridade administrativa competente.

§ 9° Para os fins desta Lei, considera-se atendimento de demanda a atuagédo do
Conselheiro Tutelar de sobreaviso decorrente de comunicagdo, solicitagdo ou
acionamento realizado por autoridade, 6érgdo ou agente publico, entidade da rede de
protecdo ou municipe, cujo objeto esteja relacionado as atribuicdes legais do Conselho

Tutelar.

§ 10. Considera-se tempo de efetiva prestacao do servigo decorrente do atendimento
de demanda aquele em que o Conselheiro Tutelar, em razdo de ocorréncia concreta
que exija atendimento presencial, necessite deslocar-se de sua residéncia ou do
ambiente em que estiver cumprindo o sobreaviso para o local da ocorréncia, do

atendimento ou da diligéncia, ou para unidade publica indicada para sua atuagao.
§ 11. O tempo de efetiva prestacao do servico compreende:

| — o deslocamento de ida, contado a partir da saida da residéncia ou do ambiente em

qgue o Conselheiro Tutelar estiver cumprindo o sobreaviso;

Il — o periodo destinado ao atendimento presencial, a realizagcdo de diligéncias e a

adocgao das providéncias necessarias; e

Il — o deslocamento de retorno a residéncia ou ao ambiente em que o Conselheiro
Tutelar estiver cumprindo o sobreaviso, salvo quando se dirigir diretamente ao local de
cumprimento de sua jornada ordinaria ou a outro atendimento de demanda que exija

atuacao presencial.

§ 12. Nao se considera tempo de efetiva prestagao do servigo, para fins de pagamento
como servigo extraordinario, o periodo destinado a ligagdes telefébnicas, mensagens,
consultas, orientagdes, encaminhamentos, articulagées, registros ou quaisquer outras
providéncias que possam ser integralmente realizadas por meios eletrGnicos ou

remotos, sem necessidade de deslocamento do Conselheiro Tutelar.
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§ 13. As demandas solucionadas exclusivamente por meios eletrénicos ou remotos
serdo consideradas abrangidas pela remuneracao propria do periodo de sobreaviso,

nao gerando pagamento adicional a titulo de servigo extraordinario ou horas extras.

§ 14. O relatério circunstanciado de que trata o inciso Ill do § 8° devera conter, no
minimo:

| — a data e o horario do recebimento da demanda;

Il — o meio pelo qual a demanda foi recebida;

lll — a identificacdo do érgdo, da autoridade, do agente publico, da entidade ou do
municipe responsavel pelo acionamento, quando possivel, observado o dever de
sigilo;

IV — a descrigdo objetiva da ocorréncia que motivou o atendimento, resguardado o
sigilo das informacgdes relativas a crianca, ao adolescente e a respectiva familia;

V — ajustificativa da necessidade de atendimento presencial e de deslocamento;

VI — 0 endereco ou a identificagdo do local do atendimento;

VII — os horarios de saida, chegada ao local, inicio e término do atendimento e retorno;

VIl — a descricdo circunstanciada das diligéncias, dos atendimentos e das

providéncias adotadas;

IX — a identificagdo dos érgaos, das entidades ou dos agentes publicos acionados ou
envolvidos no atendimento;

X — a indicagdo dos documentos, termos, registros, protocolos e demais elementos

produzidos em decorréncia do atendimento;

Xl — os documentos ou registros disponiveis que comprovem o deslocamento e a

realizagdo do atendimento, quando existentes; e
Xl — a assinatura do Conselheiro Tutelar responsavel pelo atendimento.

§ 15. O pagamento do servigo extraordinario decorrente do atendimento de demanda

ficara condicionado:

| — a apresentacao do relatério circunstanciado no prazo e na forma estabelecidos em

regulamento;

Il — a demonstracédo da necessidade de deslocamento e de atendimento presencial;
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Ilwpatibilidade entre as horas declaradas e os documentos, registros e demais

elementos comprobatdrios;

IV — ao atesto do responsavel pelo acompanhamento administrativo da respectiva

escala;

V — a validagdo pelo 6rgdo municipal ao qual o Conselho Tutelar estiver

administrativamente vinculado.

§ 16. A mera comunicagao, solicitagao, consulta, troca de mensagens ou acionamento
durante o periodo de sobreaviso nao caracteriza tempo de efetiva prestagao do
servigo quando a demanda puder ser solucionada remotamente e ndo resultar em
deslocamento e atuagao presencial.

§ 17. O uso eventual de telefone, aplicativo de mensagens, computador ou qualquer
outro meio de comunicagdo fora da jornada ordinaria n&o caracteriza regime de
sobreaviso, salvo quando houver designacao formal e inclusdo do Conselheiro Tutelar

em escala previamente autorizada.

§ 18. Os valores pagos a titulo de sobreaviso ou de servigo extraordinario, também
denominado horas extras:

| — possuem natureza remuneratéria variavel e eventual;

Il — sdo devidos exclusivamente enquanto houver designacao formal, cumprimento da

escala ou efetiva prestacao do servigo, conforme o caso;
Il — ndo se incorporam a remuneracao mensal prevista no art. 75 desta Lei;

IV — ndo geram direito adquirido a permanéncia no regime ou a continuidade de seu

pagamento; e

V — ndo servirdo, em nenhuma hipotese, de base de calculo para quaisquer outras
vantagens, adicionais, gratificagdes, beneficios, indenizagdes ou parcelas pecuniarias,
ressalvadas exclusivamente as incidéncias tributarias, previdenciarias e demais

incidéncias legalmente obrigatorias.

§ 19. Nao sera devido o pagamento do sobreaviso ao membro que:

| — estiver em férias, licenca, afastamento ou suspensao do exercicio da funcao;

Il — ndo permanecer disponivel durante o periodo para o qual tenha sido designado;
Il — deixar injustificadamente de atender a demanda que exija sua atuagao;

IV — ndo observar os meios e procedimentos de comunicagdo, registro e controle

estabelecidos pela Administracao; ou
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V — transferir informalmente a outro membro a responsabilidade pelo cumprimento da

escala.

§ 20. A auséncia de apresentagéo do relatério circunstanciado, sua apresentagéao fora
do prazo, o preenchimento incompleto ou a insuficiéncia dos elementos necessarios a
comprovagdao do deslocamento e da efetiva prestacdo do servico impedirdo o
pagamento das horas correspondentes, sem prejuizo da realizagcao de diligéncia para

complementacao das informacgdes, quando cabivel.

§ 21. A apresentacdo de declaragao, informagcdo ou documento falso, inexato ou
incompativel com o atendimento realizado sujeitara o responsavel a apuracao
administrativa e as demais consequéncias civis e penais cabiveis, sem prejuizo da

restituicdo ao erario dos valores eventualmente recebidos de forma indevida.

§ 22. A escala sera elaborada pelo Coordenador de cada Conselho Tutelar e
encaminhada previamente ao 6rgdo municipal responsavel pela politica de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, para autorizagdo, registro e

controle.

§ 23. Quando o Coordenador do Conselho Tutelar for o responsavel pelo atendimento
objeto do relatério circunstanciado, o atesto sera realizado por outro membro
previamente indicado na escala ou pela autoridade administrativa definida em

regulamento.

§ 24. O atesto e a validacao terdo carater exclusivamente administrativo, limitando-se
a verificagdo da escala, dos horarios, do deslocamento e dos elementos
comprobatdrios, vedada a interferéncia no mérito das providéncias adotadas pelo

Conselho Tutelar.

§ 25. O Poder Executivo regulamentara os procedimentos relativos:

| — a elaboracgao, autorizagao, divulgacao e alteragdo das escalas;

Il — a designagao e substituicdo dos membros;

IIl — ao recebimento, registro, encaminhamento e atendimento das demandas;
IV — ao registro dos horarios e das ocorréncias atendidas;

V — a elaboragdao, apresentagdo, instrucdo, atesto e validagdo dos relatérios

circunstanciados;

VI — a comprovacgao do deslocamento e da efetiva prestagcao do servico;
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VIl — & apuracgéo e ao pagamento das parcelas;
VIII — a fiscalizagdo do regime de sobreaviso; e

IX — as medidas aplicaveis em caso de descumprimento da escala ou dos

procedimentos de controle.

§ 26. O regime de sobreaviso ndo se confunde com plantado presencial nem podera ser
utilizado como forma permanente de ampliagdo indireta da jornada ordinaria de

trabalho.

Art. 66-B. Considera-se plantdo presencial, para os fins desta Lei, o periodo
previamente definido em escala no qual o Conselheiro Tutelar permanecer em local
determinado pela Administracdo, fora de sua jornada ordinaria, para atendimento das

demandas afetas ao Conselho Tutelar.

§ 1° As horas efetivamente prestadas em plantdo presencial fora da jornada ordinaria
serao registradas obrigatoriamente em banco de horas e compensadas na forma

estabelecida em regulamento.

§ 2° A compensacéao observara:

| — a continuidade e a regularidade do atendimento do Conselho Tutelar;
Il — a distribuicdo equitativa dos plantdes entre os membros;

Il — a conveniéncia administrativa;

IV — a prévia autorizagdo da autoridade competente;

V — os limites de acumulagao e os prazos definidos em regulamento; e
VI — a preservagao do funcionamento ordinario do érgéo.

§ 3° O registro de horas no banco de horas ndo confere ao Conselheiro Tutelar direito
a fruicdo da compensacdao em data por ele unilateralmente escolhida, devendo o
afastamento ser previamente autorizado e compatibilizado com a escala e com a

continuidade do servigo.

§ 4° E vedado o pagamento dos plantdes presenciais a titulo de servigo extraordinario,
horas extras, gratificacao, adicional ou qualquer outra parcela pecuniaria.
§ 5° E vedada a conversdo em pecunia do saldo decorrente dos plantdes presenciais,

ainda que ndo compensado no periodo estabelecido em regulamento.
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§ 6° O atendimento de demanda realizado durante o regime de sobreaviso, quando
exija deslocamento e atuacdo presencial, ndo se caracteriza como plantdo presencial

e sera disciplinado exclusivamente pelo art. 66-A desta Lei.

§ 7° O Poder Executivo regulamentara:

| — a elaboracédo e a autorizagio das escalas de plantao;

Il — o registro das horas prestadas;

Il — os limites de acumulacéo;

IV — os prazos e procedimentos de compensacgao;

V — os controles administrativos do banco de horas; e

VI — as medidas destinadas a impedir 0 acumulo excessivo de horas.”

Art. 3° O caput e 0 § 1°do art. 75 da Lei n° 7.197, de 26 de margo de 2024, passam a vigorar com
a seguinte redagao:
“Art. 75. A remuneracdo mensal dos membros do Conselho Tutelar sera de R$
2.760,00 (dois mil, setecentos e sessenta reais), sendo reajustada nos mesmos
indices e nas mesmas datas dos reajustes gerais concedidos ao funcionalismo publico
municipal.
§ 1° O valor estabelecido no caput produzira efeitos financeiros a partir do primeiro dia

do més subsequente ao da publicagao da lei que o alterar.

Art. 4° A implementacao e o pagamento do regime de sobreaviso e das horas de efetiva prestacéo

do servigo decorrentes do atendimento de demandas dependerao:
| — de designagao formal e escala previamente autorizada;
Il — da regulamentacao dos respectivos procedimentos de registro e controle;

Il = do cumprimento dos procedimentos de comprovacdo, atesto, validagdo e autorizagao
previstos nesta Lei.
Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da

data de sua publicacéo.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, que poderao ser suplementadas, se necessario, observada a legislagao

vigente.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, produzindo:

| — quanto ao reajuste da remuneragdo mensal, os efeitos financeiros previstos no § 1° do art. 75

da Lei n® 7.197, de 2024 no primeiro dia do més subsequente a data de sua publicacao;

Il — quanto aos regimes de sobreaviso, atendimento de demandas e banco de horas, efeitos apds

a publicagao do respectivo regulamento e a formalizagao das escalas correspondentes.

Prefeitura Municipal de Colatina, em de de 2026.

PREFEITO MUNICIPAL
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