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Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto

2 4 Estado do Espirito Santo
Procuradoria Juridica

PARECER JURIDICO

Da: Procuradoria Juridica

Ao: Presidente da Camara Municipal de Colatina/ES

Assunto: Anélise da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Emenda Modificativa 01/2022, que
modifica a redagdo do paragrafo 2° do artigo 1° do projeto de lei 015/2022.

Autoria: Vereador JOAO MARCOS CUNHA FILHO

1. DO RELATORIO
1.1. DOS FATOS
Trata-se de Projeto de Emenda Modificativa 01/2022 de autoria do

Excelentissimo Senhor Vereador JOAO MARCOS CUNHA FILHO, que modifica a redacdo do

paragrafo 2° do artigo 1° do projeto de lei 015/2022.

A proposigdo legislativa foi protocolada na Cémara Municipal de

Colatina/ES no dia 07 de fevereiro de 2022, conforme protocolo n2 052/2022.
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it Procuradoria Juridica

O referido Projeto de Lei foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para a
andlise prévia dos aspectos relativos a constitucionalidade e a legalidade da proposicdo

apresentada.

1.2. DAS ATRIBUICOES DA PROCURADORIA JURIDICA

Esta Procuradoria Juridica possui inimeras atribuices legais, conforme se
observa na Lei Municipal n? 5.752, de 05 de agosto de 2011 que dispde sobre a
reestruturacao do plano de carreiras, cargos e saldrios do quadro de pessoal da Camara
Municipal de Colatina/ES.

A Lei Municipal n? 6.044, de 11 de dezembro de 2013 ao dispor sobre
alteragbes na Lei Municipal n? 5.752, deu nova redagdo a Unidade Juridica atribuindo ao
Procurador Juridico dentre outras fungdes, a de emitir parecer juridico quando solicitado
pelo Presidente da Casa na forma do Regimento Interno da Camara Municipal de
Colatina/ES, sobre a constitucionalidade e a legalidade das proposicdes apresentadas ao

Poder Legislativo sujeitos a apreciagdo, veja-se a redacio legal:

IV - UNIDADE JURIDICA
| - PROCURADOR JURIDICO
ATRIBUIGCOES TIPICAS

- Prestar consultoria juridica a Mesa, a Presidéncia, aos Vereadores, as
Comissdes Permanentes e Temporarias;

- Estabelecer uniformidade de interpretacdo das leis e das questdes
juridicas;

- emitir parecer juridico quando solicitado pelo Presidente da Casa na forma
do Regimento Interno da Camara Municipal de Colatina, sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e correta técnica legislativa das
proposigtes apresentadas ao Poder Legislativo sujeitos a apreciacdo; (grifei)
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Dessa forma, a Procuradoria possui a atribuicdo legal de opinar
previamente, por meio de “Parecer Juridico” sobre a constitucionalidade e legalidade das

proposi¢cdes apresentadas ao Poder Legislativo do Municipio de Colatina/ES.

1.3. DOS LIMITES DA PROCURADORIA JURIDICA NA ANALISE DA MATERIA

Cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente Projeto de
Lei cingir-se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes
constitucionais, legais e regimentais que norteiam o processo legiferante patrio. Com efeito,
ndo incumbe a Procuradoria Juridica invadir o mérito da proposicdo legislativa, muito menos
imiscuir-se em questbes que dizem respeito tdo somente aos critérios politicos e de

oportunidade e conveniéncia desta Casa de Leis.

1.4. DA NATUREZA DO PARECER JURIDICO

Cabe assinalar que a solicitagdo pelo Presidente deste Poder Legislativo
Municipal para a emissdo de parecer juridico na tramitagdo e na analise das proposicdes no
processo legislativo no ambito da Camara Municipal de Colatina/ES é facultativa, conforme
determina o art. 122, caput, do Regimento Interno do Poder Legislativo Municipal
(Resolugcdo n? 279, de 06 de julho de 2020), sendo certo que o Presidente pode enviar a
proposicdo para analise ao setor da Procuradoria Juridica ou as Comissées Permanentes

para a emissdo dos respectivos pareceres técnicos, in verbis:

Art. 122 Quando a proposigao consistir em proposta de emenda a Lei
Orgdnica, de projeto de lei, de decreto legislativo, de resolucdo ou de
substitutivo, uma vez lida pelo Secretédrio durante o Expediente, sera dirigida
ao Presidente para que encaminhe, no prazo maximo de 3 (trés) dias, caso
entenda necessario, a Procuradoria Juridica da Camara para parecer ou s
Comissdes Permanentes competentes para os pareceres técnicos.

Alids o paragrafo 62 do art. 122 do mesmo Regimento Interno reafirma a

facultatividade na solicitagdo pelo Presidente do Poder Legislativo Municipal para a emissio
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da manifestagao juridica e ainda prescreve que o parecer juridico possui natureza nio

vinculante, verbatim:

§ 62 O parecer emitido pela Procuradoria Juridica é facultativo e n3o possui
natureza vinculante.

Portanto, as proposicdes legislativas podem ou nido ser submetidas a
andlise da Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Colatina/ES. Caso o Presidente
desta Casa de Leis entenda por bem enviar a proposicdo para que seja analisada pela
Procuradoria podera fazé-lo. Poderd ainda, se preferir enviar a proposi¢io diretamente as
Comissdes Permanentes competentes para os pareceres técnicos.

Trata-se de uma prerrogativa conferida ao Presidente deste Poder
Legislativo pelo Regimento Interno da Camara Municipal de Colatina/ES quanto a analise das
proposicoes legislativas apresentadas. Poderdo elas ser enviadas para a Procuradoria
Juridica ou para as Comissdes Permanentes.

Desse modo, a solicitagdo pelo Presidente da Cadmara Municipal de
Colatina/ES emissdo de parecer juridico da Procuradoria é facultativa e a manifestacio

juridica possui natureza nao vinculante.

1.5. DA TEMPESTIVIDADE DO PARECER JURIDICO

O termo “tempestividade” representa um conceito atrelado ao Direito
Processual que qualifica atos processuais realizados pelas partes da lide, dentro do prazo
previsto na norma.

Em relacdo ao prazo para a Procuradoria emitir o parecer juridico em
proposicdes legislativas, destaque-se que o art. 122, §§ 42 e 52 da Resolugdo n? 279/2020,
de 06 de julho de 2020 (Regimento Interno da Camara Municipal de Colatina/ES) prescreveu

o prazo de até 5 (cinco) dias uteis para emissdo do parecer a partir do recebimento da

proposicao, excluindo o dia do recebimento e incluindo o do vencimento, in verbis:

Art. 122 ...
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§ 42 A Procuradoria Juridica terd o prazo de até 5 (cinco) dias Uteis para
emissdo do parecer a partir do recebimento da proposicio e apds
encaminhara ao Presidente.

§ 52 No caso do paragrafo anterior os prazos seriio contados excluindo o dia
do recebimento e incluindo o do vencimento.

Em matéria de processo e procedimento, a regra geral é a de que os prazos
serao contados excluindo o dia do comego e incluindo o dia do vencimento, seguindo assim
a sistematica adotada na Lei n? 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil),

notadamente, o art. 224, caput, do diploma processual:

Art. 224. Salvo disposicdo em contrario, os prazos serdo contados excluindo
o dia do comeco e incluindo o dia do vencimento.

Portanto, é patente a tempestividade quanto ao prazo para a emissio da
presente manifestagdo juridica por parte da Procuradoria Juridica da Camara Municipal de
Colatina/ES.

Despacho do Presidente desta Casa de Leis solicitando a andlise e a
emissdo de Parecer Juridico datado em 07 de fevereiro de 2022.

Recebi para emissdo de Parecer na data de 07 de fevereiro de 2022.

E o Relatério necessario. Passo a andlise do caso em tela com os

fundamentos de fato e de direito, bem como a devida conclus3o.

2. DA FUNDAMENTACAO
O presente Projeto de Emenda Modificativa 01/2022 de autoria do
Excelentissimo Senhor Vereador JOAO MARCOS CUNHA FILHO, que modifica a redacdo do

paragrafo 2° do artigo 1° do projeto de lei 015/2022 é inconstitucional e ilegal tendo em

vista que o nobre Vereador ndo apresentou a planilha de custos do valor da tarifa que seria
subsidiada pelo Poder Executivo Municipal.
Ademais, cabe dizer que a proposicio modificativa possui

inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ou seja, nido ¢é da competéncia do
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parlamentar municipal, propor projeto da competéncia exclusiva do Poder Executivo

Municipal.

3. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, opino, respeitosamente:

a) Pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Emenda
Modificativa 01/2022 de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador JOAO MARCOS CUNHA
FILHO, que modifica a redagdo do pardgrafo 2° do artigo 1° do projeto de lei 015/2022.

Este € o parecer. Salvo melhor juizo. Submeto a consideracio superior.

Colatina — ES, 07 de fevereiro de 2022.

BRUNO VELLO RAMOS
Procurador Juridico
OAB/ES 21.092 — Matricula n? 593
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