ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
GABINETE DO PREFEITO

Colatina, 10 de julho de 2019.

MENSAGEM DE VETO N° 003/2019

Excelentissimo Senhor Presidente,

Fago uso da presente para informar a Vossa
Exceléncia que respaldado na previsdo do artigo 80 da Lei Organica do Municipio, DECIDI
VETAR PROJETO DE LEI N° 051/2019, de autoria do ilustre vereador Renann Bragatto Gon,
que ‘dispbe sobre padroes e critérios para sinalizagdo semafdérica com sinal sonoro para
travessia de pedestres com deficiéncia visual e da outras providéncias”, pelo mesmo
apresentar vicios de iniciativa, que conduz a inconstitucionalidade da lei, que néo se
convalida com a sangao ou promulgagao de quem deveria ter apresentado o Projeto.

Encaminho as razdes expostas pelo Orgao
Juridico como parte integrante dessa Mensagem, e VETO o PROJETO DE LEI N° 051/2019,
conclamando a Vossa Exceléncia que o ACATE, tendo em vista ||eg idade do mesmo,
conforme exposto. 2
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DD. Presidente da Camara Municipal
de Colatina

Nesta. p

Av. Angelo Giuberti, 343 - B® Esplanada - Colatina/ES
.CEP: 29.702-902 — TEL/FAX: (27) 3177-7004



PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA/ES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: MEMORANDO GAPRE N.° 77/2019
REQUERENTE: GABINETE DO PREFEITO
ASSUNTO: ANALISE DE PROJETO DE LEI N.° 051/2019

Ementa: vicio de iniciativa de projeto de lei que dispde
sobre padrdes e critérios para sinalizagao semaférica com
sinal sonoro para travessia de pedestres com deficiéncia
visual e da outras providéncias.

1-RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n.° 051/2019 de iniciativa parlamentar que
objetiva estabelecer padroes e critérios para a sinalizagdo semaforica do Municipio de
Colatina, implementando sinal sonoro para a travessia de pedestres com deficiéncia
visual.

Apoés tramitagao, o Projeto de Lei foi encaminhado para sangao ou veto
do Prefeito. Veio o auto para esta Procuradoria, para parecer.

I -FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que a elevacdo de um Projeto de Lei ao
patamar de Lei Municipal passa sempre pela comprovagdo dos requisitos
constitucionais e legais para a sua regular tramitagao.

Nessa sentido, ressalta-se que no presente parecer juridico busca dar
subsidio ao Chefe do Poder Executivo e de um modo geral, aprecia-se a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: a) a matéria
legislativa proposta deve pertencer entre aquelas de competéncia do Municipio,
conforme estrutura de competéncia constitucional; b) se a competéncia para a iniciativa
esta adequada as proposi¢cdoes previstas pela ordem constitucional; ¢) se o ato
normativo respeita os direitos e principios fundamentais de envergadura constitucional.

Com relagao a matéria apreciada (Projeto de Lei n.° 051/2019), observa-
se que a justificativa apresentada tem como finalidade atender a Lei n.° 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), cabendo ao ente municipal garantir condigcbes
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seguras para todos, com a implementagdo de mecanismos que sirvam de guia ou
orientacdo para a travessia na via publica de pessoas com deficiéncia visual ou com
mobilidade reduzida exigidas no art. 9°, da Lei 10.098/2000" (Lei da Acessibilidade).

Assim sendo, pelo que se observa da PL 051/2019 e das justificativas
apresentadas, conclui-se que o ato normativo, do ponto de vista da competéncia
atende ao regramento constitucional que prescreve a competéncia legislativa, nao
havendo ébice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Tal entendimento decorre da interpretagéo do art. 30, incisos | e ll, da
Constituicao Federal, do art. 28, incisos | e Il, da Constituicdo Estadual e art. 11, incisos
| e Il, da Lei Organica Municipal, todos dispositivos que asseguram a competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislagao
federal e estadual.

Outrossim, verifica-se haver interesse do Municipio em legislar sobre a
" promogao de dos direitos da pessoa com deficiéncia. Nos termos do art. 23, inc. |l, da
CR/88, é competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia. Com isso, possui 0 Municipio competéncia para legislar
sobre protegéo e integragéo social das pessoas portadoras de deficiéncia.

No ambito federal a Unido, em sua competéncia constitucional, editou a
Lei 10.098/2000 estabelecendo normas gerais sobre a acessibilidade, cabendo ao
Municipio implementar as agdes locais em prol das pessoas portadoras de deficiéncia,
respeitando a legislacao nacional e regional em vigor sobre o assunto.

Por outro lado, tendo em vista a competéncia para iniciativa para
proposicdo, embora louvavel o seu objeto, o PL 051/2019, vé-se que este vem
emanado de vicio de iniciativa.

O sistema federativo e constitucional brasileiro se estruturou no principio
da triparticdo dos poderes, na forma do artigo 2° da CF/88, de observancia obrigatoria
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, tendo sido distribuidas fungoes tipicas e
atipicas aos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, os quais, entre si, sao
independentes e harménicos.

Al

1 Art. 9° Os semaforos para pedestres instalados nas vias publicas deverdo estar equipados com
mecanismo que emita sinal sonoro suave, intermitente e sem estridéncia, ou com mecanismo alternativo,
que sirva de guia ou orientagdo para a travessia de pessoas portadoras de deficiéncia visual, se a
intensidade do fluxo de veiculos e a periculosidade da via assim determinarem.

Paragrafo unico. Os semaforos para pedestres instalados em vias publicas de grande circulagdo, ou que
deem acesso aos servigos de reabilitagdo, devem obrigatoriamente estar equipados com mecanismo
que emita sinal sonoro suave para orientagao do pedestre.
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A mesma norma que institui a separagao dos poderes proibe ingeréncias
indevidas de um poder sobre outro, de forma a garantir a ja referida harmonia, motivo
pelo qual a Constituicdo Federal estabeleceu determinadas matérias para as quais ha
reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, por dizerem respeito a questoes de
organizagdo administrativa e, especialmente, que estéo sob o controle e gerenciamento
do titular desse poder.

Na CR/88, a reserva de iniciativa esta prevista no artigo 61, § 1°, repetida
na Constituicdo do Estado do Espirito Santo (CE/ES) pelo artigo 63, paragrafo unico,
os quais preveem os indmeros casos em que apenas o Chefe do Poder Executivo
podera deflagrar o processo legislativo. Por serem normas restritivas, tdo somente
essas hipoteses sdo reservadas ao Executivo; os demais casos sdo de iniciativa
concorrente, garantindo-se a legitimidade das propostas por parte de membros do
Legislativo.

No caso em discussdo, percebe-se que a iniciativa ao a PL 051/2019
partiu de membro do Legislativo Municipal (Vereador Renann Bragatto Gon), invadindo
a esfera de atribuicdes do Chefe do Poder Executivo.

Ao Poder Legislativo cabe a fungao de editar atos normativos de carater
geral e abstrato. Ao Executivo cabe o exercicio da fungédo de gestao administrativa, que
envolve atos de planejamento, dire¢do, organizagao e execugao.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a
verdadeiros atos de administragéo, viola a harmonia e independéncia que deve existir
entre os Poderes. Essa é exatamente a hipétese verificada nos autos

Destarte, para os fins do direito municipal, relevante € a observancia das
normas previstas na Constituicdo Estadual que diz respeito a iniciativa para o processo
legislativo, uma vez que, em caso de eventual controle de constitucionalidade, o
parametro para a analise da conformidade vertical se dara em relagao ao disposto na
Constituicao Capixaba. Neste ponto, ha disposigao taxativa (art. 63, paragrafo unico, da
CE/ES) referente a competéncia privativa do chefe do executivo para dispor sobre a
estrutura e organizagao da administragdo publica.

O vicio de iniciativa conduz a declaragao de inconstitucionalidade da lei,
que nao se convalida com a sangdo ou a promulgagdo de quem deveria ter
apresentado o projeto. Essa € da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacao formal do
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Direito, gerado pela usurpagéo do poder sujeito a clausula de reversa, traduz
vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade juridica do ato legislativo
eventualmente editado. Dentro desse contexto, em que se ressalta a
imperatividade da vontade subordinante do poder constituinte -, nem mesmo a
aquiescéncia do Chefe do Executivo mediante sangdo ao projeto de lei, ainda
guando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito
juridico radical. Por isso mesmo, a tese da convalidag&o das leis resultantes do
procedimento inconstitucional de usurpagao - ainda que admitida por esta
Corte sob a égide da Constituicio de 1946 (Sumula 5) - ndo mais prevalece,
repudiada que foi seja em face do magistério da doutrina (...), seja, ainda, em
razao da jurisprudéncia dos Tribunais, inclusive a desta Corte (...). (ADI 1197),
rel. min. Celso de Mello, P, j. 18-5-2017, DJE 114 de 31-5-2017. (Grifo
acrescido).

O Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo também possui
entendimento pacificado sobre assunto

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
CASTELO N° 3.766/2017. MATERIA REFERENTE AO ESTACIONAMENTO
ROTATIVO. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
VERIFICADA. AGAO JULGADA PROCEDENTE. RESGUARDO DO
PRINCIPIO REFERENTE A SEPARACAO DOS PODERES. VIOLACAO
CONSTATADA.

1. A legislagdo impugnada trata sobre transito e transporte, tema,
indubitavelmente, de iniciativa do Poder Executivo, como pode ser
observado por meio do art. 22, inc. Xl, da CF. No mesmo sentido, ¢ a redacdo
do art. 227 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo. Igualmente, o CTB
outorgou, expressamente, ao 6rgéo executivo municipal a competéncia para
legislar sobre a matéria, haja vista a redagéo do art. 24, inc. X do aludido
diploma legal.

2. A propdsito, o STF ja decidiu que por se tratar de bem de uso comum do
Povo, nos termos do art. 99 do Codigo Civil, as vias publicas, o transito e os
sistemas de estacionamento devem ser organizadas pelo Poder Executivo, por
meio de 6rgdo executivo local criado para planejar, projetar, regulamentar e
operar o transito (RE n° 239.458/SP, Relatora Ministra Carmen Lacia).

3. Agéo julgada procedente.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100180037259, Relator:
WILLIAN SILVA, Org&o julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
04/04/2019, Data da Publicago no Di&rio: 22/04/2019). (Grifo acrescido).

Com isso, apesar de ser honrosa sob o ponto de vista material, a
proposta nao poderia ter sido apresentada por membro do Poder Legislativo, uma vez
que a iniciativa para projetos dessa natureza é privativa do Chefe do Executivo,
enquanto responsavel pela organizacdo administrativa e pelo planejamento dos
servicos publicos, tais como os referentes ao atendimento, criagcdo dos referidos
cadastros.

Nada impede, contudo, que a proposta seja remetida ao Executivo sob a
forma de indicagao, com base no artigo 108 c/c 126 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Colatina, para que, pela via politica, o Prefeito apresente o mesmo projeto
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ao Legislativo, afastando, assim, a ocorréncia do vicio de iniciativa.

Por fim, e ndo menos importante, pode-se perceber que a matéria
legislativa proposta respeita os direitos fundamentais ou instituicées tuteladas por
regras ou principios constitucionais, sendo inclusive dever do préprio ente Municipal
a sua promogéao por meio de politicas publica, conforme dispde o Supremo Tribunal
Federal.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar nas razdes
e pertinéncia tematica do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento nao
contém natureza vinculativa e sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta
Procuradoria para outras situagdes concretas, ainda que parecidos a este projeto.

. In-concLusAc @

Diante do exposto, a Procuradoria opina pela inviabilidade juridica do
Projeto de Lei n.° 050/2019, pela ocorréncia de vicio de iniciativa, nada impedindo,
contudo, que seja remetido ao Executivo sob a forma de “indicagao”, conforme dispde
artigos 108 c/c 126, do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Colatina.

E o parecer.

Colatina/ES, 05 de julho de 2019.

o

i

C.

DPIOGO TRUGILHO FERRARI
Procurador do Municipal

OAB/ES 22.913
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