ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
} GABINETE DO PREFEITO

Colatina, 08 de julho de 2019.
MENSAGEM DE VETO 002/2019

Excelentissimo Senhor Presidente,

Faco uso da presente para informar a Vossa Exceléncia
que respaldado na previsdo do artigo 80 da Lei Organica do Municipio, DECIDI VETAR o
PROJETO DE LEI 050/2019, de autoria do llustre Vereador Charles Henrique Luppi, que
“regulamenta a prestagédo de informacdes pelos empregadores rurais da contratagdo de méao
de obra rural no Municipio de Colatina e suas adjacéncias e da outras providéncias”, pelo
mesmo apresentar vicios de iniciativa, que conduza a inconstitucionalidade da lei, que nao se
convalida com a sangdo ou promulgacdo, de quem deveria ter apresentado o Projeto.
' . expostas pelo Orgao Juridico como

Exmo. Sr.

Eliesio Braz Bolzani

ME MO ATIN G
D CULALENA
9;

DD. Presidente da Camara Municipal

de Colatina N°____ Data___ /I

Nesta. 3

Av. Angelo Giuberti, 343 - B° Esplanada - Colatina/ES
. CEP: 29.702-902 — TEL/FAX: (27) 3177-7003
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA/ES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: MEMORANDO GAPRE N.° 76/2019
REQUERENTE: GABINETE DO PREFEITO
ASSUNTO: ANALISE DE PROJETO DE LEI N.° 050/2019

Ementa: vicio de iniciativa de projeto de lei que regulamenta
a prestacdo de informagdes pelos empregadores rurais da
contratagdo de mao de obra rural no Municipio de Colatina e
suas adjacéncias e da outras providéncias.

|- RELATORIO

O Legislativo Municipal apresentou o Projeto de Lei n.° 050/2019 que visa
criar um cadastro municipal de trabalhadores rurais, por meio da prestacdo de
informacgdes pelos empregadores rurais da contratacdo de mao de obra no Municipio
de Colatina/ES e suas adjacéncias. Apods tramitagao, o Projeto de Lei foi encaminhado
para sanc¢ao ou veto do Prefeito.

Veio o auto para esta Procuradoria, para parecer.

~ 1l- FUNDAMENTAGAO JURIDICA

No procedimento prévio de analise de constitucionalidade estruturado no
ambito da producao legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: a) a matéria
legislativa proposta deve encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos
Municipios; b) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a
iniciativa para proposigao prevista pela ordem juridico-constitucional; ¢) a possibilidade
de violagdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou
instituicoes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Com relacdo a matéria ora apreciada (Projeto de Lei n.° 050/2019), que
regulamenta a prestagao de informagdes pelos emf)regadores rurais da contratagao de
mao de obra rural no Municipio de Colatina e suas adjacéncias e da outras
providéncias, verifica-se que a justificativa apresentada na proposta legal, a
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obrigatoriedade de prestagdo de informagao por parte dos empregadores rurais da
contratacdo de méo de obra, tem como foco a seguranca e bem-estar da populacao
tendo em vista o aumento de intercorréncia como furtos, roubos, homicidios na zona
rural do Municipio de Colatina que ocorrem de forma mais acentuada nos periodos de
colheita. Com a aprovacgdo desta Lei, o contratante e as autoridades competentes
poderao obter as informagdes necessarias sobre 0s trabalhadores rurais, contribuindo
com a resolugéo da inseguranca na zona rural.

Dessa forma, da andlise do objeto de que trata o Projeto de Lei n.°
050/2019 e das justificativas apresentadas, deduz-se que a legislagao enquadra-se nas
autorizacdes franqueadas aos Municipios no ambito do art. 30, inc. |, c/c com o arts. 18
e 144, todos da Constituicao Federal (CR/88). De fato, o Projeto de Lei visa cumprir 0
mandamento Constitucional estampado no art. 144, que impde como dever do Estado
garantir o acesso a seguranca publica, por meio de politicas publicas.

O cadastro de trabalhadores contratados pelo empregador rural sera
realizado apos os tramites exigidos na Lei Federal n.° 5.889/1973, nao invadindo,
dessa forma, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho,
uma vez que nado interferiu na relacao trabalhista entre empregador e trabalhador,
somente impondo a obrigacao do cadastro com lista de trabalhadores rurais
contratados pelo empregador rural a fim de subsidiar as autoridades competentes de
informagdes necessarias sobre o contratado.

Assim, o Projeto de Lei em voga respeita as regras de distribuicao de
competéncias legislativas dispostas em texto Constitucional, bem como a competéncia
municipal em legislar sobre assuntos de interesse local!, além do que a proposta tem
repercussdo municipal, pois se vincula apenas aos empregadores rurais de Colatina.

Por outro lado, tendo em vista a iniciativa para proposicdo, embora
louvavel o seu objeto, o PL 050/2019 vem emanado de vicio de iniciativa.

O sistema federativo e constitucional brasileiro se estruturou no principio
da triparticdo dos poderes, na forma do artigo 2° da CF/88, de observancia obrigatéria
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, tendo sido distribuidas fungdes tipicas e
atipicas aos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, os quais, entre si, sao
independentes e harménicos. '

A mesma norma que institui a separagao dos poderes proibe ingeréncias
indevidas de um poder sobre outro, de forma a garantir a ja referida harmonia, motivo
pelo qual a Constitui¢ao Federal estabeleceu determinadas matérias para as quais ha

1 Regras expressas na Constituicio Federal (art. 30, inc. 1), na Constituicao Estadual (art. 28, inc. [) e na
Lei Organica de Municipal (art. 11, inc. I).
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reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, por dizerem respeito a questdes de
organizagao administrativa e, especialmente, que estao sob o controle e gerenciamento
do titular desse poder.

Na CR/88, a reserva de iniciativa esta prevista no artigo 61, § 1°, repetida
na Constituicdo do Estado do Espirito Santo (CE/ES) pelo artigo 63, paragrafo unico,
0s quais preveem o0s inumeros casos em que apenas o Chefe do Poder Executivo
podera deflagrar o processo legislativo. Por serem normas restritivas, tdo somente
essas hipoteses sdo reservadas ao Executivo; os demais casos sado de iniciativa
concorrente, garantindo-se a legitimidade das propostas por parte de membros do
Legislativo.

No caso vertente, percebe-se que a iniciativa ao a PL 050/2019 partiu de
membro do Legislativo Municipal?, indo de encontro a estrutura de competéncias
exposta anteriormente.

Lado outro, o Projeto de Lei, ao dispor sobre o sistema de
controle/identificagao de trabalhadores rurais, organizando a prestagao de um servigo
publico, ensejara a articulagao de 6rgaos e servidores da Administragao Publica para
sua implementacéao (Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural), o que caracteriza
interferéncia nos atos de organizagcdo administrativa que, inclusive, sao capazes de
gerar despesas nao programadas pelo Executivo na lei orgcamentaria. Nessa linha, é
importante lembrar que, nos termos do artigo 61, § 1° inc. Il, alinea “b”", da CF/88, &
privativa do Chefe do Executivo a iniciativa para projetos que disponham sobre
organizagao administrativa.

Destarte, para os fins do direito municipal, relevante é a observancia das
normas previstas na Constituicao Estadual que diz respeito a iniciativa para o processo
legislativo, uma vez que, em caso de eventual controle de constitucionalidade, o
parametro para a analise da conformidade vertical se dara em relagdo ao disposto na
Constituicdo Capixaba. Neste ponto, ha disposi¢ao taxativa (art. 63, paragrafo Gnico, da
CE/ES) referente a competéncia privativa do chefe do executivo para dispor sobre a
estrutura e organizacdo da administragao publica.

O vicio de iniciativa conduz a declara¢do de inconstitucionalidade da lei,
que nado se convalida com a sangdao ou a promulgagdo de quem deveria ter
apresentado o projeto. Essa é da jurisprudéncia do Suprémo Tribunal Federal.

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo formal do
Direito, gerado pela usurpagéo do poder sujeito a clausula de reversa, traduz
vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica

2 Conforme se observa do Processo Legislativo disponivel em: http://www3.camaracolatina.es.gov.br/spl/
processo.aspx?id=9912&tipo=2&proposicao=50. Acessado em: 03/07/2019.
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hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade juridica do ato legislativo
eventualmente editado. Dentro desse contexto, em que se ressalta a

procedimento inconstitucional de usurpacao - ainda que admitida por esta
Corte sob a égide da Constituicao de 1946 (Sumula 5) - ndo mais prevalece,
repudiada que foi seja em face do magistério da doutrina (...). seja, ainda, em
razao da jurisprudéncia dos Tribunais, inclusive a desta Corte (-..). (ADI 1197),
rel. min. Celso de Mello, P, j. 18-5-2017, DJE 114 de 31-5-2017. (Grifo
acrescido).

O Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo também possui
entendimento pacificado sobre assunto

EMENTA ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE DIREITO
CONSTITUCIONAL LEI N.° 5.620/2016 DO MUNICIPIO DE CARIACICA LEI

PODER LEGISLATIVO CRIANDO ATRIBUICOES A ORGAOS DO PODER
EXECUTIVO INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE LE] INCONSTITUCIONAL. 1 Nos termos da Sdmula n.° 09 do
e. TJES, é inconstitucional lej municipal de iniciativa do Poder Legislativo que
disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2 E inconstitucional lei de iniciativa de lei parlamentar que cria
obrigagées e atribuicbes a orgaos e servidores vinculados ao Poder
Executivo. 3 Inconstitucionalidade material reconhecida in obter dictum, dada
a afronta 3 dignidade da pessoa humana da lej municipal que proibe a

com a identidade de género, nas reparticées publica e instituicbes privadas em
geral, instaladas no &mbito do municipio de Cariacica. 4 Pedido Jjulgado
procedente. 5 Lei impugnada julgada improcedente com eficacia erga omnes e
efeitos ex tunc. ACORDAO VISTOS » Telatados e discutidos estes autos, em
que sao partes as acima indicadas, ACORDA o Tribunal Pleno do egregio
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, na conformidade da ata e
notas taquigraficas da sessado, que integram este julgado, em | 3 unanimidade,
julgar procedente o pedido, nos termos do voto do Relator. Vitéria, ES,
de de 2018. Presidente Relator
(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100180013433, Relator:
ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA, Orgao julgador: TRIBUNAL PLENO,
Data de Julgamento: 21/06/2018, Data da Publicacdo no Diario: 05/07/2018).
(Sem grifo no original).

que a iniciativa para projetos dessa natureza ¢ privativa do Chefe do Executivo,
enquanto responsavel pela organizacao administrativa e pelo planejamento dos
servicos publicos, tais como 0s referentes ao atendimento, criagdo dos referidos
cadastros.
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Nada impede, contudo, que a proposta seja remetida ao Executivo sob a
forma de indicagdo, com base no artigo 108 c/c 126 do Regimento Interno da Céamara
Municipal de Colatina, para que, pela via politica, o Prefeito apresente 0 mesmo projeto
ao Legislativo, afastando, assim, a ocorréncia do vicio de iniciativa.

Por fim, e ndao menos importante, pode-se perceber que a matéria
legislativa proposta respeita os direitos fundamentais ou instituicdes tuteladas por
regras ou principios constitucionais, sendo inclusive dever do proprio ente Municipal a
sua promogao por meio de politicas publica, conforme dispbe jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal®.

 HI=CONCLUSAO =

Diante do exposto, a Procuradoria opina pela inviabilidade juridica do
Projeto de Lei n.° 050/2019, pela ocorréncia de vicio de iniciativa, nada impedindo,
contudo, que seja remetido ao Executivo sob a forma de indicagdo, nos moldes dos
artigos 108 c/c 126, do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Colatina.

E o parecer.
Colatina/ES, 05 de julho de 2019.

TRUGILHO FERRARI
rocurador do Municipal
OABJ/ES 22.913

DI

3 O direito a seguranca é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante a imple-
mentacao de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigacado de criar condigoes objetivas que
possibilitem o efetivo acesso a tal servigo. E possivel ao Poder Judiciario determinar a implementa-
¢ao pelo Estado, quando inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que haja
ingeréncia em questdo que envolve o poder discricionario do Poder Executivo. (RE 559.646 AgR, rel.
min. Ellen Gracie, j. 7-6-2011, 2° T, DJE de 24-6-2011). (Grifo acrescido).
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Cdmara Municipal de Colating
Palécio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI N°, 05U 12019

| forma tegal REGULAMENTA A PRESTACAO DE
tornzo na forma ~
A P INFORMACOES PELOS EMPREGADORES

SEie Dl RURAIS DA CONTRATAGAO DE MAO-DE.

Eréveito Municpal OBRA RURAL NO MUNICIPIO DE
COLATINA E SUAS ADJACENCIAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Colatina, do Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuigcoes legais, APROVA:

Art.1°: Considera-se mao de obra rural para efeitos desta lei, a definida
no art. 2° da Lei Federal n° 5.889, de 8 de Junho de 1973

Art.2°: Considera-se empregador rural, para efeitos desta lei, o definido
no art. 3° da Lei Federal n° 5.889, de 8 de Junho de 1973

Art.3°: Devera o empregador rural, apds realizados 0s tramites exigidos
em lei especial que regulamenta g contratacdo de maé&o-de-obra rural,
preencher a Ficha Consulta de Trabalhador Rural,constante no anexo | da

presente lei, bem como recolher o seguinte:

GABINETE DO PREFEITY

- Copia simples e acompanhada de original: PRSTCCOLD
1ot pe < Db
a) RG/CTPS ST
Colotine, 06 /i1
b) CPF by = ’
) M. de*Fatmma Tardin Faria
I) Declaragéo ou copia simples Gomprovante: de residSncia, Avetss psmisnel

§ 1° Nao :ze aplica a formalidade nos casos em que o contratado
4
comprove residéncia fixa no municipio ha mais de 06 meses, os aprovados em
concurso publico e os ocupantes de cargo em comissao.

I=-mail: w_c‘lga_r_i}.-ja_cinlu.*'up_ui;ﬁilia’gs_gov_.l_nj
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Cdmara Municipal de Colating
Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

§ 2°: Os documentos constantes neste artigo deverao ser entregues na
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural, o6rgao encarregado de
fiscalizagdo e recebimento de denuncias a que este se refere, esta os

encaminhara, por oficio, a policia local para as devidas averiguacgdes.

Art4°: A omissao do contratante proprietario na solicitagdo ou
encaminhamento dos documentos mencionados nesta |lej implicara na
imposi¢do de multa no valor de 01 unidade padrao fiscal do municipio de
Colatina (UPFMC), por empregado.

§ 1°: Ocorréncia de adverténcia.
§ 2°: Multa de 01 unidade padrao fiscal por empregado.

Art.5°: Constatada g infracdo, sera o respectivo auto remetido ao Setor
de Tributagdo do Municipio, que se encarregara da aplicagao da multa,
inclusive:;

a) da analise de reincidéncia para aplicagao de multa.

b) inscrever o autuado na Divida Ativa do Municipio, em caso de nzo
Pagamento na data estipulada.

Art.6°: Para o melhor cumprimento desta lei, devera constar nos
rodapés dos blocos de notas dos produtores rurais, um resumo de suas
obrigacées.

Art.7°: Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposicées em contrario,

Sala das Sessbes,

Em, 15 de Maio de 2019,

e

E-mail; secrerariafé_t.'*canmracolazilla.es.gngI
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Palécio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

Anexo |

Ficha Consulta de Trabalhador Rural

Nome:

Sexo:

Apelido:

Dada de Cadastro:
Local de Trabalho:
Enderego:

Bairro:

Cidade:

Estado:

Telefone:
Naturalidade:

UF:

Data de Nascimento:
CPF:

RG:

Profiss&o:

CTPS:

Nome do Pai:
Nome da Mze:
Grau de Instruggo:

Referéncias Profissionais:

Ass. do Trabalhador Ass. do Responsavel pelo Cadastro

E-mail: secretaria((}icamaracolarina.es.gov.br
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