ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
GABINETE DO PREFEITO

Colatina, 25 de agosto de 2022.

MENSAGEM DE VETO N° 017/2022.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Faco uso da presente para informar a Vossa
Exceléncia que respaldado na previsdo do artigo 80 da Lei Organica do Municipio, DECIDI
VETAR o PROJETO DE LEI N° 113/2022, de autoria do ilustre Vereador Claudinei Costa
Santos, que “RECONHECE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE COLATINA, O RISCO DA
ATIVIDADE E A EFETIVA NECESSIDADE DO PORTE DE ARMAS DE FOGO AOS
VIGILANTES INTEGRANTES DE EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA,
CONSTITUIDAS, NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N° 10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE
2003 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Encaminho as razdes expostas pelo Orgédo
Juridico e VETO o PROJETO DE LEI N° 113/2022, conclamando a Vossas Exceléncias que o
ACATE, pelo fato do Municipio ndo possuir competéncia para legislar sobre a matéria e por
conter vicio de iniciativa.

Atenciosamente, JOAOQ GUERING | Assado de forma dighal por

‘GUERINO

BALESTRASS|:493 BALESTRASSI:49378244734
Dados: 2022.08.25 12:02:52

78244734 0300
JOAO GUERINO BALESTRASSI

Prefeito Municipal

Exm®. Sr.

Jolimar Barbosa da Silva

DD. Presidente da Camara Municipal de Colatina
Nesta.

Av. Angelo Giuberti, 343 - B° Esplanada - Colatina/ES
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S —— Camara Municipal de Colatina
o Pal4cio Justiniano de Mello e Silva Netto
1 & Estado do Espirito Santo
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PROJETO DE LEI N°. /J 3 /2022

“Reconhece, no ambito do Municipio de Colatina,
o risco da atividade e a efetiva necessidade do
porte de armas de fogo aos vigilantes integrantes
de empresas de seguranca privada constituidas,
nos termos da Lei Federal n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, e da outras providéncias.”

A Camara Municipal de Colatina, do Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuicoes legais, APROVA:

Art. 1° Fica reconhecido, no ambito do Municipio de Colatina, o risco da atividade e
a efetiva necessidade do porte de armas de fogo aos vigilantes integrantes de

empresas de seguranga privada constituidas, nos termos da Lei Federal n® 10.826,
de 22 de dezembro de 2003.

Paragrafo Unico. Considera-se vigilante a pessoa enquadrada no art. 15 da Lei

Federal n° 7.102, de 20 de junho de 1983, que atenda aos requisitos do art. 16 da
mesma Lei.

Art. 2° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, estabelecendo os critérios
para sua implementagao e cumprimento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,
Em, 27 de junho de 2022.

CLAU
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Céamara Municipal de Colatina
Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

Justificativa

Vislumbra-se, com o presente Projeto de Lei, reconhecer a efetiva necessidade do
porte de armas de fogo aos vigilantes do Municipio de Colatina - ES, atendendo aos
anseios dessa categoria profissional que, devido ao alto risco e perigo da atividade,
necessita que o Poder Publico viabilize a ampliacao de defesa pessoal desses
profissionais para fora do local de trabalho, possibilitando a prote¢ao de suas vidas
em tempo integral.

Insta consignar que o seguranga privado ja possui respaldo expresso para portar arma
de fogo quando em servigo, demonstrando a necessidade para o trabalho e o risco de
sua atividade, conforme o art. 19, inc. |l da lei 7.102/83 e o art. 163, inc. Il, da portaria
3233/12 do Departamento de Policia Federal, in verbis:

Art. 19 - E assegurado ao vigilante:

(...)

Il - Porte de arma, quando em servigo;

()

Art. 163 - Assegura-se ao vigilante:
{.2)

Il - Porte de arma, quando em efetivo exercicio;
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Céamara Municipal de Colatina
Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto

Assim, aos vigilantes, é expressamente autorizado o porte de armas o ambito do
local de execucao de suas atividades, deixando sem respaldo quando fora do
ambiente de trabalho, mesmo sendo alvos constantes de criminosos.

Assim, e de extrema importancia o reconhecimento do risco de suas atividades
profissionais, uma vez que estao sujeitos a abordagens criminosas desde antes do
instante que ingressam nos estabelecimentos em que desempenham seus servigos
até o momento de retorno as suas residéncias e demais atividades rotineiras, o que
coloca a integridade fisica dos mesmos em constante e ininterrupto perigo.

Tal situagao evidencia, portanto, a necessidade de porte de armas de fogo particulares
pelos vigilantes, a fim inibir retaliagées de criminosos e garantir a integridade fisica
desses profissionais, em constante situagdo de risco pela atividade que executam,
inclusive fora do local do trabalho.

Assim, permite-se, com a presente proposta legislativa, o porte de arma de fogo de
propriedade particular, em calibre admitido, em periodo integral, para todos os
integrantes da seguranga privada devidamente credenciados na Policia Federal, em
atividade, registrados na carteira de trabalho como seguranca privada.

Imperioso consignar que a possibilidade da concessao de porte de armas aos
vigilantes, em razao do exercicio de atividade profissional de risco e de ameaca a
integridade fisica pessoal, encontra respaldo no inc. |, do §1° do art. 10 da Lei Federal
n.°

10.826/2003, in verbis:

Art. 10 - A autorizagao para o porte de arma de fogo de uso
permitido, em todo o territério nacional, € de competéncia da
Policia Federal e somente sera concedida apos autorizacao do

Sinarm.
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Camara Municipal de Colatina
Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto

§ 10 A autorizagao prevista neste artigo podera~s satedida
com eficacia temporaria e territorial limitada, nos termos de atos
regulamentares, e dependera de o requerente:

| — Demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de
atividade profissional de risco ou de ameaca a sua integridade
fisica,;

Il — Atender as exigéncias previstas no art. 4o desta Lei;

Il — Apresentar documentacéao de propriedade de arma de

fogo, bem como o seu devido registro no 6rgao competente.

Ressalta-se que, o porte de arma pelos vigilantes deve seguir as normativas previstas
nos termos da Lei Federal n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre
registro, posse e comercializagao de armas de fogo e munigdo, sobre o Sistema
Nacional de Armas (Sinarm) e define crimes.

Ademais, salienta-se que o vigilante ja cumpre todos os requisitos exigidos por lei para
portar arma de fogo, uma vez que, para sua formagao profissional, sao exigidos cursos
basicos de formagao de vigilantes, ministrados por instrutores credenciados pelo
Departamento da Policia Federal.

Assim, o vigilante € aquele enquadrado no art. 15 da Lei n°® 7102/83, devendo
preencher os requisitos profissionais elencados no art. 16 da mesma lei e no art. 155
da Portaria do DPF n°® 3233/12 para o exercicio da profissao, sendo eles:

Art. 15 - Vigilante, para oé efeitos desta lei, € o empregado
" . $

contratado para a execucéao das atividades definidas nos

incisos | e Il do caput e §§ 2-0', 3°e 4°do art. 10.

TR
" "5 .
* .,' ¢
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Camara Municipal de Colatina
Paléacio Justiniano de Mello e Si

Estado do Esp

Art. 15 - Para o exercicio da profissdo, o vigilante devera
preencher os seguintes requisitos, comprovados
documentalmente:

I - Ser brasileiro, nato ou naturalizado;

Il - Ter idade minima de vinte e um anos:

Il - Ter instrucdo correspondente a quarta série do ensino
%

fundamental;

IV - Ter sido aprovado em curso de formacgao de vigilante,
realizado por empresa de curso de formacéo devidamente

autorizada;

V - Ter sido aprovado em exames de saude e de aptidao

psicolégica;

VI - Ter idoneidade comprovada mediante a apresentacao de
certidoes negativas de antecedentes criminais, sem registros

indiciamento em inquérito policial, de estar sendo processado
criminalmente ou ter sido condenado em processo criminal de
onde reside, bem como do local em que realizado o curso de
formacgéo, reciclagem ou extensdo: da Justica Federal, da
Justica Estadual ou do Distrito Federal; da Justica Militar
Federal; da Justica Militar Estadual ou do Distrito Federal e da
Justica Eleitoral;
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Céamara Municipal de Colatina
Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto

| !

VIII - Possuir registro no Cadastro de Pessoas Fisicas.
S

2
.

§ 1° Os exames de saude fisica e mental e de aptidao
psicologica serdo renovados por ocasidao da reciclagem do
vigilante, as expensas do empregador.

§ 2° O exame psicolégico sera aplicado por profissionais
previamente cadastrados no DPF, conforme normatizagao

especifica.

§ 3° Os vigilantes aptoi? a exercer a profissao terao o registro
profissional em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social -
CTPS, a ser executadb pela Delesp ou CV, por ocasidao do
registro do certificado de curso de fdrmagéo, com o recolhimento

da taxa de registro de certificado de formacgao de vigilante.

Portanto, os profissionais da vigilancia que atuam nas empresas de seguranca
privada, pela natureza de suas atividades, possuem o treinamento adequado,
capacidade técnica e aptidao psicolégica, sendo estas caracteristicas imprescindiveis
para que se opere o proposto na presente proposta legislativa.

Evidencia-se, ainda, que o vigilante é obrigado a comprovar novamente todos os
requisitos elencados acima por ocasiao de sua reciclagem, que devera ocorrer a cada
dois anos, conforme o art. 156, § 7°, da Portaria do DPF n°® 3233/12, in verbis:
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§ 7° Os cursos de forrﬁa(;éo: extensao e reciclagem sao validos
por dois anos, apos o que.os vigilantes deverao ser submetidos
a curso de reciclagem, conforme a atividade exercida, as
expensas do empregador.

Art. 16 - Para o exercicio da profissao, o vigilante preenchera os
seguintes requisitos:

- Ser brasileiro;
i Ter idade minima de 21 (vinte € um) anos;

Il - Ter instrugao correspondente a quarta série do primeiro

grau;

-

Il - Ter sido aprovado, em curso de formacao de vigilante,
realizado em estabelecimento com funcionamento autorizado

nos termos desta lei.

IV - Ter sido aprovado em exame de saude fisica, mental e

psicotécnico;

V - Nao ter antecedentes criminais registrados; e

VI - Estar quite com as obrigag¢ées eleitorais e militares.
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Por fim, imperioso ressaltar que a finaiidade perspicua deste projeto de lei nao é
conferir o porte de arma a pessoas nao habilitadas nem qualificadas, mas, sim,
reconhecer o risco da atividade e a efetiva necessidade do porte de armas de fogo
aos vigilantes integrantes de empresas de seguranga privada para que, esses
profissionais qualificados e habilitados, que ja portam arma em seu local de trabalho,
e que estdo em constante situacdo de risco de integridade fisica, sejam
expressamente autorizados a portar também, fora de servigo, arma de fogo de sua
propriedade, a fim de garantir ihes protecao integral.

Ante o exposto, almejando sempre a melhoria de qualidade de vida e seguranca no
Estado do Espirito Santo, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares para a
aprovacao deste Projeto de Lei.

Nestes termos propde,

Sala das Sessoes,
Em, 27 de junho de 2022.

CLAUD TA SANTOS
READOR
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PREFEITURA DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.° 019275/2022
Origem: Camara Municipal de Colatina
Assunto: Analise da Minuta do Projeto de Lei n.° 113/2022

1 — RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n.° |113/2022 (fls. 03), de
autoria do vereador Claudinei Costa do Santos, aprovado pela
Camara Municipal de Colatina, o qual reconhece, no ambito do
Municipio de Colatina-ES, o risco da | atividade e a efetiva
necessidade do porte de armas de fogo ads vigilantes integrantes
de empresas de seguran¢a privada, constituidas nos termos da Leil
Federal n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

Através do Oficio CMC N° 463/2022| (fls. 02), o Projeto de
Lei n.° 113/2022, de fls. 03, veio @A Procuradoria-Geral do
Municipio para adog3o das medidas cabiveis, cuja Justificativa se
encontra as fls. 04/10.
|

Dessa forma, através do Despacho|de fls. 13, da Diretora
Juridica de Obras, Urbanismo e Saude |Publica, Sra. Franciane
Ferreira de Souza, os Autos foram distribuidos a esta Consultora
Juridica para ciéncia, analise e manifestagao.

?2) DA TECNICA LEGISLATIVA:

Com relacdo & técnica legislativa,l entendo que o Projeto de
Lei n.° 113/2022, de fls. 03; ob#ervou ao conjunto de
procedimentos e normas redacionais especificas, conforme menciona
a Lei Complementar Federal n.° 95/1998, que dispée sobre a
elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e consolidagdo das leis,
conforme determina o paragrafo unico do| art. 59 da Constituicgdo
Federal, e estabelece normas para al consolidagdo dos atos
normativos que menciona, nac havendo corr%gées a fazer.

3) ANALISE JURIDICA:

Saliento que a andlise juridica |do presente Parecer, diz
respeito tdo somente a matéria juridica |envolvida, a teor do que
dispde o Art. 19, III, da Lei Complementdar n.°® 85/2017, haja vista
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PREFEITURA DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

entender ser de responsabilidade dos setores competentes as
manifestacdes de cunho técnicos.

Da Justificativa de fls. 04/10 do Projeto de Lei proposto
verifico que o© mesmo tem por objetivo reconhecer a efetiva
necessidade do porte de érmas de fogo aos vigilantes do Municipio
de Colatina-ES, atendendo aos anseios dessa categoria profissional
que, devido ao alto risco e perigo da atividade, necessita que o
Poder Publico wviabilize a ampliagdo de defesa pessoal desses
profissionais para fora do local de trabalho, possibilitando a
protecdo de suas vidas em tempo integral. Expde que na forma do
Art. 19, II, da Lei Federal n°® 7.102/1983 e Art. 163, II, da
Portaria n°® 3.233/2012, do Departamento de Policia Federal, ¢&
assegurado ao vigilante o porte de arma, quando em servigo. Porém,
quando os mesmos estdo fora do ambiente do trabalho, ficam sem
qualquer respaldo, ficando alvos de criminosos, evidenciando a
importéncia da necessidade de porte de armas de fogo em tempo
integral. |

Assim, observo que o projeto de lei em questdo € composto
por 03 (trés) artigos,| dispondo em seu artigo 1° que fica
reconhecido, no d&mbito !do Municipio de Colatina, o risco da
atividade e a efetiva necessidade do porte de armas de fogo aos
vigilantes integrantes i de empresas de seguranga privadas
constituidas, nos temos da Lei Federal de dezembro de 2003.

Para fins de ii&entificagéo da pessoa de vigilante, o
Paragrafo Unico, do artigo 1° dispde que considera-se vigilante a
pessoa enquadrada no art. 15 da Lei Federal n° 7.102, de 20 de
junho de 1983, que atenda|aos requisitos do art. 16 da mesma lei.

Os artigos 2° e F° informam que o Poder Executivo podera
regulamentar esta Lei, estabelecendo o0s critérios para sua
implementagdo e cumprlmemto, entrando a lei em vigor na data de
sua publicagdo. |

Isto posto, anaiisando o Projeto de Lei n.° 113/2022, de

fls. 03, observo que a ﬁwterla apresentada ndo é de Competéncia
Municipal, conforme Art| 22, XXI, da CF/88, in verbis:
i
Art. 22, CF/88 - Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico,
garantias, convocag¢do, mobilizacdo, inatividades e pensdes das
policias militares e doé‘co:pos de bombeiros militares.
||
|
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PREFEITURA DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

Assim, observo que a competéncia| para legislar sobre
material bélico (armamentos em geral e recursos materiais
indispensaveis ao seu funcionamento e manutengdo) & privativa da
Uniédo.

Referente a competéncia privativa estabelecida no Art. 22,
da CF/88, temos que Lel complementar poderéa autorizar os Estados a
'‘legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas
neste artigo, conforme disposto em seu Pardgrafo Unico. Vejamos:

Paragrafo Unico, Art. 22 - Lei complementar poderi autorizar os|
Estados a legislar sobre questées especificas das matérias
relacionadas neste artigo.

|

Portanto, temos que o Paragrafo Unico do Art. 22, da CF/88
permite expressamente que a Unido autorize os Estados a legislar
sobre questdes especificas atribuidas |privativamente ao ente
central, desde que essa autorizagdo seja feita mediante Lei
Complementar; ndo seja delegada a totalidade da matéria; a Uniédo
ndo perde a capacidade de legislar sobre o tema delegado; e tal
delegacgdo ndo cabe ao Municipio.

Assim posto, entendo que o Municipiol ndo possui competéncia
para legislar sobre a matéria.

Ademais, no que diz respeito a registro, posse e
comercializagcdo de armas de fogo e munigcdo no ambito federal,
temos a Lei Federal n.° 10.826/2003, a qual dispde em seus Arts.
6°, VIII e 7°:

Art. 6° - E proibido o porte de arma de fogo todo o territério|
nacional, salvo para os casos previstos em legislag¢do prdépria e
para:

VIII - as empresas de segurang¢a privada e de transporte de valores
constituidas, nos termos desta Lei.

Art. 7° - As armas de fogo utilizadas pelos empregados das
empresas de seguranga privada e de transporte de valores,
constituidas na forma da lei, serdo de propriedade,

responsabilidade e guarda das respectzv'as empresas, somente
podendo ser utilizadas quando em servico, devendo essas observar
as condig¢bées de uso e de armazenagem estabelecidas pelo o6rgédo
competente, sendo o certificado de registro e a autorizacdo de

porte expedidos pela Policia Federal em nome da empresa. (grifei).
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Ja em relagao a seguranga para estabelecimentos
financeiros, estabelecimento de normas para constituigdo e
funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de
vigildncia e de transporte de valores, a Lei Federal n°
7.102/1983, dispde em seus Arts. 19, II

Art. 19 - E assegurado ao vigilante:

II - porte de arma, quando servico. (grifei). !
]

No Aambito estadual, observo que no Estado do Espirito
Santo, a respeito do tema, foi editada a Lei n.° 11.688/2022, que
reconhece a atividade de risco e a efetiva necessidade de porte de
armas de fogo aos profissionais vigilantes e/ou segurangas que
trabalham em empresas publicas e/ou privadas no Estado do Espirito
Santo, a qual prevé:

Lei N° 11688 DE 04/08/2022

Reconhece a atividade de risco e a efetiva necessidade de porte de
armas de fogo aos profissionais vigilantes e/ou segurangas que
trabalham em empresas publicas e/ou privadas no Estado do Espirito
Santo.

O Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo,

Faco saber que a Assembleia Legislativa aprovou, O Governador do
Estado, nos termos do artigo 66, § 1° da Constituigcdo Estadual
sancionou, e eu, Erick Musso, seu Presidente, nos termos do § 7°|
do mesmo artigo, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica reconhecida a atividade de risco e a efetiva
necessidade de porte de armas de fogo pelos profissionais que
trabalham como vigilantes e/ou segurangas que prestam servigos em
instituicdes publicas e/ou privadas de segurangas no Estado do
Espirito Santo, nos termos do inciso VIII do art. 6° da Lei
Federal n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003. (grifei).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DOMINGOS MARTINS, 04 de agosto de 2022.

ERICK MUSSO
Presidente

g
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As legislacdes acima expde que os vigilantes das empresas
de seguranga privada somente poderdo portar arma de fogo, gquando
em servico, sendo que qualquer entendimento diferente, no meu
entender, caracterizaria inconstitucionalidade formal, visto estar
o Municipio usurpando competéncia legislativa que nao estd entre
as previstas pela Constituicdo Federal de 1988.

Dessa forma, com relacdo a competéncia legislativa, entendo

:que o Projeto de Lei n.° 113/2022, de fls. 03, encontra-se

irregular, existindo impedimento para que o Municipio de
Colatina/ES legisle sobre a matéria tratada.

Ainda, inobstante o Municipio possuir Competéncia
Legislativa para legislar acerca de tal assunto, importante
analisar se a Camara Municipal possui iniciativa para apresentacgdo
de referido Projeto de Lei.

Neste prisma, temos que a Constituigdo Federal consagra em
seus Arts. 2.° independéncia dos Poderes Judicial, Legislativo e
Executivo, observando-se assim o Principio das Separagdes dos
Poderes, o qual prevé que nenhum dos Poderes pode interferir no
funcionamento de outro, sem estar amparado por regras

_constitucionais

Art. 2.°, CF/88 - Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicosl
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Com base nesse ordenamento constitucional, a Lei Orgénica
do Municipio de Colatina/ES (Lei Municipal n.° 3.547/1990)

menciona em seu Art. 3.°%:

Art. 3.° - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicosI
entre si, o Legislativo e o Executivo.

Dessa forma, o Art. 61, da CF/88 e Art. 77, da Lei Organica
do Municipio de Colatina/ES (Lei Municipal n.° 3.547/1990),
mencionam que:

Art. 61, caput, CF/88 - A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.
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’*Art. 77, caput, Lei Municipal n.° 3.547/1990 - A iniciativa das|

Leis Complementares e Ordindrias cabe a qualquer Vereador ou
omissdo, ao Prefeito e aos cidad3os, na forma e nos casos
}previstos nesta Lei Organica. (grifei).

Porém, na forma do § 1.°, do Art. 61, da Constituicgdo
Federal, existem matérias que sd&o de competéncias do Chefe do
Poder Executivo para deflagragdo do processo legislativo. Atenta a
tal dispositivo constitucional, a Lei Orgdnica do Municipio de
Colatina (Lei Municipal i © 3.547/1990), tratou sobre a
competéncia do Chefe do Poder Executivo em iniciar o processo
legislativo, no § 1.°, do Art. 77, in verbis:

Art. 61, § 1.°, da CF/88 - BSdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo, |
b) organizagcdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessocal da administragdo dos
Territdérios;

c) servidores publicos da Unido e Territdérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
‘dos Territdrios;

e) criacdo e extingcdo de Ministérios e orgdos da ac:i.‘m.‘i.zu'.sf.:.r'at;:::z"oI
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento
de cargos, promog¢gdes, estabilidade, remunerag¢do, reforma ei
transferéncia para a reserva. ‘

Art. 77, § 1.°, da Lei Municipal n.° 3.547/1999 -~ Sdo de
iniciativa privada do Prefeito Municipal, as Leis que:

I - Fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

II - Disponham sobre:

a) Criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos, na
administracdo direta e autarquica, ou aumento de sua remunerag¢do;
b) Servidores publicos do Municipio, regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

c) Criagdo, estruturacdo e atribuig¢des das Secretarias Municipais
e orgdos da Administragcdo Publica Municipal.
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No entanto, inobstante tal entendimento temos que o
Supremo Tribunal Federal adotou o entendimento no tema Repercusséo
Geral n° 917, dispondo que as limitacdes de iniciativa parlamentar
dos casos de projetos de lei referentes a atividade administrativa
estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituigdo Federal
e, ainda que haja criacdo de despesa para a Administracdo, ndo hd

‘violagdo da competéncia privativa do chefe do Poder Executivo

projeto de lei de iniciativa parlamentar que ndo trata da
estruturagcdo ou atribuig¢do dos orgdos, nem do regime juridico dos
servidores publicos. Vejamos:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. N&do ocorréncia. Nio usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(ARE 878911RG, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG10-
10-2016 PUBLIC11-10-2016). (Grifei).

Porém, o Projeto de Lei em andlise, no meu entender,
afronta o § 1.°, do Art. 77, da Lei Orgédnica do Municipio de
Colatina (Lei Municipal n.° 3.547/1990), violando a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, pois trata
especificamente da estrutura ou da atribuicdo dos érgaos
municipais ou do regime juridico de servidores publicos.

Em que pese a boa intencdo do projeto de lei em andlise, o
mesmo dispde no Art. 2.° que o Poder Executivo poderd regqulamentar

esta Lei, estabelecendo os critérios para sua Iimplementacdo e
cumprimento.

Entendo que a criacgdo, estruturacdo e atribuigdo dos dérgdos
publicos municipais é matéria afeta & Organizacdo Administrativa,
cabendo privativamente ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre
o assunto, conforme dispde o Art. 77, II, “c¢”, da Lei Orgdnica do
Municipio de Colatina (Lei Municipal n.° 3.547/1990), sendo que,
no meu entender, tais providéncias impde medidas diretas para o
Poder Executivo, incluindo ag¢des administrativas, desrespeitando

(A 1 f\\p’
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dessa forma os Principios da Harmonia e da Separagdo dos Poderes,
trazido de forma implicita na Constituic3o Federal.

Dessa feita, entendo que o Projeto de Lei n.° 113/2022, de
fls. 03, também apresenta o vicio de iniciativa acima apontado,
caracterizando outra inconstitucionalidade formal, expondo assim
obstaculo insuperéavel para sua regular tramitacdo.

4) CONCLUSAO:

Diante ao exposto, opino pelo veto total do presente
projeto de lei, pelo fato do Municipio ndo possuir competéncia
para legislar sobre a matéria e por conter vicio de iniciativa.

Por fim, cabe ressaltar que a emissao do presente Parecer
Juridico possui carater apenas opinativo as matérias Jjuridicas
envolvidas, ndo vinculando os vereadores a sua motivacdo ou
conclusao.

E o Parecer Juridico, de cariter meramente opinativo, o
gqual submeto a autoridade superior em 05 (cinco) folhas.

Colatina, 17 de agosto de 2.022.

(Orerelslo~

Cristina Arrebola
Consultora Juridica
Matricula n. 007667

OAB/ES 14.046
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RATIFICACAO

Processo Administrativo n2: 019.275/20122
Interessado: Camara Municipal de Colatina

Assunto: Analise projeto de lei n? 113/2022- porte de armas — seguranga privada.

RATIFICA-SE em todos os termos o parecer juridico de fls. 14/17, exarado pela
Consultora Juridica Cristina Arrebola, opinando pelo veto total do presente projeto de lei, por
conter vicio de iniciativa e pelo fato do Municipio de Colatina/ES ndo possuir competéncia para
legislar sobre a matéria.

Encaminho os autos ao Exmo. Chefe do Poder executivo para ciéncia e decis3o final.

s Colatina/ES, 24 de agosto de 2022.
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¥ ¥ ESTADO DO ESPIRITO SANTO
# .2 { PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
.+ Secretaria Municipal de Governo

I DECISAO ]
PROCESSO - 019275/2022.

Origem — Camara Municipal de colatina.

Assunto — Projeto de Lei.

Trata-se de Projeto de Lei n° 113/2022, apresentado pelo Nobre Vereador Claudinei Costa
Santos, que reconhece, no ambito do Municipio de Colatina, o risco da atividade e a
efetiva necessidade do porte de armas de fogo aos vigilantes integrantes de empresas de
seguranca privada, constituidas, nos termos da Lei Federal n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003 e da outras providéncias.

Compulsando os autos, verifica-se as fls. 14/17-v parecer juridico da llustre Consultora
Juridica, Dra. Cristina Arrebola, opinando pelo veto total do presente projeto de lei, pelo
fato do Municipio ndo possuir competéncia para legislar sobre a matéria e por conter vicio
de iniciativa.

A fl. 18 consta manifestagdo do Exmo Procurador-Geral Municipal, Dr. Eliseu Victor
Sousa, ratificando em todos os termos o Parecer supracitado.

Ante o exposto e mais o que consta nos autos, ACOLHO o parecer juridico e DECIDO
pelo veto total ao Projeto de Lei apresentado.

Ao Expediente do Gabinete para envio da Mensagem de Veto a Camara Municipal de
Colatina.

Colatina/ES, 25 de agosto de 2022.
JOAO GUER|NO Assinado de forma digital por

JOAO GUERINO

BALESTRASSI:493 BALESTRASSI:49378244734

Dados: 2022.08.25 12:01:19

78244734 03'00'
JOAO GUERINO BALESTRASSI
Prefeito

Autenticar documento em http://www3.camaracolatina.es.gov.br/aute_n_ticidade
com o identificador 310036003600320038003A005000, Documento assinado Q|gltalmente confprme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.






