ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
GABINETE DO PREFEITO

Colatina, 21 de julho de 2022.

MENSAGEM DE VETO N° 014/2022.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Faco uso da presente para informar a Vossa
Exceléncia que respaldado na previsdo do artigo 80 da Lei Orgénica do Municipio, DECIDI
VETAR o PROJETO DE LEI N° 094/2022, de autoria do ilustre vereador Claudinei Costa
Santos, que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA “AMIGOS DA ESCOLA” COM O
OBJETIVO DE INCENTIVAR PARCERIAS DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS COM
ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE COLATINA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”,

Encaminho as razdes expostas pelo Orgdo
Juridico e VETO o PROJETO DE LEI N° 094/2022, conclamando a Vossas Exceléncias que o
ACATE, por conter vicio de iniciativa, o qual ndo reine condigbes juridicas para ser
sancionado.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Exm?®. Sr.

Jolimar Barbosa da Silva

DD. Presidente da Camara Municipal de Colatina
Nesta.

Av. Angelo Giuberti, 343 - B° Esplanada - Colatina/ES
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PROJETO DE LEIN®. 9 AN2022

“pDISPOE SOBRE A CRIACAO DO
PROGRAMA "AMIGOS DA ESCOLA"
COM O OBIJETIVO DE INCENTIVAR
PARCERIAS DE PESSOAS FiSICAS E
JURIDICAS COM ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE COLATINA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A Camara Municipal de Colatina, do Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuigdes legais, APROVA:

Artigo 1° - Fica instituido o Programa Amigos da Escola, visando o incentivo
da realizagcdo de parcerias de pessoas fisicas e juridicas com
escolas publicas municipais.

Paragrafo unico - O programa previsto no caput deste artigo tambem se
destina a adogdo de Centros Municipais de Educagao Infantil e
demais estabelecimentos de ensino publico municipal.

Artigo 2° - A participagao de pessoas fisicas e juridicas no Programa Amigos
da Escola tem por objetivo alcangar contribuigdes voluntarias para
a melhoria da qualidade do ensino da rede publica municipal e dar-
se-a mediante as seguintes acgoes;

E-mail: secretariai@camaracolatina.es.gov.br ;
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| - Doacédo de recursos materiais as escolas municipais, tais como
equipamentos, insumos e livros;

Il - Patrocinio a construgdo, a manutencdo, a conservacao, a
reforma e a ampliagdo da estrutura fisica das escolas Municipais;

Il - Disponibilizagdo de sistemas de internet por banda larga,
equipamentos de rede "wi-fi'"' e de informatica, tais como
computadores, notebooks, tablets, roteadores, antenas de "wi-fi",
entre outros;

IV- Outras acdes indicadas pela direcdo do estabelecimento,:
considerando as orientagées da Secretaria Municipal de
Educacgao.

Paragrafo Unico. As obras de construgdo, reforma, ampliagéo e melhoria de
que trata o inciso Il deste artigo seguirdo estritamente as
necessidades e orientagdes dispostas pela Secretaria Municipal de
Educacgao.

Artigo 3° - As pessoas fisicas e juridicas que aderirem ao Programa
poderao divulgar, para fins promocionais e publicitarios, as acoes
praticadas no programa.

Paragrafo Unico. A divulgagéo prevista no caput deste artigo nao podera
ser efetuada, sob nenhum meio, no espago fisico da Escola ou dos
demais entes adotados.

Artigo 4° - A participagdo de pessoas fisicas e juridicas no.Programa Amigos
da Escola ndo implicara 6nus ou contrapartida financeira de
qualquer natureza ao Poder Publico Municipal.

E-mail; secretariaf@camaracolatina.es.gov.br Vo .
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Artigo 5° - Sera conferido certificado as pessoas fisicas e
participarem do Programa Amigos da Escola, destacando os
relevantes servigos prestados a educagéo publica de Colatina/ES.

Artigo 6° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no que couber.

Artigo 7° Esta Lei entra em vigor 180 dias apos sua publicacéo.

Sala das Sessoes,
Em, 13 de Junho de 2022.

CLA COSTA SANTOS
READOR

E-mail: secretariai@camaracolatina.es.gov.br
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Camara Municipal de Colatina
Paldacio Justiniano de Mello e Silva Nett
Estado do Espirito Sar

JUSTIFICATIVA

O programa busca estimular a parceria de pessoas fisicas e
juridicas em estabelecimentos de ensino que mais necessitem de apoio, inclusive,
visando a reducao das disparidades entre os estabelecimentos de ensino dentro do
municipio, como também, estimulara a participagcdo da comunidade nas acoes de
melhoria ou aperfeicoamento das condi¢des dos estabelecimentos.

Nesse sentido, Estado, familia e sociedade, inclusive por meio de suas
entidades e empresas, devem trabalhar juntos no proposito de melhorar e qualificar a
educacéao como um todo, sobretudo a publica e fundamental, conforme dispoe o artigo

205 da Constituigao Federal, in verbis:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragédo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

E justamente neste contexto que se apresenta o Programa Amigos da

Escola, cuja finalidade € incentivar pessoas fisicas e juridicas a se tornarem parceiras

do Poder Publico, estimulando a cooperagéo e a solidariedade para a melhoria da
qualidade do ensino na rede publica municipal.

O texto do Projeto de Lei é claro ao apontar as formas de participagao da

iniciativa privada, a saber: aquisicdo e doacao de materiais escolares, moveis,

equipamentos eletrénicos e de informatica, realizagdo de obras de manutencao,

E-mail: secretariaf@camaracolatina.es.gov.br
COLATINA-ES - CEP.: 29.700-025 TELFAX: 27.3722-3444
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conservacgao, reforma, construcao de muros e ampliagao de predios, alem de outras

acoes que visem qualificar o ambiente escolar € o ensino na rede publica sem
qualquer 6nus ou contrapartida financeira do poder publico

Frise-se que a adesao ao programa por pessoas fisicas e juridicas nao trara
onus de qualquer natureza ao Poder Publico Municipal, firmando-se a parceria com a

possibilidade de divulgagao, por meio de propaganda institucional do particular, das
acoes praticadas em beneficio da Instituicdo adotada

Com a aprovacéao deste projeto em Lei entende-se que a sociedade

atendera ao chamado e participara do Programa. Ganham com isso o poder publico
os professores e principalmente os alunos

peco o apoio dos pares na aprovacgao deste Projeto de Lei

Estas sdo as razbes que justificam a presente proposicao. Por tudo isso

Sala das Sessoes,
Em, 13 de Junho de 2022

CLAU

STA SANTOS
EADOR

CEP.: 29.700-025

TELFAX; 27.3722-3444
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PREFEITURA DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.° 016475/2022
Origem: Céamara Municipal de Colatina
Assunto: Analise da Minuta do Projeto de Lei n.° 094/2022

1 - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n.° 094/2022 (fls. 03/05), de
autoria do vereador Claudinei Costa dos Santos, aprovado pela
Camara Municipal de Colatina, o qual dispde sobre a criagdo do
Programa “Amigos da Escola” com o objetivo de incentivar Parcerias
de Pessoas Fisicas e Juridicas com Escolas Piblicas Municipais no
ambito do Municipio de Colatina e d& outras providéncias.

Através do Oficio CMC N° 383/2022 (fls.02), o Projeto de
Lei n.° 094/2022, de fls. 03/05, veio a Procuradoria-Geral do
Municipio para adogdoc das medidas cabiveis, cuja Justificativa se
encontra as fls. 06/07.

Dessa forma, através do Despacho de fls. 10, da Diretora
Juridica de Obras, Urbanismo e Saude Publica, Sra. Franciane
Ferreira de Souza, os Autos foram distribuidos a esta Consultora
Juridica para ciéncia, analise e manifestacao.

?2) DA TECNICA LEGISLATIVA:

Com relacdo a técnica legislativa, entendo que o Projeto de
Lei n.° 094/2022, de fls. 03/05, observou ao conjunto de
procedimentos e normas redacionais especificas, conforme menciona
a Lei Complementar Federal n.° 95/1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis,
conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituigdo
Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona, nao havendo correcdes a fazer.

3) ANALISE JURIDICA:

Saliento que a andlise juridica do presente Parecer, diz
respeito tdo somente a matéria juridica envolvida, a teor do que
dispde o Art. 19, III, da Lei Complementar n.° 85/2017, haja vista
entender ser de responsabilidade dos setores competentes as
manifestagdes de cunho técnicos.

Av. Angelo Giuberti, n. 343, Bairro Esplanada — CEP.: 29.702-712
Colatina/ES — Tel.: 3721-8066
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PREFEITURA DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

Da Justificativa de fls. 06/07 do Projeto de Lei proposto
verifico que o mesmo tem por objetivo buscar estimular a parceria
da iniciativa privada (pessoas fisicas e juridicas) em
estabelecimentos de ensino que mais necessitem de apoio, visando a
reducdo das desigualdades entre os estabelecimentos de ensino
dentro do Municipio, através de aquisigdo e doagdo de materiais
escolares, mdveis, equipamentos eletrdnicos e de informatica,
realizacgdo de obras de manutencao, conservagao, reforma,
construcdo de muros e ampliacdo de prédios, além de outras agles
que visem melhor o ambiente escolar, sem Onus de qualquer natureza
ao Poder Publico Municipal.

Assim, observo que o projeto de lei em questdo € composto
por 07 (sete) artigos, dispondo em seu artigo 1.° que fica
instituido o Programa Amigos da Escola, visando o incentivo da
realizacdo de parcerias de pessoas fisicas e juridicas com escolas
publicas municipais. O Paragrafo Unico de referido artigo
acrescenta gque o programa também se destina a adog¢do de Centros
Municipais de Educagdo Infantil e demais estabelecimentos de
ensino publico municipal.

O artigo 2.°, traz as ag¢des pelas quais a iniciativa
privada poderdo contribuir para melhoria da gqualidade do ensino,
sendo elas: I - Doacdo de recursos materiais as escolas
municipais, tais como equipamentos, insumos e livros; II -
Patrocinio & construg¢do, a manuteng¢do, a conservagdo, a reforma e
a ampliag¢do da estrutura fisica das escolas Municipais; III -
Disponibilizag¢do de sistemas de internet por banda larga,

equipamentos de rede “wi-fi” e de informdtica, tais como
computadores, notebooks, tabletes, roteadores, antenas de “wi-fi”,
entre outros; IV - Outras ag¢des 1indicadas pela direg¢do do
estabelecimento, considerando as orientacgdes da Secretaria

Municipal de Educacdo. Na forma de seu Paragrafo Unico, as obras
previstas no inciso II, seguirdo estritamente as necessidades e
orientag¢des dispostas pela Secretaria Municipal de Educagdo.

Conforme previsto no artigo 3.°, as pessoas fisicas e
juridicas que aderirem ao Programa poderdo divulgar, para fins
promocionalis e publicitdrios, as ag¢des praticadas no programa.
Sendo que na forma de seu Paragrafo Unico, referida divulgagdo ndo
podera ser efetuada, sob nenhum meio, no espago fisico da Escola
ou dos demais entes adotados.

A participacdao de pessoas fisicas e juridicas no Programa
Amigos da Escola, conforme disposigdoc contida no artigo 4.°, ndo
implicard &énus ou contrapartida financeira de qualquer natureza ao
Poder Publico Municipal, sendo conferido, conforme exposto no

Av. Angelo Giuberti, n. 343, Bairro Esplanada - CEP.: 29.702-712
Colatina/ES — Tel.: 3721-8066
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PREFEITURA DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

artigo 5.°, certificado a&as pessoas fisicas e juridicas que
participarem do  Programa Amigos da Escola, destacando os
relevantes servigos prestados a educacdo publica de Colatina/ES.

Prevé por fim nos artigos 6.° e 7.° que o Poder Executivo
regulamentard a presente lei no gque couber, sendo dque a mesma
entrard em vigor 180 dias apds sua publicagdo.

Isto posto, entendo que a matéria apresentada no projeto de
Lei n.° 094/2022, de fls. 03/05, é de Competéncia Municipal, visto
se adequar ao que determina no Art. 30, I, da CF/88. Vejamos:

Art. 30, CF/88 - Compete aos Municipios: |
I - legislar sobre assuntos de interesse local. (grifei).

De igual modo, prevé o Art. 11, I, da Lei Organica do
Municipio de Colatina (Lei Municipal n.° 3.547/1990):

Art. 11 - Compete privativamente ao Municipio:
iI ~ legislar sobre assuntos de interesse local. (grifei).

Assim, pode-se concluir que o Projeto de Lei n.° 094/2022,
de fls. 03/05, estd dentro do &ambito das atribuicgdes definidas
constitucionalmente aos Municipios.

No entanto, inobstante o Municipio possuir Competéncia
Legislativa para legislar acerca de tal assunto, importante
analisar se a Camara Municipal possui iniciativa para apresentacgao
de referido Projeto de Lei.

A Lei Orgénica do Municipio de Colatina/ES (Lei Municipal
n.° 3.547/1990), menciona em seu Art. 77:

Art. 77, caput — A iniciativa das Leis Complementares e Ordindrias
cabe a qualquer Vereador ou omissdo, ao Prefeito e aos cidadidos,
na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica. (grifei).

Porém, na forma do § 1.°, do Art. 61, da Constituicgdo
Federal, existem matérias que sdo de competéncias do Chefe do
Poder Executivo para deflagracdo do processo legislativo. Atenta a
tal dispositivo constitucional, a Lei Organica do Municipio de
Colatina (Lei Municipal n.=2 3.547/19%0), tratou sobre a
competé&ncia do Chefe do Poder Executivo em iniciar o processo
legislativo, no § 1.°, do Art. 77, in verbis:

Av. Angelo Giuberti, n. 343, Bairro Esplanada — CEP.: 29.702-712
Colatina/ES — Tel.: 3721-8066
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Art. 77, § 1° - Sdo de iniciativa privada do Prefeito Municipal,
as Leis que:

I - Fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

II - Disponham sobre: :
a) Criagdo de cargos, funcées ou empregos publicos, na
administracdo direta e autdrquica, ou aumento de sua remuneragdo;
b) Servidores publicos do Municipio, regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

¢) Criacdo, estruturagdo e atribuig¢des das Secretarias Municipais
e érgdos da Administragdo Publica Municipal.

No entanto, temos que o Supremo Tribunal Federal adotou o
entendimento no tema Repercussdo Geral n°® 917, dispondo que as
limitacdes de iniciativa parlamentar dos casos de projetos de lei
referentes a atividade administrativa estéo taxativamente
previstas no Art. 61 da Constituigdo Federal e, ainda que haja
criacdo de despesa para a Administracgéao, ndco h& violacgdo da
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo projeto de lei
de 1iniciativa parlamentar gque ndo trata da estruturacdo ou
atribuicdo dos o6rgdos, nem do regime fjuridico dos servidores

publicos.

Vejamos:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agéo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do

Municipio do Rio de Janeiro. Instalagcdo de <cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder

Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus oJrgdos nem do regime juridico de servidores
piblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(ARE 878911RG, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG1O-
10-2016 PUBLIC11-10-2016). (Grifei).

Porém, o Projeto de Lei em analise, no meu entender,
afronta o § 1.°, do Art. 77, da Lei Orgénica do Municipio de
Colatina (Lei Municipal n.° 3.547/1990), violando a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, pois trata
especificamente da estrutura ou da atribuigdo dos 6rgdos
municipais ou do regime juridico de servidores publicos.

Av. Angelo Giuberti, n. 343, Bairro Esplanada - CEP.: 29.702-712
Colatina/ES - Tel.: 3721-8066
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Em que pese a boa intencdoc do projeto de lei em analise, o
mesmo dispde no Art. 6.° que o Poder Executivo requlamentard a
presente lei no que couber.

Entendo que a criacgdo, estruturagdo e atribuigdo dos 6rgaos
publicos municipais é matéria afeta & Organizacdo Administrativa,
cabendo privativamente ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre
o assunto, conforme dispde o Art. 77, II, “c”, da Lei Organica do
Municipio de Colatina (Lei Municipal n.° 3.547/1990), sendo que,
no meu entender, tais providéncias impde medidas diretas para o
Poder Executivo, incluindo ac¢des administrativas, desrespeitando
dessa forma os Principios da Harmonia e da Separagdo dos Poderes,
trazido de forma implicita na Constituigdo Federal.

Dessa feita, entendo gque o Projeto de Lei n.° 094/2022, de
fls. 03/05, por apresentar o vicio de iniciativa acima apontado,
possui inconstitucionalidade formal, expondo assim obstaculo
insuperavel para sua regular tramitacdo.

4) CONCLUSAO:

Diante ao exposto, opino pelo veto total do presente
projeto de lei, por conter vicio de iniciativa.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do presente Parecer
Juridico possui carater apenas opinativo as matérias Jjuridicas
envolvidas, ndo vinculando os vereadores a sua motivagdo ou
concluséo.

E o Parecer Juridico, de caradter meramente opinativo, o
gual submeto a autoridade superior em 05 (cinco) folhas.

Colatina, 15 de julho de 2.022.

QJ{?ZLQ}@@()\/
Cristina Arrebola
Consultora Juridica
Matricula n. 007667
OAB/ES 14.046
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA/ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Av. Angelo Giuberti, 343, bairro Esplanada, Colatina/ES. (27) 3721-4871

RATIFICACAO

Processo Administrativo n.: 016475/2022
Origem: CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA/ES
Assunto: Apresentac¢do do Projeto de Lei de n.094/2022 da Camara Municipal de Colatina/ES

RATIFICO, em todos os termos, o r.Parecer Juridico de fis.11/13, exarado pela
Douta Consultora Juridica, Dra.Cristina Arrebola, a qual opina pelo VETO total do projeto
legal trazido a apreciacdo, em virtude da impossibilidade juridica de sancionar o Projeto de
Lei n.094/2022 de autoria do Vereador Sr. Claudinei Costa Santos, encaminhado pela Cdmara
Municipal de Colatina/ES ao Municipio de Colatina/ES por meio do Oficio CMC n.383/2022,
fls.02/07, que dispde sobre a criacdo do programa “Amigos da Escola”, uma parceria da
sociedade civil com escolas publicas do Municipio de Colatina/ES.

Reitero que o presente caso, tanto o Poder Executivo, quanto o Poder
Legislativo possuem para esta matéria em pauta competéncias legislativas préprias,
concorrentes e distintas, todas delimitadas de forma expressa em Lei. Desta forma, este
érgido consultivo entende que em virtude da onerosidade trazida a Administragdo Publica,
sem que haja prévio estudo de caso que demonstre a viabilidade estratégica e econdmica da
implementagdo do projeto, somado ao conflito de competéncia do Orgédo Requerente ao
legislar matéria exclusiva do Executivo, conforme redagdo apresentada, carece de
judicialidade.

Ressalto que o posicionamento desta Procuradoria-Geral é meramente
opinativa no que tange a juridicidade das questdes trazidas a consulta, ndo vinculando os
vereadores a sua motivagdo, tampouco, encerra o estudo e os debates do caso apresentados
e os devidos tramites legais da normativa posta a apreciacao.

Por fim, fago a remessa dos autos supracitado ao Gabinete do Chefe do Poder
Executivo para conhecimento da presente ratificagdo e decisdo final.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
Secretaria Municipal de Governo

| DECISAO
PROCESSO - 016475/2022.

Origem — Camara Municipal de colatina.

Assunto — Projeto de Lei.

Trata-se de Projeto de Lei n° 094/2022, apresentado pelo Nobre Vereador, Sr. Claudinei
Costa Santos, que dispée sobre a criagdo do Programa “Amigos da Escola” com o
objetivo de incentivar parcerias de pessoas fisicas e juridicas com escolas publicas
municipais no &mbito do municipio de Colatina e‘da outras providéncias.

Compulsando os autos, verifica-se as fls. 11/13 parecer juridico da llustre Consultora

Juridica, Dra. Cristina Arrebola, opinando pelo veto total do presente projeto de lei, por
conter vicio de iniciativa.

A fl. 13 consta manifestagdo do Exmo Procurador-Geral Municipal, Dr. Eliseu Victor
Sousa, ratificando em todos os termos o Parecer supracitado.

Ante o exposto e mais o que consta nos autos, ACOLHO o parecer juridico e DECIDO
pelo veto total ao Projeto de Lei apresentado.

Ao Expediente do Gabinete para envio da Mensagem de Veto a Camara Municipal de
Colatina.

Colatina/ES, 21 de julho de 2022.

Prefeito
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