ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Colatina, 22 de abril de 2022.

MENSAGEM DE VETO N° 007/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Faco uso da presente para informar a Vossa
Exceléncia que respaldado na previsdo do artigo 80 da Lei Organica do Municipio, DECIDI
VETAR o PROJETO DE N° 228/2021, de autoria do ilustre vereador Geferson Alves, que
“autoriza o Municipio de Colatina-ES a criar o Programa de “A¢éo Social e Solidariedade” nas
Escolas Municipais”.

Encaminho as razbes expostas pelo Orgéo
Juridico e VETO o PROJETO DE LEI N° 228/2021, conclamando a Vossas Exceléncias que o
ACATE, por conter vicio de iniciativa.

Atenciosamente,

7 IO BALESTRASS|
Prefeito Municipal |

VV\\‘--.' S

Exm?®. Sr.

Jolimar Barbosa da Silva

DD. Presidente da Camara Municipal
de Colatina

Nesta.
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Cémara Municipal de Colatina
Paldcio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI N3J.28/2021

"Autoriza o Municipio de Colatina-ES a
criar o Programa de "Agdo Social e
Solidariedade" nas Escolas
Municipais”.

Art. 1° Fica autorizado, a criagdo de grupos de Acdo Social e solidariedade, nas
escolas do municipio de Colatina-ES.

Art. 2° A implantacao dos grupos cabe & Secretaria Municipal de Assisténcia Social
em parceria com a Secretaria Municipal de Educagéo e a comunidade escolar.

Paragrafo Unico - As escolas estaduais e particulares do municipio de Colatina
serao convidadas a participar, cabendo a cada uma aceitar ou nao.

Art. 3° Cabera a unidade escolar definir as prioridades de seu projeto, dependendo
do contexto e das necessidades de cada regido da cidade, devendo versar
sobre os seguintes objetivos e outros que possam surgir:

| - Promover atividades educacionais que visem a transformar os
alunos e colaboradores em agentes multiplicadores da solidariedade;

[I- Promover programas sociais;

Il - Promover programas ambientais, a defesa, a prevencao e
conservacao do meio ambiente e incentivar o desenvolvimento sustentavel:

- Promover atividades e programas de esporte, lazer e
atividades recreativas;

IV- Promover a assisténcia Social, atendendo a todos os publicos
interessados incluindo: criangas, adolescentes, jovens, adultos, homens, mulheres,
idosos, portadores ou nao de deficiéncia fisica e todas as minorias da sociedade:
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PREFEITURA DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.° 8.334/2022
Origem: Camara Municipal de Colatina
Assunto: Analise da Minuta do Projeto de Lei n.° 228/2021

1 - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n.° 228/2021 (fls. 03/04)
aprovado pela Céamara Municipal de Colatina, o qual autoriza o
Municipio de Colatina/ES a criar o Programa de  Agéo e
Solidariedade nas Escolas Municipais.

Através do Oficio CMC N° 153/2022 (fls.02), o Projeto de
Lei n.° 228/2021, de fls. 03/04, veio & Procuradoria-Geral do
Municipio para adocdo das medidas cabiveis, cuja justificativa se
encontra as fls. 05.

Dessa forma, através do Despacho de fls. 07, da Diretora
Juridica de Obras, Urbanismo e Saude Publica, Sra. Franciane
Ferreira de Souza, os Autos foram distribuidos a esta Consultora
Juridica para ciéncia, andlise e manifestacao.

2) ANALISE JURIDICA:

O presente Projeto de Lei, visa a criagdo de grupos de Acao
Social e Solidariedade nas escolas do Municipio de Colatina/ES, o
qual através da justificativa de fls. 05 objetiva a promogadoc do
engajamento dos Jjovens em agdes solidarias dentro do ambiente
escolar, ressaltando que solidariedade ndo ¢é apenas caridade, e
sim qualquer ajuda ao préximo ou a quem necessita, sem qualquer
tipo de discriminacgdo.

Saliento que a anadlise juridica do presente Parecer, diz
respeito tdo somente a matéria juridica envolvida, a teor do que
dispde o Art. 19, III, da Lei Complementar n.° 85/2017, haja vista
entender ser de responsabilidade dos setores competentes as
manifestacgdes de cunho técnicos.

Com relacdo & técnica legislativa, entendo que o Projeto de
Lei n.° 228/2021, de fls. 03/04, observou ao conjunto de
procedimentos e normas redacionais especificas, conforme menciona
a Lei Complementar Federal n.° 95/1998, que dispde sobre a
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PREFEITURA DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis,
conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituigdo
Federal, e estabelece normas para a consolidagcdo dos atos
normativos que menciona.

Quanto a matéria apresentada no projeto de Lei n.°
228/2021, de fls. 03/04, entendo que a mesma se ajusta a
Competéncia Legislativa Municipal, visto se adequar ao que
determina no Art. 30, I, da CF/88. Vejamos:

Art. 30, CF/88 - Compete aos Municipios: !
'I - legislar sobre assuntos de interesse local. (grifei). ‘

De igual modo, prevé o Art. 11, I, da Lei Organica do
Municipio de Colatina (Lei Municipal n.° 3.547/1990):

Art. 11 - Cbmpété privativamente ao Municipio:
e legislar sobre assuntos de interesse local. (grifei).

Porém, inobstante o Municipio possuir Competéncia Municipal
para legislar acerca de tal assunto, entendo que a Camara
Municipal ndo possui iniciativa para propor o projeto de Lei n.°
228/2021, de fls. 03/04, diante dos aspectos de organizagao,
estruturacdo e funcionamento da Organizag¢do Municipal.

Entendo que a criacdo, estruturagdo e atribuicdo dos érgdos
publicos municipais é matéria afeta a Organizagdo Administrativa,
cabendo privativamente ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre

W rn

o assunto, conforme dispde o Art. 77, II, c”, da Lei Organica do
Municipio de Colatina (Lei Municipal n.° 3.547/1990), in verbis:

Art. 77, § 1° Sd3o de iniciativa privada do Prefeito Municipal, as
Leis que:

II - Disponham sobre:

c) Criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais
e orgdos da Administragdo Publica Municipal.

Em que pese a boa intencédo do projeto de lei em analise, o
mesmo dispdée no Art. 2.° que a implantac¢do dos grupos cabe a4
Secretaria Municipal de Assisténcia Social em parceria com a
Secretaria Municipal de Educag¢do e a comunidade escolar.

Assim, entendo que a iniciativa do Poder Executivo esté
desrespeitando os Principios da Independéncia entre os Poderes,
trazido no Art. 2.°, da CF/88; e o Principio do Equilibrio,
trazido de forma implicita na Constituicdoc Federal, dgque visa
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PREFEITURA DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

assegurar gque as despesas autorizadas ndo serdo superiores a
previsdo das receitas na lei orcamentaria anual.

Neste sentido temos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 3.038/2017,
DO MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO, QUE INSTITUI O PROGRAMA ADOTE UMA|
| LIXETIRA. LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. VvICIO DE|
INICIATIVA NAO CONFIGURADO. LEI QUE APENAS FACULTA AO PODER|
EXECUTIVO MUNICIPAL ESTABELECER PARCERIAS COM EMPRESAS PRIVADAS,
ENTIDADES SOCIAIS OU PESSOAS FISICAS INTERESSADAS EM FINANCIAR A
INSTALACAO E MANUTENCAO DE LIXEIRAS EM LOGRADOUROS PUBLICOS.
|\AUSENCIA DE DETERMINACAO LEGAL DE REGULAMENTACAO E IMPLANTACAO DO|
PROGRAMA PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL. AUSENCIA DE CRIACAO
DE ATRIBUICOES A SECRETARIAS MUNICIPAIS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES NAO CONFIGURADA. Nido padece|
de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei
municipal de iniciativa do Poder Legislativo que cria o programa
denominado Adote uma ILixeira, facultando ao Municipio o
estabelecimento de parcerias com empresas privadas, entidades|
sociais, ou pessocas fisicas interessadas financiar a J.nstalaq:ao
'@ manutencdo de lixeiras nos logradouros publicos, com direito a
publicidade. A lei impugnada ndo determina a implantagdo do
programa em questdo e nem estabelece prazo para tanto, meramente
facultando & Administragdo Publica Municipal efetivar tall
programa, atendendo.. critérios de conveniéncia e oportunidade, ndo
criando atribuicdes a érgdos da Administragdo Publica e tampouco
dispondo sobre matérias cuja lei é de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, previstas no art. 60, inc. II, da
Constituig¢do Estadual. JULGARAM IMPROCEDENTE. (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70074889684, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em
109/04/2018) .

| (TJ-RS — ADI: 70074889684 RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Data de Julgamento: 09/04/2018, Tribunal Pleno, Data de
Publicag¢do: Didrio da Justica do dia 23/05/2018). |

ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE PANTANO
GRANDE-RS. PADRONIZACﬁO DAS PLACAS INDICATIVAS DE NOMES DE RUAS E|
‘LOGRADOUROS PUBLICOS. ATRIBUICﬁO NITIDAMENTE EXECUTIVA. PROPOSICﬁO
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. AUMENTO DE DESPESA|
SEM PREVISAO ORCAMENTARIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. Hipdtese em gque o
proponente objetiva a declaragdo de inconstitucionalidade de Lei
municipal de iniciativa parlamentar que instituiu a padronizacgdo
das placas indicativas de ruas e logradouros publicos no Municipio|
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PREFEITURA DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

de Pantano Grande, mediante a afixagdo de novas placas nas?
‘esquinas das vias publicas. 2. Configurada a violagdo do principio|
‘da separacdo dos poderes, consubstanciada, aqui, na usurpagdo da,
'iniciativa do Chefe do Poder Executivo para apresentar projeto de
'lei que dispde sobre matéria essencialmente administrativa (no
{caso, a padronizacdo de placas indicativas de ruas e logradouros
piblicos). Precedentes deste Orgido Especial. 3. A norma
'questionada, ao impor ao Poder Executivo Municipal a
‘obrigatoriedade de substituicdo das referidas placas, acaba por
gerar despesas ndo previstas no respectivo org¢amento, inexistindo,
tampouco, a indicag¢do da respectiva fonte de custeio, o gque
resulta em. afronta ao disposto nos arts. 149, incisos I, II e
III, e 154, inciso II, ambos da Carta Estadual. Precedentes deste
'Orgdo Especial. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70079368858, Tribunal Pleno, Tribunal de Justigca do RS, Relator:
Eduardo Uhlein, Julgado em 04/02/2019).

(TJ-RS — ADI: 70079368858 RS, Relator: Eduardo Uhlein, Data de
Julgamento: 04/02/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicag¢do: Didrio
da Justica do dia 22/02/20189).

3) CONCLUSAO:

Diante ao exposto, opino pelo veto total do presente
projeto de lei, por conter vicio de iniciativa.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do presente Parecer
Juridico possul caridter apenas opinativo as matérias Jjuridicas
envolvidas, ndo vinculando os vereadores e demais autoridades
publicas a sua motivag¢do ou concluséo.

E o Parecer Juridico, o qual submeto a autoridade superior
em 04 (quatro) folhas.

Colatina, 12 de abril de 2.022.

Ouel o Oretagzo.
Cristina Arrebola
Consultora Juridica
Matricula n. 007667
OAR/ES 14.046
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

RATIFICACAO

Processo Administrativo n2: 8334/2022
Interessado: Camara Municipal de Colatina
Assunto: andlise ao projeto de Lei n2 228/2021.

-
RATIFICA-SE em todos os termos o parecer juridico de fls. 08/09 exarado pela
Consultora Juridica Cristina Arrebola, opinando pelo VETO TOTAL do projeto de Lei n®

228/2021, por conter vicio de iniciativa, conforme abordado no referido parecer.

Encaminha-se os autos ao Chefe do Poder Executivo para ciéncia e decisao final.

Colatina/ES, 20 de abril de 2022.

i ]

Eliseu Victor Sousa Genicio Caliari Fitho
Procurador-Geral do Municipio procurador-Ger;i;:gmm
OAB/ES ne 17.161 QABJESAR
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Céamara Municipal de Colatina
Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto

meio de acoes, atividades, estratégias de mobilizagao e projetos proprios, aumentando a
visibilidade e reconhecimento dos voluntarios:

VI - Promover a ética, a paz, a cidadania, os diretos humanos e os valores
universais;

Art. 4° nas unidades escolares, os grupos deverdo ser coordenados por
professores, coordenadores e demais funcionarios, com a participacao dos alunos,
dispostos a manter o comprometimento com os devidos projetos.

Art. 5° Revogadas as disposi¢cdées em contrario, esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacao.
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