ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
GABINETE DO PREFEITO

Colatina, 13 de janeiro de 2022.

MENSAGEM DE VETO N° 001/2022.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Fago uso da presente para informar a Vossa
Exceléncia que respaldado na previsdo do artigo 80 da Lei Organica do Municipio, DECIDI
VETAR o PROJETO DE LEI N° 191/2021, de autoria do ilustre vereador Marcelo Carvalho
Pretti, que “Institui no Municipio de Colatina a possibilidade e o direito aos municipes de
acesso a meios e formas de pagamento digitais para quitagdo de débitos de natureza
tributaria e néo tributaria, como pix e operagdes de cartdo de débito e crédito”.

Encaminho as razdes expostas pelo Orgéo
Juridico e VETO o PROJETO DE LEI N° 191/2021, conclamando a Vossas Exceléncias que o
ACATE, por conter inconstitucionalidade formal, o qual ndo reune condi¢cdes juridicas para

ser sancionado.

Prefeito Municipal

Exm®. Sr.
Jolimar Barbosa da Silva
DD. Presidente da Camara Municipal de Colatina

Nesta.
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MUNICiPIO DE COLATINA
PROCURADORIA-GERAL MUNICIPAL

Avenida Angelo Giuberti, 343, Bairro Esplanada, Colatina/ES, CEP 20.702-060
Telefone (27) 3723-4680 | e-mail: procuradoriacolatina@hotmiaii.com

Processo: 028306/2021.
Interessado(a): Camara Municipal de Colatina.
Assunto: Oficio CMC n.° 1011/2021 — Analise do Projeto de Lei n.° 191/2021, que “Institui no

municipio a possibilidade e o direito aos municipes de acesso a meios e formas de pagamento
digitais para quitacdo de débitos de natureza tributaria e nao tributaria, como pix e operacées de

cartdo de débito e crédito”

DESPACHO DE DISTRIBUIGAO

Distribuam-se os autos ao ilustre Procurador Municipal, Dr. Maxmiller Pereira Alves, para
analise e manifestacdo acerca do Projeto de Lei n.° 191/2021, de autoria do vereador
Marcelo Carvalho Pretti, que “Institui no municipio a possibilidade e o direito aos municipes
de acesso a meios e formas de pagamento digitais para quitacdo de débitos de natureza

tributaria e nao tributaria, como pix e operagdes de cartdo de débito e crédito”.

Colatina/ES, 23 de dezembro de 2021.

Ll
- Fernando Benezoli
DECRETO N.° 25.906/2021
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE COLATINA - ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 028306/2021

INTERESSADOS: CAMARA DOS VEREADORES
ASSUNTO: PROJETO DE LEI n. 191/2021

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. 1. Projeto de Lei 191/2021; II.
Projeto formal e materialmente constitucional; IIL.
Pela introdugdio das disposigdes diretamente no
CTM ou pela sangdo apos adequagdes de redagéo.

I - DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de analise e emissdo de parecer juridico acerca de Projeto
de Lei (PL n. 191/2021), que institui no Ambito do Municipio de Colatina a possibilidade e o
direito aos municipes efetuar o pagamento de dividas tributérias e ndo tributarias por meios

digitais.

A redagio do Projeto de Lei supramencionado encontra-se as fls. 03, destacando-
se que a andlise juridica se deu exclusivamente sobre ela tendo em vista que O processo

legislativo ndo foi remedido a este 6rgdo de consultivo.

Este & o relatorio. Passo a opinar.

11— DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ressalta-se o papel meramente opinativo deste parecer juridico, n@o
competindo a esta Procuradoria imiscuir-se no meérito da matéria tratada no Projeto de L,

versando ele, tdo somente, sobre os aspectos de constitucionalidade e legalidade.
II. A-Da constitucionalidade formal e material

Conforme ensina Gilmar Ferreira Mendes, no ordenamento juridico brasileiro
“costumna-se proceder a distingdo entre inconstitucionalidade formal e material, tendo em vista
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a origem do defeito que macula o ato questionado™. !

Quanto ao Projeto de Lei submetido a analise, pode-se entendé-lo como matéria
de assunto de interesse local (art. 30, I, CF/88), que néo usurpou competéncia legislativa
federal ou estadual (arts. 22, 1, e 23, da CF/88), que ndo se insere dentre aqueles de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, ¢ que observou o processo legislativo previsto entre

os artigos 77 a 83, da Lei Orgénica deste Municipio.

Ressalta-se, porém, que foi sancionada no &mbito deste Municipio a Lei municipal
n. 6.902/2021, que modificou o § 1°, do artigo 137, do Coédigo Tributario Municipal, que

trouxe a seguinte redagio:

§ 1° Sera permitido o pagamento por meio de cheque, cartdo de crédito, cartdo de
débito e quaisquer outros meios eletrénicos credenciados, respeitadas as normas
legais pertinentes, considerando-se extinto o débito somente com o resgate da

importancia pelo sacado. (Redacéo dada pela Lei n° 6.902/2021)

Percebe-se, com isso, que em seu objeto principal, a matéria trazida pelo PL n.
191/2021 ja esta devidamente disciplinada por lei, ndo dispondo esta, apenas, de disposigado
que possibilite cobrar dos municipes eventuais encargos decorrentes do meio escolhido para o

pagamento.

Por outro lado, ha de se destacar, também, o disposto no § 1°, do artigo 2°, da Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, segundo o qual a lei posterior revoga a
anterior quando expressamente 0 declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule

inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

Desse modo, se sancionado o presente PL, ele revogara o § 1°, do artigo 137, do

Codigo Tributario Municipal, por regular inteiramente a matéria nele prevista.

Concluimos, assim, ndo haver obices constitucionais ou legais que impegam a
sangdo do Projeto de Lei 191/2021, porém, em nossa opinido, as disposi¢des trazidas nesse
projeto, que ndo contaram da Lei municipal n. 6.902/2021, deveriam ser introduzidas
diretamente no Cédigo Tributdrio Municipal, e nfo em lei esparsa, 0 que, de certo modo,
dificulta a compreensdo do ordenamento juridico vigente pelos administrados e pela propria

Administragdo Publica.

1 MENDES, Gilmar Ferreira, Curso de Direito Constitucional, editora Saraiva, 12 edigdo, p. 1 124.
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II. B — Da redacdo do Projeto de Lei

No que diz respeito a articulagéo e a redagdo, temos que este Projeto de Lei deve

ser adequado & Lei Complementar federal n. 95/98.

Nos termos do que determina o inciso I, do artigo 10, da Lei Complementar
federal 1. 95/98, a unidade bésica de articulagdo dos textos legais seré o artigo, indicado pela

abreviatura "Art.", seguida de numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste.

Desse modo, sugerimos a adequagdo da grafia dos cinco artigos deste Projeto

antes de sua sang¢io.
III - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, apds as adequagdes acima trazidas, opinamos ndo haver obices a
sangfio do Projeto de Lei n. 191/2021, porém, entendemos que as alteragdes legislativas por
ele trazidas devem ser introduzidas diretamente no Cddigo Tributdrio Municipal, de modo a
complementar o § 1°, do seu artigo 137, com redag@io dada pela Lei municipal n. 6.902/2021,
e, por conseguinte, facilitar o entendimento do ordenamento juridico vigente, tanto pelos

municipes quanto pela Propria Administra¢do Publica.

Este é o nosso Parecer, sub censura.

Colatina, 03 de janeiro de 2022.

%ﬁiﬁ] Perelr{a/;lves

Procurador Municipal
OAB/SP n. 338.708
OAB/ES n. 33.434
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Processo n°: 028306/2021.
Origem: Camara Municipal de Colatina.
Assunto: Encaminhamento.

NAO RATIFICAGAO

O Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal, por meio do Oficio CMC n°
1011/2021, encaminhou ao Exmo. Sr. Prefeito o Projeto de Lei n® 191/2021 (fl. 03),
aprovado na sessao ordinaria realizada no dia 22 de dezembro de 2021, o qual “insti-
tui no Municipio a possibilidade e o direito aos municipes de acesso a meios e formas
de pagamento digitais para quitagdo de débitos de natureza tributaria e no tributaria,

como PIX e operagdes de cartao de débito e crédito”.

O Projeto de Lei, a ser regulamentado pelo Poder Executivo (artigo 3°) e com
dotagdes orcamentarias proprias (artigo 4°), institui no Municipio de Colatina a possibi-
lidade de pagamento de tributos e outras contribuicdes por meios digitais (artigo 1°), a
qual, caso obstaculizada por servidor publico, importara em grave violagao aos princi-
pios da Administragéo (paragrafo Unico do artigo 1°), sendo que encargos decorrentes

do uso de cartdes de crédito e débito correrdo por conta do seu titular (artigo 2°).

O processo foi recebido na Prefeitura em 22 de dezembro de 2021 (fl. 02) e en-

caminhado no dia ulterior para o Procurador Municipal Maxmiller Pereira Alves (fl. 08).

O parecerista, as fls. 09-11, consignou o seguinte:

[...] opinamos n&o haver dbices & sangédo do Projeto de Lei n. 191/2021,
porém, entendemos que as alteragdes legislativas por ele trazidas devem
ser introduzidas diretamente no Cadigo Tributario Municipal [...].

Com a devida vénia, em minha intelecgéo, o Projeto de Lei n°® 191/2021 ¢ for-

malmente inconstitucional.

A constitucionalidade formal de uma norma pode ser analisada pelos aspectos
organico e formal propriamente dito. O aspecto organico atrela-se a competéncia le-
gislativa para a elaboragéo do ato, ao passo que o aspecto formal propriamente dito
decorre da observancia do devido processo legislativo, seja na fase de iniciativa (as-
pecto subjetivo), seja nas fases posteriores (aspecto objetivo). *Oﬂx"’j\\
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res (artigo 22, inciso VI, da Constituicido Federal), sistema monetario (artigo 22, inci-
so VI, da Constituigao Federal) e informatica (artigo 22, inciso IV, da Constituicao Fe-
deral), tematicas dentro das quais se insere a disposi¢ao sobre pagamento de tributos
municipais e outras rubricas por meios digitais (PIX, PicPay, etc) e por cartdes de

crédito e de débito.

Sob o aspecto formal propriamente dito, ha vicio formal subjetivo, pois o projeto
em analise, se convolado em lei, geraria vultosas despesas para o Municipio, o qual
teria de adequar seu sistema informatico para permitir o pagamento de tributos e ou-
tras contribuigdes pela via digital, o que demandaria o emprego de insumo tecnologi-
co e mao de obra especializada. Logo, um projeto de lei com tal contetido somente

poderia ser de inciativa do Chefe do Poder Executivo.

Ante o exposto, opino pela inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei
n° 191/2021, o qual ndo retne condigdes juridicas para ser sancionado pelo Exmo.
Sr. Prefeito.

Ao Gabinete, para deliberacéo superior.
E o parecer.

Colatina/ES, 13 de janeiro de 2022.

Gen@ aliari Filho
Procurador-Geral do Munjcipio em Exercicio

Nomeado pelo Decreto n® 26.172/2021
OABJ/ES n° 32.368
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