ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
GABINETE DO PREFEITO

Colatina, 29 de dezembro de 2021.

MENSAGEM DE VETO N° 029/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Faco uso da presente para informar a Vossa
Exceléncia que respaldado na previsdo do artigo 80 da Lei Organica do Municipio, DECIDI
VETAR o PROJETO DE N° 203/2021, de autoria do ilustre vereador Marcelo Carvalho Pretti,
que “Dispbe sobre a obrigatoriedade de inclusdo de alimentos orgénicos ou de base
agroecologica na alimentagdo escolar no dmbito do sistema municipal de ensino de Colatina e
da outras providéncias”.

Encaminho as razdes expostas pelo Orgao
Juridico e VETO o PROJETO DE LEI N° 203/2021, conclamando a Vossas Exceléncias que o
ACATE, por conter vicio de iniciativa.

Atenciosamente,

—

Prefeito Municipal

Exm®. Sr.
Jolimar Barbosa da Silva
DD. Presidente da Camara Municipal de Colatina

Nesta.
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PREFEITURA DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.° 28.313/2021
Origem: Camara Municipal de Colatina
Assunto: Analise da Minuta do Projeto de Lei n.° 203/2021

Trata-se de Projeto de Lei n.° 203/2021 (fls. 03/06)
aprovado pela Camara Municipal de Colatina, o qual dispde sobre a
obrigatoriedade de inclusdo de alimentos orgadnicos ou de base
agroecolégica na alimentacgao escolar no Aambito do sistema
municipal de ensino de Colatina e da outras providéncias.

Através do Oficio CMC N° 1011/2021 o Projeto de Lei n.°
203/2021, de fls. 03/06, veio a Procuradoria-Geral do Municipio
para analise adogdo das medidas cabiveis, cuja justificativa se
encontra as fls. 07/08.

Dessa forma, através do Despacho de fls. 11, do Diretor
Juridico de Obras, Urbanismo e gaude Publica, Sr. Genicio Caliari
Filho, os Autos foram distribuidos a esta Consultora Juridica para
ciéncia e manifestacgado.

E o relatério.

O presente Projeto de Lei, visa tratar de assuntos
relacionados a saude, o qual através da Jjustificativa de £ls.
07/08 visa incentivar a boa pratica de produgao ecologicamente
sustentavel, através da introducdo de alimentos organicos de
origem agropecuéaria, de produtos oriundos de producao familiar, em
pequenas propriedades do municipio de Colatina, livres de
agrotdéxicos, especialmente em idade escolar.

Destaco que a analise juridica do presente Parecer, diz
respeito tao somente a matéria juridica envolvida, a teor do que
dispde o Art. 19, III, da Lei Complementar n.° 85/2017, haja vista
entender ser de responsabilidade dos setores competentes as
manifestacdes de cunho técnicos.

1) DA TECNICA LEGISLATIVA:

Do ponto de vista técnico, entendo gque o Projeto de Lei n.°
203/2021, de fls. 03/06, observou OS procedimentos e normas
redacionais especificas.

Sendo assim, ndo foram observadas contradigdes na redacgao,
nio havendo dessa forma vicios relacionados a técnica legislativa.
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PREFEITURA DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

2) DA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR:

A matéria constante no Projeto de Lei n.° 156/2021, de fls.

03/05, se adéqua a Competéncia Legislativa prevista no Art. 30, I,
da CF/88.

Vejamos:
|Art. 30, CF/88 - Compete aos g;;icipios:
\E“— legislar sobre assuntos de interesse local. (grifei).

‘ De igual modo, prevé o Art. 11, I, da Lei Orgénica do
Municipio de Colatina (Lei Municipal n.° 3.547/1980)

{Ert. 11 - Compete privativamente ao Municipio:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local. (grifei).

L

Ainda, prevé o Art. 23, II, da CF/88:

Art. 23, CF/88 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do|
'Distrito Federal e dos Municipios:

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia
ldas pessoas portadoras de deficiéncia. (grifeil).

Igualmente, prevé o Art. 12, 1I1I, da Lei Orgénica do
Municipio de Colatina (Lei Municipal n.° 3.547/1990) :
Art. 12 - E da competéncia do Municipio, comum & Unido e ao
Estado:
II - Cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia. (grifeil).

Dessa forma, com relagao a competéncia legislativa, entendo
que o Projeto de Lei n.° 156/2021, de fls. 03/05, encontra-se
regular, niao havendo impedimento para gue O Municipio de
Colatina/ES legisle sobre a matéria tratada.

3) DA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E DA COMPETENCIA PARA
INICIATIVA DA PROPOSITURA:

No que diz respeito a iniciativa para a propositura do
Projeto de Lei n.® 201/2021 apresentado as fls. 03/05, entendo
haver algumas consideracdes a destacar.
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PREFEITURA DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias pode ser
apresentada pela Camara Municipal de Colatina/ES, conforme
inteligéncia do Art. 77, caput, da Lei Orgadnica do Municipio de
Colatina (Lei Municipal n.° 3.547/1990), in verbis:

Art. 77, caput - A iniciativa das Leis Complementares e Ordindrias
cabe a qualgquer Vereador ou omissdo, ao Prefeito e aos cidaddos,
‘na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica. {(grifel) .

|

Porém, o vereador pode instituir programas no ambito
municipal, mas ndo pode fixar obrigacdes ou fixar despesas para O
Poder Executivo.

O presente projeto de leil dispde sobre a inclusdo de
alimentos organicos ou de Dbase agroecoldégica na alimentacgéo
escolar no Aambito do Sistema Municipal de Ensino de Colatina,
estabelecendo critérios para esta inclusdo (art. 1.°), sendo que a
aquisicdo dos alimentos orgdnicos ou de base agroecolégica sera
realizada prioritariamente por meio de chamada publica de compra,
em conformidade com a Lei Federal n.° 11.947/2009 e as resolugdes
vigentes do Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar (FNDE) (art.
4:9) s

Prevé no Paragrafo Unico, do Art. 4.° que “Em caso de ndo
atendimento integral da demanda, a Secretaria Municipal de
Educacdo podera realizar licitagéo publica, nos termos da
legislagdo vigente, para aquisigdo de produtos orgdnicos ou de
base agroecoldégica de pequenos € médios produtores que possuam
CNPJ de produtor rural ou nota fiscal de produtor rural”.

Ainda, prevé no Art. 9,.° que “o setor responsdvel pela
alimentacdo escolar da Secretaria Municipal de Educagdo deverd
adotar carddpios diferenciados, respeitando a sazonalidade da
oferta de alimentos orgdnicos ou de base agroecolégica”.

Ja4 o Art. 10 dita que “a implantagdo desta lei serd feita
de forma gradativa, de acordo com o Plano de *Introdugdo
Progressiva de Alimentos Orgdnicos ou de Base Agroecologica ﬁé-
Alimentacdo Escolar a ser elaborado pelo Executivo Municipal, em
conjunto com a sociedade civil organizada, definindo estratégias e
metas progressivas até que todas as unidades escolares da Rede
Municipal de Ensino fornegam alimentos orgadnicos ou de base
agroecoldgica aos seus alunos”.

Dessa forma, entendo que O Projeto de Lei n.° 203/2021
apresentado as fls. 03/06 viola diretamente a iniciativa
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PREFEITURA DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

Legislativa Privada do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde ©
Art. 77, II, “c”, da Lei Organica do Municipio de Colatina (Lei
Municipal n.° 3.547/1990), in verbis:

Art. 77, § 1° Sédo de iniciativa privada do Prefeito Municipal, as

|
|ITI - Disponham sobre:

c) Criagao, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias Municipais
e érgdos da Administragdo Publica Municipal.

Ainda, prevé o Art. 99, II e III, da Lei Orgénica do
Municipio de Colatina (Leil Municipal n.° 3.547/1990), in verbis:

-

EArt. 99 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal:
\
|TI - Exercer, com O auxilio dos Secretarios Municipais, a diregdo

quperior da administracgdo municipal;

NIII - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
\previstos nesta Lei Organica.
& A -

Ainda, o Art. 12, menciona que "0 poder Executlvo
regulamentara esta lei até 180 dias a contar da apresentagdo do
pPlano de que trata o § 2.° do art. 10”, condicionando © Municipio
a uma proposta due nio é dele, ferindo assim o Principio da

Separacgdo dos Poderes.

O art. 99, IV, da Lei Organica do Municipio de Colatina
(Lei Municipal n.° 3.547/1990) prevé que:

s Ag_gF‘4_(’_4_f’—4T“4—‘*_4_(’_ﬁ—_*_. . o -
\Art. 99 - Compete privatlvamente ao Prefeito Municipal:
| 1

%IV — Sancionar, promulgar e fazer publicar as Leis, bem como
texpedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo.
B e S .

Desse modo, nao compete a Camara Municipal de Colatina/ES
azo para o Poder Executivo regulamentar uma Lei.

fixar pr

Dessa feita, entendo que o Projeto de Lei n.° 201/2021, de
fls. 03/05, por apresentar o vicio de iniciativa acima apontado,

possui inconstitucionalidade formal, expondo assim obstéaculo
insuperavel para sua regular tramitacao.
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PREFEITURA DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

5) CONCLUSAO:

Diante ao exposto, opino pelo veto total dc presente
projeto de lei, por conter vicio de iniciativa.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do presente Parecer
Juridico possui carater apenas opinativo as matérias juridicas
envolvidas, n&do vinculando ©0s vereadores a sua motivagadao ou
conclusdo final.

£ o Parecer Juridico, o qual submeto a autoridade superior
em 05 (cinco) folhas.

Colatina, 27 de dezembro de 2:021,

Orlnoo Qurratsero >
Cristina Arrebola
Consultora Juridica
Matricula n. 007667
OAR/ES 14.046
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" | { ESTADO DO ESPIRITO SANTO = -
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA - Jg
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO Y e
RATIFICACAO

Processo Adm. n.: 028313/2021.
Origem: Camara Municipal de Colatina.
Assunto: Projeto de lei do n. 203/2021.

RATIFICO em todos os termos o Parecer Juridico de fls. 12/16 exarado pela
Consultora Juridica Cristina Arrebola, no qual opina pelo veto total ao Projeto de Lei n.
203/2021, tendo em vista que, como o presente projeto de lei dispde, entre outras
questdes, sobre atribuigdo de 6rgao pertencente a Administragao Pulblica, deve ser
proposto pelo Prefeito Municipal; bem como imp0s prazo ao Poder Executivo para
regulamentar este diploma legal, ferindo assim, o Principio da Reparticdo dos

Poderes, o que evidencia vicio de iniciativa.

ENCAMINHO os autos ao Chefe do Poder Executivo para ciéncia e decisao.

Colatina/ES, 28 de dezembro de 202
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