ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
GABINETE DO PREFEITO

Colatina, 06 de dezembro de 2021.

MENSAGEM DE VETO N° 026/2021 — Processo 025263/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Fago uso da presente para informar a Vossa Exceléncia que respaldado na previsdo do artigo
80 da Lei Organica do Municipio, DECIDI VETAR o PROJETO DE N° 189/2021, de autoria do
llustre vereador Marcelo Carvalho Pretti, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de implantagéo

da célula de seguranga nos veiculos de coleta de lixo e da outras providéncias”.

Encaminho as razdes expostas pelo Orgdo Juridico e VETO o PROJETO DE LEl Ne°
189/2021, conclamando a Vossas Exceléncias que o ACATE, sendo que o referido Projeto de
Lei apresenta vicio de iniciativa, ou seja, inconstitucionalidade formal, tendo em vista que viola
diretamente a iniciativa Legislativa Privativa do Poder Executivo, conforme art. 77, 1I, “c” e art.
99, Il e lll, da Lei Municipal 3.547/1990.

Atenciosamente,

Exm?®. Sr.
Jolimar Barbosa da Silva
DD. Presidente da Camara Municipal de Colatina

Nesta.
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PREFEITURA DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER JURIDTICO

Processo Administrativo n.° 25.263/2021
Origem: Camara Municipal de Colatina
Assunto: Analise da Minuta do Projeto de Lei n.° 189/2021

Trata-se de Projeto de Lei n.°® 189/2021 (fls. 03) aprovado
pela Camara Municipal de Colatina, o qual dispde sobre a
obrigatoriedade de implantag¢do da célula de seguranga nos veiculos
de coleta de lixo e d& outras providéncias, o qual através do
Oficio CMC N° 937/2021, de fls. 03, veio a Procuradoria-Geral do
Municipio para andlise adogdo das medidas cabiveis, cuja
justificativa se encontra as fls. 04/05.

Assim, na forma do Despacho de fls. 07, do Diretor Juridico
de Obras, Urbanismo e Salde Publica, Sr. Genicio Caliari Filho, os
Autos foram distribuidos a esta Consultora Juridica para ciéncia e
manifestacdo.

E o relatério.

Destaco que a anadlise juridica do presente Parecer, diz
respeito tdo somente a matéria Jjuridica envolvida, haja vista
entender ser de responsabilidade dos setores competentes as
manifestacdes de cunho técnicos.

Sendo assim, passo a anadlise juridica do Projeto de Lei n.°
189/2021, de fls. 03, de iniciativa da Céamara Municipal de
Colatina, a teor do que dispde o Art. 19, III, da Lei Complementar
By ® B5J/2017.

1) DA TECNICA LEGISLATIVA:

Do ponto de vista técnico, entendo que o Projeto de Lei n.°
189/2021, de fls. 0.3, observou o0s procedimentos e normas
redacionais especificas.

Sendo assim, nao foram observadas contradigdes na redacdo,
ndo havendo dessa forma vicios relacionados a técnica legislativa.

2) DA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR:

O Projeto de Lei n.° 189/2021 apresentado as fls. 03, visa
tratar de assuntos relacionados a prestacdo de servigo publico, o
qual através da Jjustificativa de fls. 04/05 objetiva a instalacgéo
de célula de seguranga nos veiculos de coleta de lixo, visando a
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PREFEITURA DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

seguranca dos profissionais de coletas de lixo, os guais
necessitam de uma atencdo em especial, tendo em vista o trabalho
fundamental que desempenham para a saude publica.

Entendo que a matéria constante no Projeto de Lei n.°
189/2021, de fls. 03, se adégqua a Competéncia Legislativa prevista
no Art. 30, I, da CF/88.

Vejamos:

Art. 30, CF/88 — Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local. (grifei).

De igual modo, prevé o Art. 11, I, da Lei Organica do
Municipio de Colatina (Lei Municipal n.° 3.547/1990):

Art. 11 - Compete privativamente ao Municipio:
LI = Legislar sobre assuntos de interesse local. (grifei).

Sendo assim, com relacdo a competéncia municipal para
legislar sobre a matéria, entendo que O Projeto de Lei n.°
189/2021, de fls. 03, encontra-se regular, ndo havendo impedimento
para gque © Municipic de Colatina/ES legisle sobre a matéria
tratada.

4) DA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E DA COMPETENCIA PARA
INICIATIVA DA PROPOSITURA:

No que diz respeito a iniciativa para a propositura 4o
Projeto de Lei n.° 189/2021 apresentado as fls. 03, entendc haver
algumas consideragdes a destacar.

A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias pode ser
apresentada pela Cémara Municipal de Colatina, conforme
inteligéncia do Art. 77, caput, da Lei Organica do Municipic de
Colatina (Lei Municipal n.° 3.547/1990), in verbis:

]Art. 77, caput — A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias
cabe a qualquer Vereador ou omissdo, ao Prefeito e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica. (grifeil).

==

Porém, o vereador pode instituir programas no ambito
municipal, mas ndo pode fixar obrigagbes ou fixar despesas para o
Poder Executivo.
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PREFEITURA DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

O presente projeto de lei estabelece a obrigatoriedade das
empresas de Coleta de Lixo do Municipio de Colatina/ES,
implantarem célula de seguranga em seus veiculos para a seguranga
dos coletores de lixo, devendo tal obrigatoriedade estar prevista
no préximo edital para licitagdo das empresas de coleta de lixo,
sendo que a empresa vencedora terd o prazo de 90 (noventa) dias
para instalacdo de referidas células, as quals deverao ser
implantadas de forma que se adéguem aos trabalhadores,
assegurando-lhes salude e seguranga, atendendo as diretrizes das
normas regulamentadoras pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), ficando o Poder Executivo, por meio de seu Orgao
competente, responsavel por tal fiscalizagdo.

Em que pese a boa intengdo do projeto de lei em analise,
entendo que tais providéncias impde medidas diretas para o Poder
Executivo, incluindo acdes administrativas e despesas publicas,
desrespeitando dessa forma os Principios da Harmonia e da
Separacdo dos Poderes, estalecidos no Art. 2.°, da CF/88, abaixo
exposto:

Art. 2.°, CF/88 - Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Além do mais, observa-se que a possivel geragdo de
despesas publicas sem a correspondente previsdo de fonte de
custeio, representa violagdo ao Principio do Equilibrio, trazido
de forma implicita na Constituigdo Federal, que visa assegurar que
as despesas autorizadas ndo serdo superiores a previsdo das
receitas na leil orcamentaria anual.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 189/2021, apresentado as
fls. 03, viola diretamente a iniciativa Legislativa Privada do
Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o Art. 77, II, “c¢”, da
Lei Orgénica do Municipio de Colatina (Lei Municipal n.°
3.547/1990), in verbis:

1Art. 77, § 1° Sdo de iniciativa privada do Prefeito Municipal, as
‘Leis que:

II - Disponham sobre:

c) Criacdo, estruturacdo e atribui¢bdes das Secretarias Municipais
‘e 6rgdos da Administragcdo Publica Municipal.

Ainda, prevé o Art. 99, II e III, da Lei Organica do
Municipio de Colatina (Lei Municipal n.® 3.547/1290), in verbis:
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Art. 99 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal:
II - Exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a direc¢do
superior da administragdo municipal;
III - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.

Dessa feita, entendo que o Projeto de Lei n.° 189/2021, de
fls. 03, por apresentar o vicio de iniciativa acima apontado,
possui inconstitucionalidade formal, expondo assim obstaculo
insuperdvel para sua regular tramitacédo.

5) CONCLUSAO:

Diante ao exposto, opino pelo veto total do presente
projeto de lei, por conter vicio de iniciativa.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do presente Parecer
Juridico possui caradter apenas opinativo ds matérias Jjuridicas
envolvidas, ndo vinculando os vereadores a4 sua motivagdo ou
conclusdo final.

£ o Parecer Juridico, o gual submeto a autoridade superior
em 04 (guatro) folhas.

Colatina, 01 de dezembro de 2.021.

g%ujgxlquJ(DJCiiixlujux
Cristina Arrebola

Consultora Juridica

Matricula n. 007667

OAB/ES 14.046
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

RATIFICACAO

Processo Adm. n.: 025263/2021.
Origem: Camara Municipal de Colatina.
Assunto: Projeto de Lei n. 189/2021.

RATIFICO em todos os termos o Parecer Juridico de fls. 08/09 exarado
pela Consultora Juridica Cristina Arrebola, no qual opina pelo veto total ao Projeto de
Lei n. 189/2021, tendo em vista que, como o presente projeto de lei dispoe, entre
outras questdes, de atribuicdo de 6rgéo pertencente a Administracao Publica, bem
como causa aumento de despesa ao Poder Executivo, deve ser proposto pelo

Prefeito Municipal, evidenciando assim, vicio de iniciativa.

ENCAMINHO os autos ao Chefe do Poder Executivo para ciéncia e

decisao.

Colatina/ES, 01 de dezembro de 2021.
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