ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
GABINETE DO PREFEITO

Colatina, 30 de novembro de 2021.

MENSAGEM DE VETO N° 025/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Faco uso da presente para informar a Vossa
Exceléncia que respaldado na previsdo do artigo 80 da Lei Organica do Municipio, DECIDI
VETAR o PROJETO DE N° 159/2021, de autoria do ilustre vereador Marcelo Carvalho Pretti,
que “institui o Codigo Municipal de Defesa do Cidadéo e a Politica Municipal de Atendimento
ao Usuaério de Servigos Publicos”.
Encaminho as razdes expostas pelo Orgdo
Juridico e VETO o PROJETO DE LEI N° 159/2021, conclamando a Vossas Exceléncias que o
Atenciosamente,

ACATE, por conter vicio de iniciativa.

, RINO BALESTRASSI /
Prefeito Municipal

\\

Exm®. Sr.

Jolimar Barbosa da Silva

DD. Presidente da Camara Municipal
de Colatina

Nesta.

Av. Angelo Giuberti, 343 - B° Esplanada - Colatina/ES
CEP: 29.702-902 — TEL/FAX: (27) 3177-7004
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PREFEITURA DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.° 24.693/2021
Origem: Camara Municipal de Colatina
Assunto: Analise da Minuta do Projeto de Lei n.° 159/2021

Trata-se de Projeto de Lei n.° 159/2021 (fls. 03/09)
aprovado pela Céamara Municipal de Colatina, o qual instituiu o
Cédigo Municipal de Defesa do Cidaddo e a Politica Municipal de
Atendimento ao Usuério de Servigos Publicos.

Através do Oficio CMC N° 935/2021 o Projeto de Lei n.°
159/2021, de fls. 03/09, veio a Procuradoria-Geral do Municipio
para andlise de adogdo das medidas cabiveis, cuja Jjustificativa se
encontra as fls. 10/10-verso.

Dessa forma, por intermédio do Despacho de fls. 12, do
Diretor Juridico de Obras, Urbanismo e Satude Publica, Sr. Genicio
Caliari Filho, os Autos foram distribuidos a esta Consultora
Juridica para ciéncia e manifestacgdo.

E o relatério.

Destaco que a analise juridica do presente Parecer, diz
respeito tdo somente a matéria 7juridica envolvida, haja vista
entender ser de responsabilidade dos setores competentes as
manifestacdes de cunho técnicos.

Sendo assim, passo a andlise Jjuridica do Projeto de Lei n.®°
159/2021, de fls. 03/09, de iniciativa da Camara Municipal de
Colatina, a teor do que dispde o Art. 19, III, da Lei Complementar
n.° 85/2017, levando-se em consideracdo a Competéncia Legislativa,
Iniciativa de Propositura, Constitucional, Técnica Legislativa e
Legalidade.'

1) DA TECNICA LEGISLATIVA:

Do ponto de vista técnico, entendo que o Projeto de Lei n.°
159/2021, de fls. 03/09, observou o0sS procedimentos e normas
redacionais especificas.

Sendo assim, ndo foram observadas contradicgdes na redacgdo,
nio havendo dessa forma vicios relacionados a técnica legislativa.
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PREFEITURA DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

2) DA LEGALIDADE:

Inegdvel a importdncia da efetivacdo dos servigos publicos,
sendo que, inclusive, nos termos do Art. 175, Paragrafo Onico, 1II
e IV, da CF/88, compete ao Poder Publico dispor sobre os direitos
dos usudrios e a obrigacdo de manter servigo adequado.

Do ponto de vista legal, entendo que a justificativa
apresentada as fls. 10 e 10-verso, bem como o Projeto de Lei n.°
159/2021, de Elg. 03/09 preenchem os requisitos legais
necessarios, inclusive estando em perfeita harmonia com a Leil
Federal n.° 13.460/2017, citada no Art. 10, as fls. 06.

Dessa forma, entendo que o projeto de lei em analise é

legal.

3) DA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR:

O Projeto de Lei n.° 159/2021 apresentado as fls. 03/09,
visa tratar de assuntos relacionados a exceléncia no servigo
piblico, o gual através da justificativa de fls. 10-10-verso tem
por objetivo garantir <respeito no atendimento publico da
administracdo publica mnmunicipal direta e indireta, garantindo
atendimentos com menos burocracia.

Entendo gue a matéria constante no Projeto de Lei n.°
159/2021, de fls. 03/09, se adéqua a Competéncia Legislativa
prevista no Art. 30; I, da CE/88.

Vejamos:

Art. 30, CF/88 - Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local. (grifei).

De igual modo, prevé o Art. 11, I, da Lei Orgénica do
Municipio de Colatina (Lei Municipal n.° 3.547/1990):

\Art. 11 - Cbﬁpete privativamente ao Municipio:
[E_— Legislar sobre assuntos de interesse local. (grifei).

Dessa forma, entendo que o Projeto de Lei n.° 159/2021, de
fls. 03/09, encontra-se regular, nao havendo impedimento para gue
o Municipio de Colatina/ES legisle sobre a matéria tratada.
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PREFEITURA DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

4) DA CONSTITUCIONALIDADE E DA COMPETENCIA PARA INICIATIVA
DA PROPOSITURA:

No que diz respeito a iniciativa para a propositura do
Projeto de Lei n.°® 159/2021 apresentado as fls. 03/09, entendo
haver algumas consideracgdes a destacar.

A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias pode ser
apresentada pela Camara Municipal de Colatina, conforme
inteligénecia do Art. 77, caput, da Lei Orgdnica do Municipio de
Colatina (Lei Municipal n.° 3.547/1990), in verbis:

Art. 77, caput — A iniciativa das Leis Complementares e Ordlnar::.a.s';1
cabe a qualquer Vereador ou omissdo, ao Prefeito e aos cidaddos, |
na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica. (grifei).

Porém, na qualidade de vereador, pode O proponente
instituir programas no ambito municipal, mas ndo pode fixar
obrigacdes ou fixar despesas para o Poder Executivo.

O presente projeto de lei prevé, entre outras medidas,

especialmente nos Arts. 16 e 17, adequagdes das estruturas
fisicas, tecnolégicas e capacitagdes de equipes pelo Poder
Puiblico.

Assim, entendo que tais providéncias impde medidas diretas
para o Poder Executivo, incluindo acles administrativas e despesas
publicas, desrespeitando dessa forma os Principios da Harmonia e
da Separacdo dos Poderes e © Principio do Eguilibrio, trazido de
forma implicita na Constituigao Federal, gue visa assegurar que as
despesas autorizadas ndo serdo superiores a previsdo das receitas
na lei orcamentaria anual.

Neste sentido temos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 3. 038/2017

DO MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO, QUE INSTITUI O PROGRAMA ADOTE UMA
LIXEIRA. LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. VICIO DE
INICIATIVA NAO CONFIGURADO. LEI QUE APENAS FACULTA AO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL ESTABELECER PARCERIAS COM EMPRESAS PRIVADAS,
ENTIDADES SOCIAIS OU PESSOAS FISICAS INTERESSADAS EM FINANCIAR A
INSIALACAO E MANUTENCAO DE LIXEIRAS EM LOGRADOUROS PUBLICOS.

AUSENCIA DE DETERMINACAO LEGAL DE REGULAMENTACAO E IMPLANTACAO DO
PROGRAMA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. AUSENCIA DE CRIACAO
DE ATRIBUICOES A SECRETARIAS MUNICIPAIS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES NAO CONFIGURADA. Nido padece
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PREFEITURA DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei
municipal de iniciativa do Poder Legislativo que cria o programa
denominado Adote uma Lixeira, facultando ao Municipio o
estabelecimento de parcerias com empresas privadas, entidades
sociais, ou pessocas fisicas interessadas em financiar a instalagdo
'@ manutencdo de lixeiras nos logradouros publicos, com direito a
publicidade. A lei impugnada ndo determina a implantagdo do
programa em questdo e nem estabelece prazo para tanto, meramente
facultando & Administracdo Publica Municipal efetivar tal
programa, atendendo.. critérios de conveniéncia e oportunidade, nédo
criando atribuicdes a JSrgdos da Administragdo Publica e tampouco
dispondo sobre matérias cuja lei é de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, previstas no art. 60, inc. II, da
Constituigdo Estadual. JULGARAM IMPROCEDENTE. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70074889684, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em
09/04/2018) .

(TJ-RS — ADI: 70074889684 RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Data de Julgamento: 08/04/2018, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: Didrio da Justiga do dia 23/05/2018).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LET MUNICIPAL DE PANTANO
GRANDE-RS. PADRONIZACAO DAS PLACAS INDICATIVAS DE NOMES DE RUAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS. ATRIBUICAO NITIDAMENTE EXECUTIVA. PROPOSICAO
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. vicIo FORMAIL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. AUMENTO DE DESPESA
SEM PREVISAO ORCAMENTARIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. Hipdtese em que o
proponente objetiva a declaragédo de inconstitucionalidade de Lei
municipal de iniciativa parlamentar gque instituiu a padronizagdo
das placas indicativas de ruas e logradouros publicos no Municipio
de Pantano Grande, mediante a afixagdo de novas placas nas
esquinas das vias publicas. 2. Configurada a violagdo do principio
da separacdo dos poderes, consubstanciada, aqui, na usurpagdo da
iniciativa do Chefe do Poder Executivo para apresentar projeto de
lei que dispde sobre matéria essencialmente administrativa (no
caso, a padronizagdo de placas indicativas de ruas e logradouros
publicos) . Precedentes deste Orgdo Especial. 3. A norma
questionada, ao impor ao Poder Executivo Municipal a
obrigatoriedade de substituicdo das referidas placas, acaba por
gerar despesas ndo previstas no respectivo orgamento, inexistindo,
tampouco, a dindicagdo da respectiva fonte de custeio, o que
resulta em. afronta ao disposto nos arts. 149, incisos I, II e
III, e 154, inciso II, ambos da Carta Estadual. Precedentes deste
Orgdo Especial. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°

70079368858, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:|

Av. Angelo Giuberti, n. 343, Bairro Esplanada - CEP.: 29.702-712
Colatina/ES — Tel.: 3721-8066 J

Cristin ebola

) TISLE7
_ Autenticar documento em http://www3.camaracolatina.es.gov.br/autenticidadpggessora Juridica
com o identificador 310035003100370035003A005000, Documento assinado digitalmentqgggcgse'm.m
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

4



PREFEITURA DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

Eduardo Uhlein, Julgado em 04/02/2019). |
(TJ-RS - ADI: 70079368858 RS, Relator: Eduardo Uhlein, Data de
Julgamento: 04/02/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicag¢do: Diario
da Justica do dia 22/02/2019).

Dessa forma, entendo que o Projeto de Lei n.° 159/2021
apresentado as fls. 03/09 viola diretamente a iniciativa
Legislativa Privada do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o
Art. 77, II, “c”, da Lei Orgédnica do Municipio de Colatina (Lei
Municipal n.° 3.547/1990), in verbis:

Art. 77, § 1° Sdo de iniciativa privada do Prefeito Municipal, as
Leis que:

II - Disponham sobre:

c) Criacdo, estruturagdo e atribuig¢des das Secretarias Municipais
e érgdos da Administragdo Piblica Municipal.

Ainda, prevé o Art. 99, II e III, da Lei Orgéanica do
Municipio de Colatina (Lei Municipal n.° 3.547/1990), in verbis:

Art. 99 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

II - Exercer, com o auxilio dos Secretdrios Municipais, a diregdo
superior da administragdo municipal;

III - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgéanica.

Dessa feita, entendo gue o Projeto de Lei n.° 156/2021, de
fls. 03/05, por apresentar o vicio de iniciativa acima apontado,
possui inconstitucionalidade formal, expondo assim obstaculo
insuperavel para sua regular tramitacéao.

5) CONCLUSAOQ:

Diante ao exposto, opino pelo veto total do presente
projeto de lei, por conter vicio de iniciativa.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do presente Parecer
Juridico possui cardter apenas opinativo as matérias juridicas
envolvidas, n&oc vinculando os vereadores a sua motivagdao ou
conclusdo final.
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E o Parecer Juridico, o qual submeto a autoridade superior
em 06 (seis) folhas.

Colatina, 16 de novembro de 2.021.

@Rksdﬁ7§ﬁuglﬂj‘z‘fl
Cristina Arrebéfgpu£LLj
Consultora Juridica
Matricula n. 007667

OAB/ES 14.046
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

RATIFICACAO

Processo Adm. n.: 024693/2021.
Origem: Camara Municipal de Colatina.
Assunto: Projeto de Lei n. 159/2021.

RATIFICO em todos os termos o Parecer Juridico de fls. 13/15 exarado
pela Consultora Juridica Cristina Arrebola, no qual opina pelo veto total ao Projeto de
Lei n. 159/2021, tendo em vista que, como o presente projeto de lei dispbe, entre
outras questdes, sobre estruturagdo e atribuicdo das Secretarias Municipais e 6rgao
da Administracdo Publica, em especial os artigos 16 e 17, deve ser proposto pelo

Chefe do Poder Executivo, evidenciando assim, vicio de iniciativa.

ENCAMINHO os autos ao Chefe do Poder Executivo para ciéncia e

decisao.

- Colatina/ES, 26 de novembro de 2021.

: ‘;{%{
M eral Municipal
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
GABINETE DO PREFEITO

Colatina, 30 de novembro de 2021.
MENSAGEM DE VETO N° 025/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Faco uso da presente para informar a Vossa
Exceléncia que respaldado na previsdo do artigo 80 da Lei Organica do Municipio, DECIDI
VETAR o PROJETO DE N° 159/2021, de autoria do ilustre vereador Marcelo Carvalho Pretti,
que “institui o Codigo Municipal de Defesa do Cidaddo e a Politica Municipal de Atendimento
ao Usuério de Servigos Publicos”.

Encaminho as razdes expostas pelo Orgao
Juridico e VETO o PROJETQO DE LEI N° 159/2021, conclamando a Vossas Exceléncias que o
ACATE, por conter vicio de iniciativa.

Atenciosamente,

JOAO GUERINO BALESTRASSI
Prefeito Municipal

Exm®. Sr.

Jolimar Barbosa da Silva

DD. Presidente da Camara Municipal
de Colatina

Nesta.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
GABINETE DO PREFEITO

Colatina, 30 de novembro de 2021.

MENSAGEM DE VETO N° 025/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Faco uso da presente para informar a Vossa
Exceléncia que respaldado na previsdo do artigo 80 da Lei Organica do Municipio, DECIDI
VETAR o PROJETO DE N° 159/2021, de autoria do ilustre vereador Marcelo Carvalho Pretti,
que ‘“institui o Codigo Municipal de Defesa do Cidadédo e a Politica Municipal de Atendimento
ao Usuario de Servigos Publicos”.

Encaminho as razdes expostas pelo Orgao
Juridico e VETO o PROJETO DE LEI N° 159/2021, conclamando a Vossas Exceléncias que o
ACATE, por conter vicio de iniciativa.

Atenciosamente,

JOAO GUERINO BALESTRASSI

Prefeito Municipal

Exm®. Sr.

Jolimar Barbosa da Silva

DD. Presidente da Camara Municipal
de Colatina

Nesta.
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PREFEITURA DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.° 24.693/2021
Origem: Cé&mara Municipal de Colatina
Assunto: Analise da Minuta do Projeto de lLei n.° 159/2021

Trata-se de Projeto de Lei n.° 159/2021 (fls. 03/09)
aprovado pela Céamara Municipal de Colatina, o qual instituiu o
Cédigo Municipal de Defesa do Cidaddo e a Politica Municipal de
Atendimento ao Usudrio de Servigos Publicos.

Através do Oficio CMC N° 935/2021 o Projeto de Lei n.°
159/2021, de fls. 03/09, veio & Procuradoria-Geral do Municipio
para andlise de adogdo das medidas cabiveils, cuja Jastifieativa se
encontra as fls. 10/10-verso.

Dessa forma, por intermédio do Despacho de f£fls. 12, do
Diretor Juridico de Obras, Urbanismo e Saude Publica, Sr. Genicio
Caliari Filho, os Autos foram distribuidos a esta Consultora
Juridica para ciéncia e manifestacdo.

E o relatério.

Destaco que a anadlise juridica do presente Parecer, diz
respeito tdo somente a matéria Jjuridica envolvida, haja vista
entender ser de responsabilidade dos setores competentes as
manifestacdes de cunho técnicos.

Sendo assim, passo a andlise juridica do Projeto de Lei n.°
159/2021, de fls. 03/09, de iniciativa da Camara Municipal de
Colatina, a teor do que dispde o Art. 19, III, da Lei Complementar
n.° 85/2017, levando-se em consideracdo a Competéncia Legislativa,
Iniciativa de Propositura, Constitucional, Técnica Legislativa e
Legalidade.’

1) DA TECNICA LEGISLATIVA:

Do ponto de vista técnico, entendo que o Projeto de Lei n.°
159/2021, de fls. 03/09, observou os procedimentos e normas
redacionais especificas.

Sendo assim, ndo foram observadas contradig¢des na redacédo,
nao havendo dessa forma vicios relacionados & técnica legislativa.
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2) DA LEGALIDADE:

Inegavel a importancia da efetivagdo dos servigos publicos,
sendo gque, inclusive, nos termos do Art. 175, Paragrafo Unico, 1II
e IV, da CF/88, compete ao Poder Publico dispor sobre os direitos
dos usudrios e a obrigacdo de manter servigo adequado.

Do ponto de vista legal, entendo que a Jjustificativa
apresentada as fls. 10 e 10-verso, bem como o Projeto de Lei n.°
159/2021; de fls. 03/09 preenchem  os requisitos legais
necessarios, inclusive estando em perfeita harmonia com a Lei
Federal n.° 13.460/2017, citada no Art. 10, as fls. 06.

Dessa forma, entendo que o projeto de lei em andlise €
legal.

3) DA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR:

O Projeto de Lei n.° 159/2021 apresentado as fls. 03/09,
visa tratar de assuntos relacionados a exceléncia no servigo
publico, o qual através da justificativa de fls. 10-10-verso tem
por objetivo garantir respeito no atendimento publico da
administracdo publica municipal direta e indireta, garantindo
atendimentos com menos burocracia.

Entendo que a matéria constante no Projeto de Lei n.°
159/2021, de fls. 03/09, se adéqua a Competéncia Legislativa
prevista no Art. 30, I, da CF/88.

Vejamos:

Art. 30, CF/88 — Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local. (grifei).

|

De igual modo, prevé o Art. 11, I, da Lei Organica do
Municipio de Colatina (Lei Municipal n.° 3.547/1990):

Art. 11 - Compete privativamente ao Municipio:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local. (grifei).

Dessa forma, entendo gue o Projeto de Lei n.° 159/2021, de
fls. 03/09, encontra-se regular, ndo havendo impedimento para gque
o Municipio de Colatina/ES legisle sobre a matéria tratada.
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4) DA CONSTITUCIONALIDADE E DA COMPETENCIA PARA INICIATIVA
DA PROPOSITURA:

No que diz respeito a iniciativa para a propositura do
Projeto de Lei n.° 159/2021 apresentado as fls. 03/09, entendo
haver algumas consideragdes a destacar.

A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias pode ser
apresentada pela Camara Municipal de Colatina, conforme
inteligéncia do Art. 77, caput, da Lei Orgdnica do Municipio de
Colatina (Lei Municipal n.° 3.547/1990), in verbis:

|Art. 77, caput - A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias
cabe a qualquer Vereador ou omissdo, ao Prefeito e aos cidaddos,
‘na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica. (grifei).

Porém, na qualidade de vereador, pode o© proponente
instituir programas no A&mbito municipal, mas ndoc pode fixar
obrigagdes ou fixar despesas para o Poder Executivo.

O presente projeto de lei prevé, entre outras medidas,

especialmente nos Arts. 16 e 17, adequagdes das estruturas
fisicas, tecnolbégicas e capacitagdes de equipes pelo Poder
Publico.

Assim, entendo que tais providéncias impde medidas diretas
para o Poder Executivo, incluindo ag¢des administrativas e despesas
publicas, desrespeitando dessa forma os Principios da Harmonia e
da Separacdo dos Poderes e o Principio do Equilibrio, trazido de
forma implicita na Constituigdo Federal, que visa assegurar Jque as
despesas autorizadas ndo serdo superiores a previsdo das receitas
na lei orcamentaria anual.

Neste sentido temos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 3.038/2017,
DO MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO, QUE INSTITUI O PROGRAMA ADOTE UMA
LIXEIRA. LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. VICIO DE
INICIATIVA NAO CONFIGURADO. LEI QUE APENAS FACULTA AO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL ESTABELECER PARCERIAS COM EMPRESAS PRIVADAS,
\ENTIDADES SOCIAIS OU PESSOAS FISICAS INTERESSADAS EM FINANCIAR A
INSTALACAO E MANUTENCAO DE LIXEIRAS EM LOGRADOUROS PUBLICOS.
AUSENCIA DE DETERMINACAO LEGAL DE REGULAMENTACAO E IMPLANTACAO DO
PROGRAMA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. AUSENCIA DE CRIACAO
DE ATRIBUICOES A SECRETARIAS MUNICIPAIS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES NAO CONFIGURADA. Nio padece
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'de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei
municipal de iniciativa do Poder Legislativo que cria o programa
denominado Adote uma Lixeira, facultando ao Municipio o
estabelecimento de parcerias com empresas privadas, entidades
|sociais, ou pessocas fisicas interessadas em financiar a instalagé&o
e manutencdo de lixeiras nos logradouros publicos, com direito a
publicidade. A lei impugnada ndo determina a implantagdo do
programa em questdo e nem estabelece prazo para tanto, meramente|
facultande & Administracdo Publica Municipal efetivar tal
programa, atendendo.. critérios de conveniéncia e oportunidade, ndo
criando atribuicdes a orgdos da Administragdo Publica e tampouco
dispondo sobre matérias cuja lei é de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, previstas no art. 60, inc. II, da
Constituicdo Estadual. JULGARAM IMPROCEDENTE. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70074889684, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em
09/04/2018) .

(TJ-RS — ADI: 70074889684 RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Data de Julgamento: 09/04/2018, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: Didrio da Justiga do dia 23/05/2018).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE PANTANO
GRANDE-RS. PADRONIZACAO DAS PLACAS INDICATIVAS DE NOMES DE RUAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS. ATRIBUICAO NITIDAMENTE EXECUTIVA. PROPOSICAO
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. AUMENTO DE DESPESA
SEM PREVISAO ORCAMENTARIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. Hipétese em que o
tproponente objetiva a declaragdo de inconstitucionalidade de Lei
‘municipal de iniciativa parlamentar que instituiu a padronizagdo
]das placas indicativas de ruas e logradouros publicos no Municipio
|de Pantano Grande, mediante a afixagdo de novas placas nas
'esquinas das vias publicas. 2. Configurada a violag¢do do principio
da separagdo dos poderes, consubstanciada, agqui, na usurpagdo da
iniciativa do Chefe do Poder Executivo para apresentar projeto de
lei que dispde sobre matéria essencialmente administrativa (no
caso, a padronizacdo de placas indicativas de ruas e logradouros
publicos) . Precedentes deste Orgdo Especial. 3. A norma
questionada, ao impor ao Poder Executivo Municipal a
obrigatoriedade de substituigdo das referidas placas, acaba por
gerar despesas ndo previstas no respectivo orgamento, inexistindo,
tampouco, a dindicagdo da respectiva fonte de custeio, o© gque
‘resulta em. afronta ao disposto nos arts. 149, incisos I, II e
III, e 154, inciso II, ambos da Carta Estadual. Precedentes deste
Orgio Especial. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70079368858, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator:
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Eduardo Uhlein, Julgado em 04/02/2019) .
(TJ-RS — ADI: 70079368858 RS, Relator: Eduardo Uhlein, Data de 5
Julgamento: 04/02/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicag¢do: Didrio|

da Justica do dia 22/02/2019) . i

Dessa forma, entendo que o Projeto de Lei n.° 159/2021

apresentado as fls. 03/09 viola diretamente a iniciativa
Legislativa Privada do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o
Art. 77, II, “c”, da Lei Orgéanica do Municipio de Colatina (Lei

Municipal n.° 3.547/1990), in verbis:

IArt. 77, § 1° Sdo de iniciativa pri;;da do Preféité ﬁhnicipal, as‘
Leis que: |

II - Disponham sobre:

c) Criagdo, estruturacdo e atribuig¢des das Secretarias Municipais
e orgdos da Administracdo Publica Municipal.

Ainda, prevé o Art. 99, II e III, da Lei Organica do
Municipio de Colatina (Lei Municipal n.® 3.547/1990), in verbis:

Art. 99 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal: 1
\

|IT - Exercer, com o auxilio dos Secretdrios Municipais, a diregéol
superior da administragdo municipal; '

IITI - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica. |

Dessa feita, entendo que o Projeto de Lei n.° 156/2021, de
fls. 03/05, por apresentar o vicio de iniciativa acima apontado,
possuli inconstitucionalidade formal, expondo assim obstaculo
insuperavel para sua regular tramitacao.

5) CONCLUSAO:

Diante ao exposto, opino pelo veto total do presente
projeto de lei, por conter vicio de iniciativa.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do presente Parecer
Juridico possui carater apenas opinativo as matérias Jjuridicas
envolvidas, ndo vinculande os vereadores a sua motivagdc ou
conclusdo final.
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E o Parecer Juridico, o qual submeto a autoridade superior
em 06 (seis) folhas.

Colatina, 16 de novembro de 2.021.

RETP 3 i PN o o
Ezm&fikiq«AAJ(JJ(?v&a&ﬁ(g,;
Cristina Arrebola
Consultora Juridica
Matricula n. 007667

OAB/ES 14.046
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

RATIFICACAO

Processo Adm. n.: 024693/2021.
Origem: Camara Municipal de Colatina.
Assunto: Projeto de Lei n. 159/2021.

RATIFICO em todos os termos o Parecer Juridico de fls. 13/15 exarado
pela Consultora Juridica Cristina Arrebola, no qual opina pelo veto total ao Projeto de
Lei n. 159/2021, tendo em vista que, como o presente projeto de lei dispde, entre
outras questdes, sobre estruturagdo e atribuicdo das Secretarias Municipais e 6rgao
da Administracdo Puablica, em especial os artigos 16 e 17, deve ser proposto pelo

Chefe do Poder Executivo, evidenciando assim, vicio de iniciativa.

ENCAMINHO os autos ao Chefe do Poder Executivo para ciéncia e

decisao.

Colatina/ES, 26 de novembro de 2021.
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