ESTADO DO ESPIRITO SANTO
~REFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
GABINETE DO PREFEITO

Colatina, 26 de novembro de 2021.

MENSAGEM DE VETO N° 023/2021

CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA
PROTOCOLO
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Excelentissimo Senhor Presidente,

FUNCIONARIO

Faco uso da presente para informar a Vossa
Exceléncia que respaldado na previsdo do artigo 80 da Lei Organica do Municipio, DECIDI
VETAR o PROJETO DE N° 157/2021, de autoria do ilustre vereador Marcelo Carvalho Pretti,
que “Dispbe sobre a obrigatoriedade de a Administragdo Publica Estadual divulgar em seu
site” institucional a localizag&o de todos os radares de fiscalizagdo e os respectivos limites de
velocidade”.

Encaminho as razdes expostas pelo Orgdo
Juridico e VETO o PROJETO DE LEI N° 157/2021, conclamando a Vossas Exceléncias que o
ACATE, por ocorrer dupla previsdo normativa de mesmo contetudo constante na Resolugio
n°® 798/2020 do CONTRAN.
Atenciosamente, _

| )
" JOAO GUERINO BALESTRASSI |
Prefeito Municipal

\

Exm®. Sr.
Jolimar Barbosa da Silva

DD. Presidente da Camara Municipal de Colatina

Nesta.
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Processo Adm. n°: 023564/2021.
Origem: Camara Municipal de Colatina.
Assunto: Projeto de lei n. 157/2021.

DESPACHO

Considerando as atribuices constantes no Decreto n° 23.157/2019, de autoria do
Exmo. Prefeito Municipal, e na Portaria n® 07/2019, de lavra do Exmo. Procurador-
Geral do Municipio, ENCAMINHO os autos a Consultora Juridica Cristina Arrebola,

para ciéncia e manifestagao.

Colatina/ES, 08 de novembro de 2021.

. A
QEGE
Diretor Juridico d

0. CA h ARI FILHO
Nomeado o: h Plecreto

Hanismo e Saude Publica
n® 24.887/2021
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PREFEITURA DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.° 23.564/2021
Origem: Camara Municipal de Colatina
Assunto: Analise da Minuta do Projeto de Lei n.° 157/2021

Trata-se de Projeto de Lei n.° 15772021 (fls. 03)
encaminhado pela Camara Municipal de Colatina, o gual dispde sobre
a obrigatoriedade de a Administracado Publica Estadual divulgar em
seu “site” institucional a localizagdo de todos os radares de
fiscalizacdo e os respectivos limites de velocidade.

Através do Oficio CMC N° 898/2021 o Projeto de Lei n.°
157/2021, de fls. 03, veio a Procuradoria-Geral do Municipio para
anadlise de adocdo das medidas cabiveis, cuja Jjustificativa se
encontra as fls. 04/05.

Dessa forma, através do Despacho de fls. 07, do Diretor
Juridico de Obras, Urbanismo e Saude Publica, Sr. Genicio Caliari
Filho, os Autos foram distribuidos a esta Consultora Juridica para
ciéncia e manifestacgao.

£ o relatério.

Destaco que a andlise juridica do presente Parecer, diz
respeito t&do somente a matéria juridica envolvida, haja vista
entender ser de responsabilidade dos setores competentes as
manifestacdes de cunho técnicos.

Sendo assim, passo a analise juridica do Projeto de Lei n.°
157/2021, de fls. 03, de iniciativa da Camara Municipal de
Colatina, a teor do que dispde o Art. 19, III, da Lei Complementar
n.° 85/2017, levando-se em consideragao a Competéncia Legislativa,
Iniciativa de Propositura, Constitucional, Técnica Legislativa e

Legalidade.

1) DA COMPETENCIA LEGISLATIVA:

O Projeto de Lei apresentado as fls. 03, wvisa tratar de
assuntos relacionados a transito, o qual através da justificativa
de fls. 04/05 objetiva promover a divulgagdo das localizacgdes
radares de transito, permitido assim maior atencdoc dos motoristas,
evitando penalidades e acidentes.
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PREFEITURA DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

Entendo que a matéria constante no Projeto de Il 1

177/2021, de fls. 03/04, se adégua a Competéncia Legislativa
prevista no Art. 30, I, da CF/88.

Vejamos:

(EEEiJEBT_EE/BS — Compete aos Muniéigigs: l

|
L; - legislar sobre assuntos de interesse local. (grifei). \

De igual modo, prevé o Art. 11, I, da Leil Orgénica do
Municipio de Colatina (Lei Municipal n.° 3.547/1990) :

— i : e R
WArt. 11 - Compete privativamente ao Municipio: \

I - Legislar sobre assuntos de interesse local. (grifei). I
Ndo obstante a universalidade da expressao “interesse

local”, entendo ser perfeitamente aplicavel para adocdo de medidas
voltadas para redugao de indices de acidentes, em Qque€ ndo hajam
vedacdes pelo ordenamento Jjuridico.

Ainda, prevé o Art. 23, XII, da CF/88:

S _ — -
Art. 3 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distritoi
Federal e dos Municipios:

XII - Estabelecer e implantar politica de educagdo para a

seguran¢a do trdnsito. |

Igualmente, prevé o Art. 12, XII, da Leil Orgénica do
Municipio de Colatina (Lei Municipal n.° 3.547/1990) :

‘Art. 12 - E da competéncia do Municipio, comum & Unido e ao
|Estado: i
!XII _- Estabelecer e implantar politica de educagdo para a|
'seguranga no transito. |

- |

Sendo assim, com relacdao a competéncia legislativa, entendo
que o Projeto de Lei n.° 157/2021, de fls. 03, -encontra-se
regular, nio havendo impedimento para que © Municipio de
Colatina/ES legisle sobre a matéria tratada.

2) DA INICIATIVA PARA PROPOSITURA:

No que diz respeito a iniciativa para a propositura do
Projeto de Leil apresentado as £185 0:3, entendo nao haver
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impedimento de a mesma sSer apresentada pela Camara Municipal de
Colatina, conforme inteligéncia do Art. 77, caput, da Lei Orgénica
do Municipio de Colatina (Leil Municipal n.° 3.547/1990).

PREFEITURA DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

Art. 77, caput — A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias|

cabe a qualquer Vereador ou omissdo, ao Prefeito e aos cidadéos,‘
na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgadnica. (grifel). ‘

Dessa feita, entendo que a iniciativa do presente projeto
pode ser de iniciativa da Camara Municipal de Colatina/ES.

3) DA CONSTITUCIONALIDADE e DA TECNICA LEGISLATIVA:

O projeto de leli em questdo & composto por 05 (cinco)
artigos.

A Fmenta do Projeto de Lei n.° 175/2021, de fls. 03, prevé
gue wpISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE A ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL DIVULGAR EM SEU WSITE” INSTITUCIONAL A LOCALIZACAO DE
TODOS OS RADARES DE FISCALIZACAO E OS RESPECTIVOS LIMITES DE
VELOCIDADE."”.

O Art. 30 da Constituicdo Federal estabelece qgue:

Art. 30. Compete aos Municipios: |
z = legislar sobre assuntos de interesse local; i
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; ‘
'III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem%
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de,
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; i
IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo
‘estadual;

'V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem cardter essencial; ]
VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e doi
Estado, programas de educagado infantil e de ensino fundamental; ‘
VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do|
Estado, servicos de atendimento a saude da populagédo; |
‘VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
‘mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da”‘
ocupagdo do solo urbano; ‘

‘IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislagcdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.
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Sendo assim, embora uma das fungdes do vereador seja a de
legislar, estd se restringe a assuntos de interesse local.

Dessa forma, ndo compete a Camara Municipal de Colatina/ES
legislar sobre assuntos relacionados a Administracdo Publica
Estadual, conforme consta na Ementa do presente Projeto de Lei n.°
15772021 ; de LS. 05, estando, salvo melhor juizo,
inconstitucional neste ponto.

Assim, oriento que haja a substituigdo da expressao
Estadual para Municipal de referida Ementa, passando esta a
constar com a seguinte redacdo: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
A ADMINISTRACAQ PUBLICA MUNICIPAL DIVULGAR EM  SEU "SITE”
INSTITUCIONAL A LOCALIZACAQ DE TODOS OS RADARES DE FISCALIZACAO E
OS RESPECTIVOS LIMITES DE VELOCIDADE.”.

Com relagdo ao 05 (cinco) artigos constantes no Projeto de
Lei n.° 157/2021, de fls. 03, entendo estarem em perfeita harmonia
com a Constituicao Federal.

Ademais, a partir da publicagcdo da Resolucdo 798/2020 do
CONTRAN (Conselho Nacional de Transito), restou proibido que os
equipamentos de radares de fiscalizagcdo e limites de velocidade
sejam ocultos, determinando ainda gque o0os o6rgdos autuadores
divulguem nos respectivos sites sua localizacdo.

Diante ao exposto, opino pela possibilidade juridica da
tramitacdo, discussdo e votacdo do Projeto de Lei n.° 157/2021, de
fls. 03, com a modificagdo da Ementa acima apontada.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do presente Parecer
Juridico possui cardter apenas opinativo A&s matérias Jjuridicas
envolvidas, ndo vinculando os vereadores & sua motivacdo ou
conclusdo final.

E o Parecer Juridico, o gual submeto a autoridade superior
em 04 (quatro) folhas.

Colatina, 10 de novembro de 2.021.

Qukinolwigl o
Cristina Arrebola
Consultora Juridica

Matricula n. 007667

OAB/ES 14.046
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
i PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Processo n°: 023564/2021.
Origem: Camara Municipal de Colatina.

Assunto: Encaminhamento.

NAO-RATIFICACAO

O Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal, pelo Oficio CMC n° 898/2021 |
(fls. 02), encaminhou ao Exmo. Sr. Prefeito o projeto de lei n° 157/2021 (fl. 03), apro-
vado na sesséo ordinaria de 03 de novembro de 2021, o qual “dispde sobre a obriga-
toriedade de a Administracdo Publica Estadual divulgar em seu ‘site’ institucional a lo-

calizacdo de todos os radares de fiscalizagao e os respectivos limites de velocidade™.

Dito projeto de lei, em sintese: i) obriga a Administragao Publica Municipal a
manter disponivel em seu sitio eletrénico a localizagdo e o horario de funcionamento
de todos radares e o limite de velocidade de cada um (artigo 1°); ii) preconiza que o
disposto na lei aplicar-se-a a qualquer radar que vier a ser utilizado pelo Municipio (ar-
tigo 2°); iii) apregoa que a Administragéo Publica Municipal devera implementar o dis-
posto na lei no prazo maximo de 90 (noventa) dias (artigo 3°); iv) dispée que as des-
pesas decorrentes da execugédo da lei correrdo a conta de dotagbes orgamentarias

préprias, que, se necessario, serdo suplementadas (artigo 4°).

O processo foi protocolado junto a Prefeitura de Colatina em 05 de novembro
de 2021 (fl. 02), vindo a esta Procuradoria Municipal em 08 de novembro de 2021 (fl.
06), sendo distribuido, na mesma data, a Consultora Juridica Cristina Arrebola, para a

emisséo de parecer (fl. 07).

As fls. 08-09, referida parecerista opinou pela possibilidade de sangao ao pro-
jeto de lei, fazendo uma Unica ressalta de ordem textual quanto a ementa, para que
nela, onde 1&-se “dispde sobre a obrigatoriedade de a Administragéo Publica Estadual
divulgar em seu site [...]", passe a constar o texto “dispde sobre a obrigatoriedade de

a Administracdo Publica Municipal divulgar em seu site [...]".

Pois bem. A Resolugdo n°® 798, de 02 de setembro de 2020, do Conselho Na-

cional de Transito - CONTRAN, em seu artigo 9°, paragrafo Unico, preceitua %

AvenidaAn JES y
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gi PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
i:;ij;k- PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Art. 9°. Omissis;

Paragrafo Gnico. O érgéo ou entidade com circunscrigéo sobre a via deve
dar publicidade, por meio do seu site na rede mundial de computadores,
antes do inicio de sua operacéao, da relagao de todos os medidores de ve-
locidade existentes em sua circunscri¢cdo, contendo o tipo do equipamen-
to, o nimero de registro junto ao Inmetro, o niumero de série do fabrican-
te, a identificaco estabelecida pelo érgdo e, no caso do tipo fixo, também
do local de instalacéo.

Defronte o texto supra, verifica-se que o projeto de lei n°® 157/2021 pretende

reproduzir obrigagao ja constante na Resolugdo n° 798/2020 do CONTRAN.

Considerando que a obrigatoriedade de o Municipio de Colatina divulgar no
sitio eletrdnico da Prefeitura a relagédo de todos os medidores de velocidade existen-
tes em sua circunscrigéo ja decorre da propria Resolugéo n°® 798/2020 do CONTRAN,
tenho por despicienda a sancéo a projeto de lei de igual contetido, o que implicaria

em uma dupla previsdo normativa de mesmo contetdo.

Para além disso, as politicas de transito sdo mais efetivas se adotadas de for-
ma global, célere e fluida, o que pode ser melhor alcangado mediante uma resolugao

do CONTRAN que mediante uma lei municipal.

Ante o exposto, deixo de ratificar o parecer de fls. 08-09, opinando pelo

veto ao projeto de lei n® 157/2021.

Remeta-se o processo, com urgéncia, ao Gabinete do Exmo. Sr. Prefeito,

para deliberagao superior.

Colatina/ES, 22 de novembro de 2021.
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