ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
GABINETE DO PREFEITO

Colatina, 07 de outubro de 2021.

MENSAGEM DE VETO N° 017/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Fagco uso da presente para informar a Vossa
Exceléncia que respaldado na previsdo do artigo 80 da Lei Organica do Municipio, DECIDI
VETAR o PROJETO DE N° 150/2021, de autoria do ilustre vereador Marcelo Carvalho Pretti,
que ‘institui a politica de prevengdo a evasdo e abandono escolar no Municipio de
Colatina/ES e da outras providéncias”.

Encaminho as razdes expostas pelo Orgao
Juridico e VETO o PROJETO DE LEI N° 150/2021, conclamando a Vossas Exceléncias que o
ACATE, por vicio de constitucionalidade formal, sob o aspecto orgénico, e vicio de
constitucionalidade material.

Atencigosamente,
> 7 g-\_ \\SL\_ ,_J/-l\

~/JOAO GUERINO BALESTRASS|

Prefeito Municipal

\\

Exm?®. Sr.

Jolimar Barbosa da Silva

DD. Presidente da Camara Municipal
de Colatina

Nesta.

Av. Angelo Giuberti, 343 - B° Esplanada - Colatina/ES
CEP: 22.702-902 — TEL/FAX: (27) 3177-7004
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PROJETO DE LEIN°. /50 /2021

“INSTITUI A POLITICA DE PREVENGAO A EVASAO E
ABANDONO ESCOLAR NO MUNICIPIO DE
COLATINA/ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A Camara Municipal de Colatina, do Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuigdes legais, APROVA:

Artigo 1° - Fica instituida a Politica de Prevengéo a Evasdo e Abandono Escolar no
Municipio de COLATINA, que define principios e diretrizes para a
formulagédo e implementagao de politicas publicas, em consonancia com
a Lei n° 6.514, de 1° de dezembro de 2014, com os artigos 118, 119, 120,
122 e 123 da Lei Organica do Municipio e com a Base Nacional Comum
Curricular prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB, Lei n® 9.394/1996).

§1° A implementagao das diretrizes e agbes da Politica de Prevengéo a Evasao
e Abandono Escolar sera executada de forma intersetorial e integrada, e
coordenadas, principalmente, pela Secretaria Municipal de Educacao.

§2° As politicas relacionadas nesta Lei poderdo ser complementadas e
desenvolvidas, na medida do necessario, por outras Secretarias ou 0rgaos
municipais.

§3° Para o dinamismo da Politica aqui instituida, serdo empreendidos esforcos
para atuacdo conjunta entre diferentes 6rgaos municipais, estaduais e federais,
bem como entidades ndogovernamentais, da sociedade civil e da iniciativa
privada.

Artigo 2° Para fins desta Lei, considera-se:

| - abandono escolar; a situagdo gue ocorre quando o aluno deixa de frequentar
as aulas durante o ano letivo, mas retorna nc ano seguinte.

Il - evasdo escolar: a situagdo do aluno que abandonou a escola ou reprovou em
determinado ano letivo, e que no ano seguinte nao efetuou a matricula para dar

E-mail: secretariai@camaracolatina.es.gov.br
COLATINA-ES : CEP.: 29.700-025 TELFAX: 27.3722-3444 dﬁ/)
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continuidade aos estudos, isto &, ele sai da escola e ndo volta
sistema;

Il - projeto de vida: atividades e/ou disciplinas desenvolvidas nas escolas que
discutam quais sdo as aspiracdes dos alunos para o futuro e quais sao as
principais possibilidades académicas e profissionais disponiveis para apos a
conclusdo do ensino basico;

IV - incentivo para escolhas certas (nudge): estimulos de comportamentos
adotados pelo Estado através de politicas publicas que podem conduzir a uma
forma mais eficaz de prevencio e combate ao abandono e evaséo escolar.

Artigo 3° Sao principios da Politica de Prevengéo a Evaséo e Abandono Escolar, o

reconhecimento:

| - da educagéo como principal fator gerador de crescimento econémico,
reducao das desigualdades e diminuigéo da violéncia;

Il - da escola como ambiente de desenvolvimento social, cultural, etico e
critico, necessario a formacgéo e bem estar dos alunos;

Il - do acesso a informacgdo como recurso necessario para melhoria da
qualidade de vida, geracdo de autonomia, liberdade e pleno
desenvolvimento cidaddo do estudante;

IV - do aprendizado continuo desde a infancia como fator valioso na
melhoria da salde, aumento da renda e na satisfacdo pessoal das
pessoas.

Artigo 4° A Politica de Prevencao a Evaséo e Abandono Escolar de que trata esta Lei

E-mail: secretariaf@camaracolatina.es.gov.br

consiste nas seguintes diretrizes:

| - desenvolvimento de programas, agdes e conexdes entre 0rgaos
publicos, sociedade civil e organizagdes sem fins lucrativos, que visem ao
desenvolvimento de competéncias socioemocionais do aluno durante
todo o ano letivo;

Il - desenvolvimento de programas, agdes e articulagdo entre orgaos
publicos e sociedade civili sem fins lucrativos, que visem ao
desenvolvimento cognitivo do aluno durante todo o ano letivo;

Il - expandir o nimero de escolas que dispéem do modelo Programa em
Tempo Integral;

COLATINA-ES - CEP.: 29.700-025 ITELFAX: 27.3722-3444
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IV - aproximar a familia do aluno de suas atividades escolare d.:’ci
ambigbes pessoais, de seus planos futuros e de seu ambiente estudantil;

V - promover atividades que aproximem os alunos e estreitem seus
vinculos;

VI - construir curriculos complementares voltados para integracao
educacional e tecnoldgica e as necessidades pedagodgicas dos tempos
modernos;

VII - promover disciplinas de Projeto de Vida em que o Educador discuta
com os alunos as possibilidades que os estudantes t&m para depois da
conclusao do ensino basico;

VIII - estruturar um curriculo complementar centrado no aluno, com aulas
interativas e que exijam interagdo constante entre corpo docente e
discente;

IX - estruturar um curriculo complementar com oportunidade de escolha
de disciplinas eletivas;

X - estruturar avaliagdes diagnosticas e convocar aulas de reforgo aos
alunos que necessitarem; '

Xl - promover atividades de autoconheciménto;

Xl - promover agbes que estimulem a participacdo dos alunos nas
decisdes de suas turmas e séries;

Xl - estimular a integragédo entre alunos e a construcdo do ambiente
escolar democratico, inclusive com a formagdo de grémios, grupos
esportivos e de estudos, conferindo o maximo de autonomia possivel aos
alunos para a condugao de seus trabalhos;

XIV - promover visitas aos alunos evadidos, se possivel com a presenca

dos demais alunos de sala, como forma de incentivo ao seu retorno
escolar;

XV - fazer uso de mecanismos de Incentivo para Escolhas Certas (nudge)
para prevenir o abandono escolar e evasao escolar;

XVI - promover palestras e rodas de conversas de conscientizacdo e
combate ao bullying;

E-mail: secretaria@camaracolatina.es.gov.br .
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XVII - promover palestras e rodas de conversas de cons
combate a gravidez precoce;

XVIII - procurar identificar os alunos e familias que precisam de apoio
financeiro para despesas basicas e acionar Secretarias responsaveis.

Artigo 5°. Fica criado Cadastro de Permanéncia de Aluno, com a finalidade de
acompanhamento estatistico de alunos que se enquadram nas situagtes
definidas nos incisos | e Il do art. 2°, divididos por bairros € por escola, para
formulacao de futuras politicas publicas relacionadas.

Artigo 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala das Sessoes,
Em, 11 de Agosto de 2021 .

v )
CARVALHO PRETTI
ADOR
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Justificativa

Incluso, encaminho a'esta Casa Legislativa o projeto de lei que institui a Politica
de Prevengao a Evasédo e Abandono Escolar no Municipio de Colatina, e da outras

providéncias.

Isto, considerando que a taxa de evasao escolar brasileira € a terceira maior do
mundo, com 24,1% dos alunos ndo concluindo ensino fundamental na idade
adequada, que & de até 16 anos, e 40,8% nao concluindo o ensino médio até os 19-

anos, isso segundo dados do MEC para o ano de 2019.

Medidas para superar esse desafio comegaram a ser elencadaé em legislacao,
nas mais diversas esferas, tanto inscrevendo o enfrentamento a evasao e abandono
escolar como responsabilidade do Poder Publico, quanto reforgando, entre suas
incumbéncias, a busca de solucédo de problem'as correlatos a evasao e ao abandono.
como transporte publico de qualidade, salde, enfrentamento as drogas,

desenvolvimento econémico, geragao de emprego e renda, entre outros.

O presente texto apresenta a proposta de uma politica publica, voltada a
prevencao e ao enfrentamento da evaséo e do abandono escolar em Colatina. Como
uma politica, a matéria traz em seus objetivos um conjunto de diretrizes, das quais
varias ja sdo implementadas e operacionalizadas pelo Poder Executivo por meio de
suas secretarias, considerando as respectivas competéncias e recursos ja

estabelecidos em Lei.

Observa-se que o projeto de lei ndo se presta a onerar o erario ou impingir
competéncia ou responsabilidade diversa daquelas que ja constem legalmente

publicas e vigentes.

Como é cedico, a competéncia legislativa &, em regra, do Poder Legislativo.
Entretanto, visando resguardar a harmonia e independéncia dos poderes, o legislador
constituinte, excepcionalmente, concede a um poder determinado a prerrogativa de
iniciar o processo legislativo em matérias relativas as suas competéncias
constitucionais. E justamente por conta da excepcionalidade dessa reserva de
E-mail: secretariaf@camaracolatina.es.gov. ot
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privativa deve ser entendida de forma restrita. Assim, as suas hipoteses sao taxat

ndo podendo ser ampliadas sequer por via interpretativa. Nesses termos:

[...] 1. Ao contrario do afirmado pelo requerente. a
lei atacada néo cria ou estrutura qualquer 6rgéo da
Administragdo Publica local. N&o procede a
alegagdo de que qualquer projeto de lei qhe crie
despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipoteses de limitacdo da

iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no artigo 61 da Constituicao
do Brasil - matérias relativas ao
funcionamento da Administracao Publica,
notadamente no que se refere a servidores e
orgaos do Poder Executivo. Precedentes. (STF.
ADI n° 3.394, rel. Min. Eros Roberto Grau, DJe
23.8.2007) [Sem grifos no original]

A inciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta
intepretacao ampliativa, na medida em que, por
implicar limitacdo ao poder de instauragdo do
processo legislativo, deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca (STF, ADI-MC n° 724, rel. Min. Celso
de Mello, DJ 27.4.2001). [Sem grifos no original]

O uso é facultativo e nédo constitui fator condicionante para o gozo de direitos

assegurados a pessoa com deficiéncia oculta.

[..] Os pronunciamentos do Supremo S&o

reiterados no sentido de que a interpretacdo das
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regras alusivas a reserva de inicia@a para ‘P

>

processo legisiativo submete-se a crite
direito estrito, sem margem para amplia¢cao das
situagbes constitucionalmente previstas [...]. A
reserva de iniciativa material é excec¢ao e surge
apenas quando presente a necessidade de se
preservar o ideal de independéncia entre o
Executivo, o Legislativo e o Judiciario. [...]
Verificada a auséncia de proposi¢cao normativa
tendente a suprimir ou limitar as atribui¢coes
essenciais do Chefe do Executivo no
desempenho da fungao de gestor superior da
Administragao, descabe cogitar de vicio formal
de lei resultante de iniciativa parlamentar. |[..]
(STF, RE n° 729.729, rel. Min. Marco Aurélio, DJe.
31.7.2017). [Sem grifos no original]

A partir dessa conclusdo, a egrégia corte constitucional patria ja decidiu,
inclusive, pela constitucionalidade de norma de inciativa do Poder Legislativo

municipal que cria despesa para a Administragdo Publica, in verbis:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao
geral. 2. Agcdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento
em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie

despesa para a Administracdo Publica, nao
E-mail: secretariai@camaracolatina.es.gov.br
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trata da sua estrutura ou da atribuicdo de

orgaos nem do regime juridico de servidores

publicos. 4. Repercussédo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5
Recurso extraordinario provido. (STF, ARE n°
878911, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 10.10.2016)

[Sem grifos no original]

Em sentido semelhante, o Tribunal se pronunciou para a auséncia de vicio de
inciativa em lei municipal, de autoria da Camara de Vereadores de Belo Horizonte,
que dispunha sobre o horario de desligamento dos semaforos luminosos sob

responsabilidade do Municipio:

AGRAVO REGIMENTAL NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 9.071/2005
DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE/MG.
FUNCIONAMENTO DE SEMAFOROS NA
MADRUGADA. MATERIA QUE NAO INTERFERE
NA LEGISLACAO DE TRANSITO E NAS
COMPETENCIAS PRIVATIVAS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL A0 QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (STF, AgR no RE n° 633551, rel
Min. Carmen Ldcia, DJe 7.8.2015) [Sem grifos no

original]

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a iniciativa privativa do
Poder Executivo esta disposta no § 1° do art. 61, norma de reprodugédo obrigatoria,

dado o principio da simetria:
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Art. 61, § 1° Sao de Iniciativa pri

Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas

Armadas;

Il - disponham sobre: a) criagdo de cargos, fungées
ou empregos publicos na administragéo direta e

autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, materia
tributaria e orgamentaria, servicos publicos e

pessoal da administragdo dos Territorios,

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e
da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito

Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art.
84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime
juridico, provimento de cargos. promogoes.
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia

paia a reserva. [Sem grifos no original]

E importante destacar que a instituicdo de uma politica publica consiste em
estabelecer uma conexdo entre as atribuicdes de um orgao ja existente visando

efetivar um objetivo social. Esse ponto é fundamental: uma politica publica nao cria
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novas atribuicbes, apenas conecta aquelas ja existentes com a realiza

direito fundamental.

O projeto de lei ndo altera a estrutura administrativa do Municipio, ja que nao
cria érgaos ou lhes da novas atribuigées, area reservada para inciativa do Executivo.
Também nao cria ou institui fundos, nem exige aportes orgamentarios diretos, o que

violaria o que dispbe o art. 165, caput, lll, e § 5°, |, da Constituicdo da Republica.

O projeto de lei apresentado se limita a apresentar diretrizes que possam
coordenar e otimizar programas e agoes ja existentes referentes aos temas correlatos
ou diretos ac enfrentamento a evasdo e abandono escolar. Nao se trata de nova
“competéncia”’. Isso porque esse programa pode facilmente ser inserido nas atuais
atribuicdes da Secretarias Municipaié de Educacao, Salude e de Assisténcia Social,
previstas nos arts. 12, |, VI e XVII, e 13, V e VI, da Lei Complementar n® 203/2017.

Nesse teor, a criagcdo de uma politica publica a ser inserida nas atribui¢es ja
fixadas de um o6rgao ja existente ndo acarreta invasdo a competéncia privativa do
Chefe do Executivo. O que a norma objetiva & direcionar a atuagdo municipal, de modo

a assegurar a efetivagdo de direitos constitucionaimente reconhecidos.

Como ressalta Bucci (op. cit, p. 269), “as grandes linhas das politicas publicas,
as diretrizes, os objetivos, sdo opgdes poiiticas que cabem [...] ao Poder Legislativo,
que as organiza sob a forma de “ieis”. Reduzir essa competéncia, atribuindo-a
exclusivamente ao Executivo, & reduzir o Legislativo, especialmente a Camara de

Vereadores, ao indigno pape! de despachante do Pago Municipal.

Nesse sentido, colhe-se do ementario jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei
de iniciativa parlamentar a instituir programa
municipal denominado “rua da saude”.
Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua
origem. 1. A criacdo, por lei de iniciativa

parlamentar, de programa municipal a ser
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desenvoivido em iogradouros publicos nao
invade esfera de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo. 2. Inviavel a analise
de outra norma municipal para aferigdo da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a
que se nega provimento. (STF, AgR no RE n°
290549, rel. Min. Dias Toffoli DJe 28.03.2012)

[Sem grifos no original]

No seu voto, o relator, Ministro Dias Toffoli consignou:

A leitura das normas desse diploma legal.
apontadas como representativas dessa violagao
{i.e., invasao da esfera de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo], a tanto ndo autorizam
na medida em que a criagdo do programa instituido
por meio dessa lei apenas tinha por objetivo
fomentar a pratica de esportes em vias e
_logradouros publicos, tendo ficado
'expressamente consignado nesse texto legal
que “ a implantagdo, coordenacao e
acompanhamento do programa ficara a cargo
do orgao competente do Poder Executivo”, a
quem incumbira, também, aprovar as vias
designadas pelos mioradores para a realizagdo do

programa. [Sem grifos no original]

Também no julgamento da AL n°® 3.394, o Tribunal entendeu pela inexisténcia
de vicio de iniciativa, desde que ndo houver alteragéo na estrutura da Administragao

Publica:
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Camara Municipal de Colatina

FalGcio Justiniano de Mello e Silva Netto

Estade do Espiritgy
*
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ACAO DIRETA DE fNCONSTfTUC/BI@L_IW/
ARTIGOS 1° 2°E 3° DA LEIN. 50, DE 25 DE MAIO
DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE
DE MATERNIDADE E  PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA
DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO.
ALEGACAO D.© INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAO ACOLHIDA. [...] 1. Ao contrario do

_alirmado peio requerente, a lei atacada nao cria

ou estrutura qualquer orgao da Administragcao

Publica local. Ndo procede a alegacao de que

qualquer projeto de iei que crie despesa so

podera ser proposto pelo Chefe do Executivo.

As hipoteses de limitagdo da iniciativa

pariamentar estdo previstas, em numerus

cfausus, no artigo 61 da Constituicao do Brasil

-- materias relativas ao funcionamento da

Administragdo Publica, notadamente no que se

refere a servidores e Orgaos do Poder
Executivo. Precedentes. [...] (STF. ADI n° 3.394,
rel. Min. Eros Robherto Grau, DJe 24.8.2007) [Sem

grifos no original]

Por contextualizagao, € necessario apresentar, ainda, que o projeto de lei aqui

submetido é fruto da avaliagéo da experiéncia iegislativa do maior municipio do Brasil,

Sao Paulo, e a constatagao coin a reaiidade oijetiva de Colatina.

Reafirmando que a ieferida maiéria nao s& presta a onerar o erario ou impingir

competéncia ou responsabilidade diversa daguelas que ja constem legalmente

publicas e vigentes, e ceria de contar com g costumeira sabedoria, sensibilidade social

E-mail: secreteriatecamaracolating.es.cov.br

CEE: 29 700-025 - TELFAX: 27.3722-3444

COLATINA-ES
B e
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Camara Municipal de Colatina
Faidaio Justiniano de Mello e Silv
Estado do Espirit® Santo’ s
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L
e espirito publico dos Senhores ¢ Sennoras, solicito a respectiva apreciagas, na

\Qc?_ aa™

certeza de que apoés o tramite regular sera ao finai deliberado e aprovado na forma

regimental.

Sala das Sessoes,
~ Em, 11 de Agosto de 2021

MARC

¢ E‘%E»Vﬂ_HO PRETTI
/EREADOR

E-mail: secretaria(@camaracolatina.es.gov.bi
COLATINA-ES - Citlr: 29, 706-022 TELFAX: 27.3722-3444
P Autenticar documento em http://www3.camaracolatina.es.gov.br/autenticidade

com o identificador 310034003900340039003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE COLATINA - ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSOS N. 020202/2021.

INTERESSADOS: CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA
ASSUNTO: Projeto de Lei 150/2021.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. L
Projeto de Lei. II. Prevengdo a evasido e abandono
escolar. III. Constitucionalidade e legalidade. V.
Apds adequagdes, pela sangdo.

I - DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de analise e emissdo de parecer juridico acerca do Projeto
de Lei n. 150/2021 que institui politica de prevengdo a evasdo e abandono escolar no

Municipio de Colatina.
A redagdo do Projeto de Lei supramencionado encontra-se as fls. 03/06.

Este ¢ o relatorio. Passo a opinar.

11 - DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaca-se que esta Procuradoria tem por competéncia o controle da
legalidade e constitucionalidade dos atos e a¢des da Administragdo Municipal, bem como a
assessoria juridica judicial e extrajudicial aos 6rgdos municipais, isso nos termos do que

estabelecem os incisos 1l e IV, do art. 19, da Lei complementar municipal n. 85/2017.

Ao tratar dos pareceres juridicos, Hely Lopes Meirelles dispde que eles tém
“cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja. entdo, o que subsiste
como ato administrativo ndio é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacdo, que podera

revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial ou punitiva™.'

Conclui-se, assim, que a pratica do ato, o juizo de valor acerca de sua realizagido
ou ndo, o juizo de conveniéncia e oportunidade, enfim, o mérito administrativo, compete a

autoridade administrativa, sujeito a quem a lei atribui competéncia para exercé-lo.

1 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 43a ed., p. 224.
Avenida Angelo Giuberti, 343, Bairro Esplanada — Colatina — ES — CEP. 29.702-060 - Telefone (27) 3177-7014
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE COLATINA - ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Meérito administrativo, segundo José dos Santos Carvalho Filho, ¢ a “avalia¢do da
conveniéncia € da oportunidade relativas ao motivo e ao objeto, inspiradoras da pratica do ato
discricionario™. 2

Com isso, faz-se a ressalva de que este parecer juridico ndo adentrard em questdes
técnicas, nem tampouco emitira juizo de conveniéncia ou oportunidade acerca da adogdo, ou

ndo, da medida ora pretendida, ou seja, ndo havera manifestagdo quanto ao contetido do ato.
I1. A — Da constitucionalidade formal e material

Conforme ensina Gilmar Ferreira Mendes, no ordenamento juridico brasileiro
“costuma-se proceder a distingdo entre inconstitucionalidade formal e material, tendo em vista

a origem do defeito que macula o ato questionado™. >

Quanto ao Projeto de Lei submetido a analise (PL 150/2021), ndo se trata de

matéria de competéncia legislativa federal ou estadual (arts. 22, 1, e 23, da CF/88).

Nio se tratando de matéria de competéncia privativa dos demais entes federativos,
cabe ao Municipio suplementar a legislagdo federal ou estadual, naquilo que couber (art. 28,

[1, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo).

No mais, ndo vislumbramos vicio de iniciativa e nem no processo legislativo, que,
nesses dois pontos, em nosso entender, observou o processo legislativo previsto entre os

artigos 77 a 83, da Lei Orgéanica deste Municipio.

Quanto 2 iniciativa, aquela tida como reservada, “por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagio ampliativa, na medida em que, por
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca (STF, ADI-MC n° 724, rel. Min. Celso

de Mello, DJ 27.4.2001)", o que néio é o caso deste Projeto de Lei analisado.

Nio ha se falar em reserva de iniciativa legislativa nem mesmo naqueles casos em
que, apesar de o projeto de lei aumentar ou criar despesas, ndo versem sobre a estrutura ou

atribuicdo dos 6rgdos da Administragdo Publica. Vejamos:

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, Ed. Atlas, 32° ed., p. 129.

3 MENDES, Gilmar Ferreira, Curso de Direito Constitucional, editora Saraiva, 12 edigéo, p. 1124,
Avenida Angelo Giuberti, 343, Bairro Esplanada — Colatina — ES — CEP. 29.702-060 - Telefone (27) 3177-7014
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE COLATINA - ES
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“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de laneiro.
Instalagio de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. No ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica. ndo
trata da sua estrutura ou da atribuigio de seus drgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (STF, ARE n°
878911, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 10.10.2016)".

Desse modo, ndo vislumbramos vicios de inconstitucionalidade formal ou

material
II. B — Da articulaciio e da reda¢io do Projeto de Lei

No que diz respeito a articulagdo e a redag@o, temos que este Projeto de Lei deve

ser adequado a Lei Complementar federal n. 95/98.

Nos termos do que determina o inciso [, do artigo 10, da Lei Complementar
federal n. 95/98, a unidade basica de articulagdo dos textos legais serd o artigo, indicado pela

abreviatura "Art.", seguida de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste.

Desse modo, onde constou, por exemplo, “Artigo 1°7, devera constar como “Art.

{°” (e assim sucessivamente), de modo a ser observada a legislagio federal.
Apos as adequagdes acima trazidas, opinamos pela sang¢do deste Projeto de Lei.
I11 - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, em relagdo ao Projeto de lei 150/2021, apds realizadas as

adequagdes acima sugeridas na sua redagdo, opinamos pela sangdo.

Este é o nosso Parecer, sub censura.

Colatina, 27 de setembro de 2021.

Iél;é!llﬁé;' Pei‘efré Alves
Procurador Municipal
OAB/SP n. 338.708
OAB/ES n. 33.434

Avenida Angelo Giuberti, 343, Bairro Esplanada — Colatina — ES ~ CEP. 29.702-060 - Telefone (27) 3177-7014
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

Processo Adm. n.: 020202/2021.
Origem: Camara Municipal de Colatina.
Assunto: Projeto de Lei n. 150/2021.

DESPACHO

Antes de exercer o juizo de ratificagdo do parecer juridico de fls. 19/20, ENCAMINHO

os autos a Secretaria Municipal de Educagao para que, no prazo de 02 (dois) dias,

se manifestes sobre o presente projeto de lei, tendo em vista tratar-se de materia que
lhe & afeta.

Colatina/ES, 29 de setembro de 2021.

. R 3 i 3 ° Espla — latina/kS.
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A Procuradoria,

Em resposta a Indicacdo do Projeto de Lei n°® 150/2021 que institui a Politica de
Prevencdo & evasdo e abandono escolar no Municipio de Colatina/ES e da outras
providéncias, esclarecemos:

Em 2018 o municipio de Colatina aderiu ao Pacto pela Aprendizagem no Espirito
Santo, estabelecido em regime de colaboragdo com o Governo do Estado, que objetiva a
melhoria continua da qualidade da educacgéo publica capixaba.

Dentre as acdes que fazem parte do PAES, repactuadas em 2019 (Protocolo de
intengbes n° 041/2019) temos ao desenvolvimento de agdes intersetoriais (Educacio, Satde
e Assisténcia Social) e utilizagao da plataforma Busca Ativa Escolar de apoio a identificacao,
controle e acompanhamento de criangas e adolescentes que estdo fora da escola ou em
risco de evasao.

Desde modo, a Busca Ativa Escolar implementada em nosso municipio é uma
estratégia que aproxima o dialogo e planejamento das acgdes intersetoriais e em parceria
com outros 6rgéos publicos e organizacdes da sociedade civil, para garantir os direitos de
todas as criancas e todos os adolescentes, sobretudo o direito & Educacéo.

A Plataforma Busca Ativa Escolar (baseada na iniciativa “Fora da Escola Nao Pode!”
e desenvolvida pelo UNICEF) destinada ao municipio é a base da ferramenta tecnologica
disponibilizada gratuitamente, que objetiva auxiliar a identificagdo, o0 mapeamento e a gestéo

de casos de criangas e adolescentes, em idade escolar obrigatéria, que estdo fora da

escola.

O movimento de Busca Ativa Escolar, atualmente realizado em nosso municipio,
objetiva:

- Identificar criangas e adolescentes que estdo fora da escola;

- Realizar diagnostico sobre as causas da excluséo escolar;

- Realizar os encaminhamentos adequados e acompanhar as (re)matriculas
escolares;

- Possibilitar a producdo de informacdes diagnésticas consistentes que auxiliam o
municipio a entender a realidade e, consequentemente, planejar politicas publicas que

atendam as necessidades da infancia e da adolescéncia.

As criangas identificadas pela agao do Busca Ativa Escolar s&o inseridas na escola e,

quando necessario, sdo acompanhadas pelos servigos da saude, assisténcia social, dentre

Autenticar documento em http://www3.camaracolatina.es.gov.br/autenticidade
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outros. Assim, podemos ter um olhar integral sobre eles, podendo dialogar e apoiar

resolucéo dos desafios apresentados.

Esse movimento tem fluido bem em Colatina. Estamos em processo de
monitoramento de casos inseridos na plataforma e na busca, continua, as criancas e

adolescentes que nédo estao inseridos no contexto escolar.

Destaca-se também outras agdes vinculadas a Programas diversos, como o Prefeito
Amigo da Crianga que objetiva a realizagéo de inUmeras atividades que vislumbram, dentre

outras, a permanéncia de Criangas e adolescentes nas escolas.

Diante das consideragdes supracitadas, consideramos que a sancdo do referido

Projeto de Lei acarretara a duplicidade de acées ja realizadas por esta Secretaria.

Colocamo-nos a disposi¢do para maiores esclarecimentos, caso sejam necessarios.

Colatina, 01 de outubro de 2021.

Cidimar Andreatta
Secretério Municipal @ Educacio
Dec. n.0 24.838/2021

f
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Prefeitura Municipal de Colatina/ES |
Procuradoria Municipal

Recebidoem: L0 / 10/ 21

Assi ra
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Processo n°: 020202/2021.
Origem: Camara Municipal de Colatina.
Assunto: Encaminhamento.

NAO-RATIFICACAO

O Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal, por meio do Oficio CMC n°
761/2021, encaminhou ao Exmo. Sr. Prefeito o Projeto de Lei n® 150/2021 (fls. 03-
06), aprovado na sessao ordinaria do dia 20 de setembro de 2021, o qual “institui a
Politica de Prevencao a Evaséo e Abandono Escolar no Municipio de Colatina/ES e

da outras providéncias”.

O processo foi recebido na Prefeitura de Colatina em 22 de setembro de 2021
(fl. 02), sendo remetido, na mesma data, a Procuradoria do Municipio (fl. 16) e enca-

minhado ao Procurador Municipal Maxmiller Pereira Alves (fl. 17).

Em 27 de setembro de 2021, o referido Procurador emitiu o parecer de fls. 18-
20, manifestando-se pela sancéo, apos corregées textuais, do Projeto de Lei n® 150/

2021, por nao vislumbrar “vicios de inconstitucionalidade formal ou material”.

Relatoriados os fatos, passo a pronunciar-me sobre a questao, ex vi do artigo

19, inciso lll, da Lei Complementar Municipal n°® 85/2017.

Em sede de controle prévio ou preventivo de constitucionalidade realizado
pelo Poder Executivo podera ser aferida, por intermédio da sangdo ou veto, a consti-

tucionalidade formal e material de um projeto de lei oriundo do Poder Legislativo.

A propésito, Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco' preconi-

zam o seguinte acerca do tema:

[...] o veto de um projeto de lei, sob o argumento da inconstitucio-
nalidade, outorga ao Executivo uma faculdade de enorme significa-
do num sistema constitucional que, como visto, privilegia o controle

edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 1.203-1-204.

e

1. MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 1%

IIIdIE\D

Autenticgrpqpu éqgﬂyﬁ@ gqlama&g@ov br/autenticidade
com o identificador 3100340039003400 9003A0050 O Documento assinado digitalmente conforme

MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




S? . PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
:L 3’ PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

" %,45?'_-@_ g A

judicial de constitucionalidade das leis. Nao sdo raros os autores
que identificam aqui a configuragido de um modelo preventivo de
controle de constitucionalidade.

A constitucionalidade formal de uma norma pode ser analisada pelos aspec-
tos orgéanico e formal propriamente dito. O aspecto organico atrela-se a competéncia
legislativa para a elaboragdo do ato, ao passo que o aspecto formal propriamente
dito decorre da observancia do devido processo legislativo, seja na fase de iniciativa

(aspecto subjetivo), seja nas fases posteriores (aspecto objetivo).

A constitucionalidade material expressa a compatibilidade de contelido entre a
norma em julgo e o texto da Constituicdo Federal, da Constituicao Estadual ou, ain-

da, os principios constitucionais.

No caso em aprego, tenho que o Projeto de Lei n° 150/2021 é formalmente in-

constitucional, sob o aspecto organico, e materialmente inconstitucional.

O Projeto de Lei n° 150/2021 determina, por exemplo, a expansao de escolas
em tempo integral (artigo 4°, inciso lll), a constru¢ao de curriculos complementares
(artigo 4°, incisos VI e VIIl), com oportunidade de escolha de disciplinas eletivas (arti-
go 4°, inciso IX), a participacao dos alunos nas decisdées de suas turmas e series (ar-
tigo 4°, inciso Xll), a concessdo de autonomia aos alunos para a conducgao de gré-
mios, grupos esportivos e de estudos (artigo 4°, inciso Xlll) e a promogéo de visitas

aos alunos evadidos, com os demais alunos da sala (artigo 4°, inciso XIV).

A despeito da inquestionavel boa intencao do edil proponente do Projeto de
Lei n® 150/2021, as sobreditas alteragdes ndo podem ser implementadas por inter-
médio de projeto de lei originario da Camara Municipal, haja vista que, dada a pro-
funda interferéncia que causam na administragdo/gestao escolar, ficam reservadas a
inciativa legislativa do Prefeito, nos termos do artigo 77, § 1°, inciso Il, alinea “c”, da

Lei Organica do Municipio.

Nao bastasse, o artigo 1°, §§ 1°, 2° e 3°, e o artigo 4°, inciso XVIII, do Projeto

de Lei n® 150/2021 criam atribuicées para as Secretarias e Orgaos Municipais, o que

Avenida Angeto Uiuoem n oqo Esplanada, Cotatima/ES I
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tambem invade a competéncia legislativa privativa do Prefeito, malferindo o mesmo

dispositivo da Lei Organica do Municipio citado no paragrafo anterior.

Noutro flanco, a proposi¢cdo em analise demanda a disponibilizagdo de toda
uma estrutura administrativa, como a contratagdo de professores para possibilitar o
turno integral e o fornecimento de disciplinas extracurriculares nas escolas, a estrutu-
racao de uma nova grade horaria, a disponibilizagdo de veiculo para transporte dos

alunos a casa dos evadidos, dentre outras.

As medidas suso enunciadas inexoravelmente implicam em aumento de cus-
tos aos cofres publicos, ndo tendo o parlamentar propositor do Projeto de Lei n® 150/
2021 indicado a correspondente previsdo orgamentaria para tanto, o que afronta, a
um so6 turno, o artigo 63, inciso |, e o artigo 167, inciso I, da Constituicdo Federal, o
artigo 64, inciso |, e o artigo 152, inciso I, da Constituicdo do Estado do Espirito San-
to — ambos aplicaveis ao Municipio por forga do principio da simetria —, e o artigo 78,

inciso |, e o artigo 128, inciso lll, da Lei Organica do Municipio.

Insta ressaltar que o Municipio ndo € insensivel a grave questdo da evasao
escolar. Prova disso & que, em 2018, aderiu ao Pacto pela Aprendizagem no Espirito
Santo (PAES), uma inciativa do Governo do Estado com a intengdo de fortalecer a
aprendizagem de crianc¢as e adolescentes a partir de um regime de colaboragao en-

tre a rede estadual e as redes municipais de ensino.

No PAES, foi implementada uma ferramenta alcunhada Busca Ativa Escolar —
baseada na inciativa Fora da Escola Ndo Pode, do Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) —, que, conforme afirmado pelo Secretario Municipal de Educa-
cao, as fls. 22-23, “objetiva a identificacdo, o mapeamento e a gestdo de casos de

criancas e adolescentes, em idade escolar obrigatéria, que estao fora da escola’.

Assenta ainda o Secretario Municipal de Educacao que a Busca Ativa Escolar
tem por objetivos: i) “identificar criangas e adolescentes que estéo fora da escola”; ii)
‘realizar diagnostico sobre as causas de exclusido escolar”; iii) “realizar os encami-

nhamentos adequados e acompanhar as (re)matriculas escolares”; iv) “possibilitar

Avenl
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produgao de informagdes diagnésticas que auxiliam o municipio a entender a reali-
dade e, consequentemente, planejar politicas publicas que atendam as necessida-

des da infancia e da adolescéncia”.

As criancas identificadas pela agdo do programa Busca Ativa Escolar, segun-
do o Secretario Municipal de Educacéao, “sao inseridas na escola e, quando necessa-
rio, sdo acompanhadas pelos servicos de saude, assisténcia social, dentre outros”,

movimento este que “tem fluido bem em Colatina”.

De arremate, pontua o Secretario Municipal de Educagdo que “a sancdo do
referido Projeto de Lei [n® 150/2021] acarretara a duplicidade de acgdes ja realizadas

por esta Secretaria” (no original, sem colchetes).

Defronte as informagdes supra, ndo é razoavel desarticular um programa ja
em curso, instaurado em parceria com o Governo do Estado, com base nas orienta-
¢Oes do UNICEF e que tem atendido bem as necessidades do Municipio de Colatina,

para iniciar um novo, proposto pelo Projeto de Lei n° 150/2021.

Outrossim, tampouco ha necessidade de o Municipio levar a frente ambos os
programas — quais sejam, o Busca Ativa Escolar ora em curso e o proposto pelo Pro-
jeto de Lei n® 150/2021 —, o que implicaria em duplicidade de iniciativas para um

mesmo problema: a evasao escolar.

Em minha intelecgdo, melhor manter o programa Busca Ativa Escolar em de-
trimento do Projeto de Lei n® 150/2021, pois aquele, ja que articulado com o Governo
do Estado e com arrimo em diretrizes internacionais, tem maiores condi¢ées de aten-
der o principio da permanéncia na escola e da garantia ao direito a educacéo e
aprendizagem ao longo da vida, previstos, respectivamente, nos incisos | e IX do arti-

go 206 da Constituicao Federal.

Ante o exposto, ndo-ratifico o parecer de fls. 18-20, e opino pelo veto juridi-
co ao Projeto de Lei n° 150/2021, por vicio de constitucionalidade formal, sob o as-

pecto organico, e vicio de constitucionalidade material.
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E o parecer. Remeta-se o processo com urgéncia ao Gabinete do Exmo. Sr.

Prefeito, para deliberagao superior.

Colatina/ES, 05 de outubro de 2021.
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