ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
GABINETE DO PREFEITO

Colatina, 06 de julho de 2020.
MENSAGEM DE VETO N° 002/2020

Excelentissimo Senhor Presidente,

Faco uso da presente para informar a Vossa
Exceléncia que respaldado na previsdo do artigo 80 da Lei Organica do Municipio, DECIDI
VETAR o PROJETO DE LE| N° 084/2019, de autoria do ilustre vereador Felippe Tedinha
Martins, que “dispée sobre a proibig&o de cobranga de taxa de religagéo de energia elétrica e
de agua no Municipio de Colatina, em caso de corte de fornecimento por falta de pagamento
e da outras providéncias”.

Encaminho as razées exp
Juridico e VETO o PROJETO DE LEI N° 084/201 9, conclamando a X/ogsas Exceléncias que
o ACATE, tendo em vista ser contrario ao/intere.

Exm?°. Sr.

Eliesio Braz Bolzani

DD. Presidente da Camara Municipal
de Colatina

Nesta.

Av. Angelo Giuberti, 343 - B° Esplanada - Colatina/ES
CEP: 29.702-902 — TEL/FAX: (27) 3177-7004
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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 084/2019.

Assunto: Anilise da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n° 084/2019, que dispoe
sobre a proibigio de cobranca de taxa de religagio de energia elétrica e de dgua no Municipio de
Colatina, em caso de corte de fornecimento por falta de pagamento e di outras providéncias.

Autoria: Vereador Felippe Tedinha Martins.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 084/2019, de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador
Felippe Tedinha Mattins, que dispoe sobre a proibicio de cobranga de taxa de religacio de energia
elétrica e de 4gua no Municipio de Colatina, em caso de corte de fornecimento por falta de pagamento
e da outras providéncias.

O referido Projeto de Lei foi remetido a esta Procuradotia Municipal para analise prévia
dos aspectos relativos a constitucionalidade e a legalidade da proposicio apresentada.

Eis o breve relato fatico.

2. FUNDAMENTACAO

Todo processo legislativo, seja em ambito Municipal, Estadual ou Federal, esta pautado
em regras proprias e que devem ser observadas. De igual modo, o contetdo legislado deve obedecer
parametros previamente determinados. Nesse sentido, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil
de 1988, a Constituigao do Estado do Espitito Santo, a Lei Organica e o Regimento Interno da Camara
Municipal sio os pilares, tanto no sentido formal quanto no sentido material de Projetos de Leis.

Trazendo como pano de fundo o Projeto de Lei epigrafado (084/2019), primeiramente,
cabe salientar que o mesmo ji nasce eivado de vicio de constitucionalidade de iniciativa, ao tratar de
assunto que nao compete, legislativamente, aos Estados ou Municipios.

Nos termos do Art. 22, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988,
compete privativamente a Unido legislar sobre energia. Nada obstante, apesar da ressalva presente em
seu paragrafo unico, que permite a Lei complementar autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas do rol de incisos do refetido artigo, esta inexiste, atualmente. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.]
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IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacoes e radiodifusao;

Paragrafo 1nico. Lei complementar podera autotizar os Lstados a legislar sobre
questoes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Passada a questio de competéncia legislativa — a dizer, suficiente para dar ensejo i
inconstitucionalidade do referido Projeto de Lei por vicio de iniciativa —, cabe, de igual modo, indicar
que outras inconstitucionalidades, de cunho material, sio verificaveis.

Nesse sentido, como se denota abaixo, a prestagio dos servicos ora objeto de
intervencao legislativa ¢ de competéncia da Unido. In verbis:

Art. 21. Compete a Uniao:

XII - explorar, diretamente ou mediante autotizagao, CONCessiao ou permissio:

-]

b) os servicos e instalagoes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacio com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

Ainda, nesse mesmo sentido, conforme dispoe o Art. 175 da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988, a prestacio de servicos publicos, sob o regime de concessio ou
permissio, serao regidos por Lei propria, quando assim o Poder Publico dispuser.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessiao ou permissio, sempre através de licitagdo, a prestacao de servicos publicos.
Paragrafo tnico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionatias e permissionarias de servicos publicos, o

carater especial de seu contrato e de sua prorrogagiao, bem como as condigoes de
caducidade, fiscalizacio e rescisio da concessio ou permissio;

IT - os direitos dos usuarios;
III - politica tarifaria;

Nesse viés, € possivel apresentar ainda recente jurisprudéncia sobre o tema apresentado
na forma de Projeto de Lel.

Note-se que o proptio Supremo Tribunal Federal, em agosto de 2019, abriu u
importante precedente, declarando a inconstitucionalidade da Lei 13.578 do Estado da Bahia, que
proibia a cobranca de taxa de religacio de energia elétrica em caso de corte de fornecimento por falta

(
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.610 BAHIA
RELATOR : MIN. LUIZ FUX




REQTE.(S) :F}SSOCIA(;}&O BRASILEIRA DE DISTRIBUIDORES DE
ENERGIA ELETRICA - ABRADEE

ADV.(A/S) :ANDRE LUIZ SOUZA DA SILVEIRA E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI 13.578 DO ESTADO DA BAHIA. PROIBICAO DE
COBRANCA DE TAXA DE RELIGACAO DE ENERGIA ELETRICA EM
CASO DE CORTE DE FORNECIMENTO POR FALTA DE PAGAMENTO.
ESTABELECIMENTO DE PRAZO MAXIMO DE 24 (VINTE E QUATRO)
HORAS PARA RESTABELECIMENTO DO FORNECIMENTO, SEM
QUALQUER ONUS PARA O CONSUMIDOR. ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTIGOS 21, XII, B; 22, IV, E 175, PARAGRAFO UNICO, 1, II E III, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
DISCIPLINAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA.
REFLEXOS NA FORMA DE PRESTACAO DO SERVICO E NA RESPECTIVA
POLITICA TARIFARIA. REGULACAO SETORIAL ESPECIFICA DA ANEEL
SOBRE O TEMA. AUSENCIA DE LACUNA NA REGULACAO SETORIAL.
HIPOTESE QUE NAO SE CONFUNDE COM A COMPETENCIA
CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE
CONSUMO (ARTIGO 24, V E VIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL). ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO.

Desta feita, como pode ser obsetvado, hi flagrante e direta violacio a Constituicio da
Republica Federativa do Brasil, tanto no que se refere ao aspecto formal quanto ao aspecto material,
sendo pululante a inconsisténcia constitucional e legal do referido Projeto de Lei.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opino;
a) Pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Tei n® 084/2019, de autotia
do Excelentissimo Senhor Vereador Felippe Tedinha Martins, que dispde sobte a proibicio de cobranca

de taxa de religagio de energia elétrica ¢ de 4gua no Municipio de Colatina, em caso de corte de
fornecimento por falta de pagamento e da outras providéncias. (

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Colatina (ES), 02 de julho de 2020.

RICARDO TADEU PENITENTE GENELHU
Procurador-Gera Mum'cipal
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PROJETO DE LEI W11 /2019

“DISPOE_ SOBRE A |
PROIBICAO DE COBRANCA
DE TAXA DE RELIGAGAO DE |
ENERGIA ELETRICA E DE |
AGUA NO MUNICIPIO DE |
COLATINA, EM CASO DE
CORTE DE FORNECIMENTO |
POR FALTA DE PAGAMENTO

E DA OUTRAS |
PROVIDENCIAS”.

i b
A Camara Municipal de Colatina do Estado do Espirito Santo. no uso

de suas atribuigbes legais, aprova:

Art 1° - Fica proibida a cobranga da taxa de religacac. por parte das empresas
concessiondrias de fornecimento de energia elétrica e agua da cidade de Colatina

por atraso no pagamento das respectivas faturas

Paragrafo Gnico - Esta proibi¢do néo se aplica ao ato de interrupgao de fornecimento

‘ . . : I
dos aludidos servicos requeridos pelo consumidor

Art. 2°. - No caso de corte de fornecimento, por atraso no pagamento do debito que

originou o corte, a concessionaria tem que restabelecer o fornecimento de energia

eietrica ou agua, sem qualguer énus ao gonsumidor, no prazo maximo de 24 (vinte =
guatro) horas, apos a quitacao do débito correspondente

Art. 3° - As concessionarias deverao informar ao consumidor sobre a gratuidade do

servico de religacao, em suas respectivas faturas de cobrangca e em seus sitios

eletrénicos,

EMAIL: camara camaracolating.es.gov. br,

Cx. Postal 242 Colatina - ES CEP, 29.700-220 Felufax (27): 3722 -3444
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Art. 4 rica vedado o corte de fornecimento de energia elétrica para as unidad
| dC energid Cal pJala as nigadces
da administracao I e T T :
adan stracao publica direta. rgsponsavels pela manutencao dos servicds
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publicacéo.
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Colatina, Espirito Santo. 19 de Setembro de 2019

Felippe Tedinhé Martins
Vereador — Autor

EMAIL: camara o camaracolating CS. 20N D

O Postal 242 Colatina — ES CEP. 29.M0-220 efef:
tlefax (27) 37223444
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O fornecimento de energia elétrica e agua sao Servicos essenciais, cuja fruigao |é

Justificativa

inerente a dignidade da pessoa humana, admitida sua suspensao em situacoes

0 0 |
excepcionais. i |
|
A presente propositura visa corrigir uma situacao que entendemos ser injusta, visto
que a religacdo desses servicos decorre do adimplemento e este obriga p

restabelecimento do fornecimento da agua efou energia

O usuario que ja paga pelos Servigos, nao pode ser cobrado pPara ter acesso aos
Servigos, até porque efetuou o pagamento quando solicitou a ligacao pela ;'mrm:u:l:

vez. -

"%,

iy

Assim, uma vez pago o Eiébﬂca pelo consumidor, é obrigacdo da reu‘;ue;:ri;T
restabelecer, de imediato o fornecimento, sob pena de onerar em demasia «
usuario/consumidor, eis que esle seria duplamente penalizado. 1sto €. no nicio com
a suspensao do servigo e depois com a cobranca da religacao

r
|

Esse € o entendimento da 12 Vara de Direitos Difusos. Coletivos e Individuars|
Homogéneos de Campo Grande-MS que. atendendo um pedido do Ministériol
Pdblico do Estado (MPE) determinou a ilegalidade e o fim da cobranca de taxa de
religacao  de agua por parte | da  concessionaria Agua  Guariroba

(HTTP:/'www.diariodi gital.co

religacao-de-agqua/127333/)

Segundo o juiz Marcelo lvo de Oliveira daquela Vara, o argumento de que a

cobranca da taxa de religacao é medida de protecaoc ao proprio $ervico publico e |

: |
tem causa na inadimpléncia do Proprio Usuario, nac merece prosperar. i
|
|
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Na decisao Viagistre assim se pr '
2CISA0, 0 Magistrado assim se pronunciou’ "No caso, com o pagamento £

o)

usuario do débito apds o corte do fornecimento do servigo, entendo ser obrigacio d
| 5 s RS o = LJ ,.’:\_:54. \,_;(”( cl
concessionarnia efetuar o imediato restabelecimento do servico. sem que para i1sgc
MU SEBIVICO, sem que para 1s4o
teﬁhf_j‘,‘, £ I O e W | - :
a que pagar qualquer taxa extra, além daquelas ja mencionadas (pagamento de

juros de mora efou multa)"”

Portanto, convencidos que

) 2, Lenvenciaos de que a cobranca da tava de rel :

| de que a cobranga da taxa de religacao. por parte dak

concessionanas dos servicos de agua e energia elétrica. é medida ilegal
L ot - tHeGiic itle

ADreces pa 2 - E i t | {

apresentamos o pre;entt—r projeto de lei, esperando contar com 0 apoio dos nobret

(= WUUS FIVLIEE D

vereadores (as)

Colatina, Espirito Santo. 19 de Setembro de 2019

Felippe Tedinha Martins
Vereador — Autor

EMALL: caimara a camaracolalina.cs.coy by
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eletax (273 37225444
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