ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
GABINETE DO PREFEITO

Colatina, 24 de junho de 2020.
MENSAGEM DE VETO N° 001/2020

Excelentissimo Senhor Presidente,

Faco uso da presente para informar a Vossa
Exceléncia que respaldado na previsdo do artigo 80 da Lei Organica do Municipio, DECIDI
VETAR o PROJETO DE LEI N° 085/2019, de autoria do ilustre vereador Felippe Tedinha
Martins, que “dispde sobre a forma de cobranga fracionada pela utilizagdo do aplicativo do
Servigo de Estacionamento Rotativo do Municipio de Colatina”.

Encaminho as razdes expostas pelo Orgao

Exmo®. Sr.

Eliesio Braz Bolzani

DD. Presidente da Camara Municipal
de Colatina

Nesta.

Av. Angelo Giuberti, 343 - B° Esplanada - Colatina/ES
CEP: 20.702-902 - TEL/FAX: (27) 3177-7004
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MUNICIiPIO DE COLATINA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 085/2019.

Assunto: Analise da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n° 085/2019, que
dispde sobre a forma de cobranga fracionada pela utilizacio do aplicativo do servico de
estacionamento rotativo do Municipio de Colatina.

Autoria: Vereador Felippe Tedinha Martins.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 085/2019, de autoria do Excelentissimo Senhor
Vereador Felippe Tedinha Martins, que dispde sobre a forma de cobranca fracionada pela
utilizacdo do aplicativo do servigo de estacionamento rotativo do Municipio de Colatina.

O referido Projeto de Lei foi remetido a esta Procuradoria Municipal para
analise prévia dos aspectos relativos a constitucionalidade e & legalidade da proposicdo
apresentada.

Eis o breve relato fatico.

//
2. FUNDAMENTACAO
Todo processo legislativo, seja em &mbito Municipal, Estadual ou Federq(, estd

pautado em regras proprias e que devem ser observadas. De igual modo, o contetido
legislado deve obedecer pardmetros previamente determinados. Nesse sentido, a
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MUNICIPIO DE COLATINA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO

Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, a Constitui¢do do Estado do
Espirito Santo, a Lei Orgénica e o Regimento Interno da Cimara Municipal sdo os pilares,
tanto no sentido formal quanto no sentido material de Projetos de Leis.

Trazendo como pano de fundo o Projeto de Lei epigrafado (085/2019),
primeiramente, cabe salientar que o mesmo ja nasce eivado de vicio constitucional de
iniciativa, ao tratar de assunto que compete tio somente ao Executivo legislar e dispor.

Nos termos do Art. 30, da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de
1588, compete aos Municipios legislar sobre servigos publicos de interesse local,
suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que couber e, ainda, organizar e prestar os
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

[...]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou permissao, os servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

A fim de corroborar o exposto, impedindo a suscitacio de qualquer duivida
acerca da competéncia do Executivo local para disciplinar a matéria ora levantada,
indicamos também o Art. 24, da Lei 9.503, de 1997 — Codigo de Transito Brasileiro —, que
dispoe:

Art. 24. Compete aos orgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, no

ambito de sua circunscri¢do: (Redacdo dada pela Lei n° 13.154, de 2015) p
7

7/

[...]

/"‘
VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infra¢des de
circulacdo, estacionamento e parada previstas neste Cédigo, notificando os ififratores e
arrecadando as multas que aplicar; j

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias;
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Nesse sentido, é evidente que o responsavel, tanto pela aplicacio de
penalidades no tocante a estacionamento quanto a propria implantagdo, manutencio e
operacdo do sistema de estacionamento rotativo pago nas vias compete ao o6rgdo
administrativo longa manus do Executivo Municipal - que, no caso posto, é a Secretaria de
Trénsito e Seguranca Publica do Municipio de Colatina - SEMTRAN.

Néo bastasse, é possivel também fazermos, ora, referéncia a propria Lei
Organica Municipal de Colatina (Lei n° 3547, de 05 de abril de 1990), que dispde, em seu
Art. 77, § 1°, sobre a competéncia legislativa exclusiva do Prefeito Municipal. In verbis:

Artigo 77 — A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias cabe a qualquer Vereador
ou Comissdo, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica.

§ 1° - Sdo de iniciativa privada do Prefeito Municipal, as Leis que:
I - Fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;
IT — Disponham sobre:

a) Criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, na administracio direta e
autdrquica, ou aumento de sua remuneracio;

b) Servidores priblicos do Municipio, regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

c) Criacdo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias Municipais e orgdos da
Administracdo Piiblica Municipal.

Observemos também que, a rigor, o Art. 77, da Lei Organica Municipal de
Colatina esta avalizada pelo estatuido na Constituicio do Espirito Santo, em seu Art. 63,
incisos IIT e IV, que, por seu turno, pelo principio da simetria, reproduz em ambito estadual
o disposto na Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988, em seu Art. 61, § 1°,
II,aeb.

No texto da Constitui¢do estadual: /

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissio da Asseribleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta
Constituigdo. Nova redagdo dada pela EC n° 101/2015.
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Paragrafo tnico. S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

Liaad

III - organizagdo administrativa e pessoal da administragdo do Poder Executivo; Inciso III
com redagao dada pela EC n.° 30/01.

IV - servidores puiblicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

No texto constitucional federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
IT - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica
ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracéo dos Territérios:

Nesse viés, € possivel notar que, apesar de ser verificavel intimeros Gbices a
promogdo legislativa ora atacada, o Excelentissimo Vereador propositor da Lei 085/2019
rompe com as atribuigdes que lhe sdo conferidas nas trés esferas — em ambito federal: da
Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 e do Codigo de Transito Brasileiro,
Lei n®9.503, de 1997; em dmbito estadual: da Constituicio do Estado do Espirito Santo de
1989; e, em ambito local: da Lei Organica Municipal de Colatina, Lei n° 3.547, de 1993.

7,
/
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Posto isso, é possivel alertar que o Ex. Sr. Vereador pretende fazer as I)&'ézes de
administrador ptiblico municipal — que ndo é admissivel, ndo s6 por questoes estritamente
legais, mas também porque fere a triparticio de Poderes insculpida no Art. 2° da

[
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Constituicio da Republica Federativa do Brasil — e, em simetria, o Art. 17 da Constituicdo
do Estado do Espirito Santo —, sendo este dispositivo, inclusive, arrolado como clausula
pétrea, por forga do Art. 60, § 4°, 111, da mesma Carta Magna. Relembremos:

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

[iid

§ 4° Néo serd objeto de deliberacio a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periddico;

III - a separacgdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Seguindo, também é passivel de verificacio uma direta afronta ao Art. 145, c/c
0 supracitado Art. 2°, ambos da CRFB, ao pretender-se, mediante intervencio do Poder
Legislativo, agambarcar competéncia para tributacdo que compete, tdo somente, aos Poderes
Executivos. Na oportunidade, informamos também que o Art. 136, da Constituicio do
Estado do Espirito Santo adotou, por simetria, o referido dispositivo, assim como a Lei
Organica Municipal de Colatina o prevé.

In verbis, a Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

I - impostos;

I - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos piblicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

[

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdio cardter pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado & administragdo )
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeita
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
economicas do contribuinte.
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No mesmo sentido, a Constituicio do Estado do Espirito Santo:

Art. 136. O Estado e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:
I - impostos;

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos de sua atribuigdo, especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos & sua disposicao;

[T - contribuigdo de melhoria decorrente de obras puiblicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado 3 administracdo tributdria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de célculo prépria de impostos. Paragrafo com nova
redagdo dada pela EC n° 106/2016.

§ 3° O Estado pode delegar ou receber da Unido, de outros Estados ou de Municipios
encargos de administragdo tributaria.

Por fim, a Lei Organica Municipal de Colatina dispde:

Artigo 113 — O Municipio podera instituir os seguintes tributos:
I - Impostos;

II -Taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo efetiva ou
potencial, de servicos ptiblicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
colocados a sua disposigéo;

III - Contribuigdo de melhorias, decorrentes de obras priblicas.

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo caréter pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitadog’ os
direitos individuais e nos termos da Lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atiy‘xﬂades

economicas do contribuinte. //

§ 2° - As taxas ndo poderdo ter base de cdlculo prépria de impostos. /

/
f
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§ 3° - A Legislacdo Municipal sobre matéria tributria respeitara as disposigdes da Lei
Complementar Federal:

I - Sobre conflito de competéncia;

II — Regulamentagdo as limitacdes constitucionais do poder de tributar;

III- As normas gerais sobre:

a) definicdo de tributos e suas espécies, bem como fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes de impostos;

b) obrigagdo, langamentos, crédito, prescrigio e decadéncia tributdria;

c) adequado tratamento tributdrio no ato cooperativo pelas sociedades cooperativas.

Importante frisar também, por derradeiro, que o proprio Tribunal de Justica do
Espirito Santo ja possui jurisprudéncia recentissima — de 18 de setembro de 2019 — no
sentido de suspender os efeitos liminares concedidos no juizo a quo, de Lei de iniciativa do
Poder Legislativo local de Vila Velha (ADI n° 0012749-89.2019.8.08.0000 ), que pretende
regulamentar estacionamento rotativo (Lei Municipal n° 6.044/2018). Nesse sentido,
vejamos:

ACORDAO ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0012749-
89.2019.8.08.0000 REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE VILA VELHA
REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA RELATOR:
DESEMBARGADOR FABIO CLEM DE OLIVEIRA EMENTA: ACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE VICIO FORMAL ORGANIZAGAO
ADMINISTRATIVA ESTACIONAMENTO ROTATIVO INICIATIVA PRIVATIVA DO
PREFEITO MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA 1. E expressdo do principio da
reparticdo de fungdes ou separacdo de poderes a atribuicio de competéncia privativa ao
Prefeito para a iniciativa das leis que disponham sobre organizagdao administrativa e
pessoal da administragdo do Poder Executivo. 2. E de iniciativa privativa do Prefeito a lei
que disponha sobre a exploragdo do servico de estacionamento rotativo, inclusive sobre
os critérios de fixagdo das tarifas pela sua utilizacdo, uma vez que o referido servico se
constitui como uma das atribuigdes do Poder Executivo na ordenacio do espaco urbano,
bem como no planejamento e administracio do trdnsito local. 3. Medida cautelar
deferida. VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Desembargadores
que integram o Egrégio Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo, na conformidade da ata e notas taquigraficas, a unanimidade, DEFERIR |,

MEDIDA CAUTELAR para suspender os efeitos da Lei Municipal n° 6.044/2018,/do
Municipio de Vila Velha , nos termos do voto do Relator. Vitéria, 29 de outubro de 2019.
PRESIDENTE RELATOR

(TJ-ES - ADI: 00127498920198080000, Relator: FABIO CLEM DE OLIVEIRA/ Data de
Julgamento: 29/08/2019, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagdo: 18/09/2019)
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De modo similar temos a ADI n° 0033180-81.2018.8.08.0000, também do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, que aprecia, suspendendo os efeitos
liminares, nos termos do acdrdio retro, da Lei n° 5.814/2017, do Municipio de Cariacica.
Ipsis litteris:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 5.814/2017 -
MUNICIPIO DE CARIACICA DISPOE SOBRE A INSTITUICAO E A
ORGANIZAGCAO DO SISTEMA DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO NAS
VIAS B LOGRADOUROS PUBLICOS APARENTE viclo DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - VIOLACAO DO PRINCIiPIO DA
SEPARAGAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES ORGANIZACAO
ADMINSITRATIVA - AUMENTO DE DESPESAS NAO PREVISTAS NO
ORCAMENTO MUNICIPAL - LIMINAR - REQUISITOS - MEDIDA CAUTELAR -
CONCESSAO. Para a suspensdo da medida cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade, necessdria a constatacio da coexisténcia dos pressupostos legais,
Quais sejam, a relevancia do fundamento em que se assenta o pedido na inicial (fumaga
do bom direito) e o perigo da demora representado pela possibilidade de prejuizo
decorrente do retardamento da tutela jurisdicional pleiteada consistente na
insuportabilidade dos danos emergentes do préprio ato impugnado, sendo que, constatada
a presenca de ambos os requisitos o pedido de suspensdo deve ser deferido. Cautelar
deferida.

(TJ-ES - ADI: 00331808120188080000, Relator: ADALTO DIAS TRISTAO, Data de
Julgamento: 28/03/2019, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicacdo: 08/04/2019)

Desta feita, como pode ser observado, ha flagrante e direta violagdo a
Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil, & Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988; do Cddigo de Transito Brasileiro, Lei n° 9.503, de 1997; da Constitui¢do do
Estado do Espirito Santo de 1989; da Lei Organica Municipal de Colatina, Lei n°® 3.547, de
1993, tanto no que se refere a aspectos formais, como o de iniciativa, quanto a aspectos
materiais, sendo pululante a inconsisténcia constitucional e legal do referido Projeto de Lei.

3. CONCLUSAO 2/

Ante o exposto, opino; /
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a) Pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n° 085/2019, de

autoria do Excelentissimo Senhor Vereador Felippe Tedinha Martins, que dispde sobre a
forma de cobranca fracionada pela utilizagdo do aplicativo do servigo de estacionamento

rotativo do Municipio de Colatina.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Colatina (ES), 22 de junho de 2020.

RICARDO TADEU PENITENTE GENELHU
Procurador—Ge,!:/al Municipal



Cémara Municipal de Colating
Palacio Justiniano de Mello e Silva Netio
Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI (55 /2019

“DISPOE  SOBRE A FORMA DE
COBRANCA FRACIONADA PELA
UTILIZACAO DO APLICATIVO DO
SERVIGCO DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVO DO MUNICIiPIO DE

COLATINA”.

A Camara Municipal de Colatina do Estado do Espirito Santo, no uso
de suas atribuicGes legais, aprova:

Art. 1° E obrigatorio a empresa que presta servico de estacionamento rotativo do
municipio de Colatina, a adocao de sistema de cobranga por tempo fracionado pelo

aplicativo, durante o periodo de permanéncia dos veiculos.
Art. 2° O sistema de cobranca fracionada tera como base parcelas de 15 (quinze)
minutos, sendo o valor de cada parcela estipulado pela divisdo do preco atual

cobrado pelo periodo de 1 (uma) hora por 4 (quatro) partes.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor 120 dias apos a data de sua publicacao.

Colatina, Espirito Santo,18 de Setembro de 2019

g,oﬁ/ .j G s ’7’}’qu(—3
Felippe/Tedinha Martins
Vereador - Autor

EMAIL: camara@camaracolatina.es.gov.br.
Cx. Postal 242 Colatina — ES CEP. 29.700-220 Telefax (27) 3722-3444




{2 Cdmara Municipal de Colating
" Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto

Estado do Espirito Santo

Justificativa

O presente projeto de lei tem por objetivo acabar com os abusos que
sao praticados na cobranga de estacionamento rotativo e os prejuizos sofridos pelos
usuarios-consumidores.

A empresa que oferta vaga ao publico mediante pagamento tém
desrespeitando os preceitos presentes no Codigo de Defesa do Consumidor. Esse
estabelecimento cobra valor correspondente a uma (1) hora mesmo quando o

consumidor se utiliza do servico por apenas alguns minutos.

O sistema de fracionamento da cobranga de tarifa, além de ser mais
justo, se coaduna com a legislacao federal, no sentido de que sao nulas de pleno
direito todas as clausulas contratuais que se mostram excessivamente onerosas
para o consumidor.

Com certeza, adotando-se o sistema fracionado do tempo de
permanéncia do veiculo estacionado, mais usuarios irdo utilizar o servico,
aumentando a rotatividade e consequentemente o numero de vagas nos

estacionamentos, facilitando a vida de milhares de usuarios em todo o pais.

Contamos com o apoio de nossos nobres Pares para aprovacéo da

presente proposicao.

Colatina, Espirito Santo, 18 de Setembro de 2019.

§deppr £ ),
Fe‘IiJ;gg{Tedinha Ll‘tllqa}rzins

Vereador — Autor

EMAIL: camara(@camaracolatina.es.gov.br.
Cx. Postal 242 Colatina — ES CEP. 29.700-220 Telefax (27) 3722-3444




