PREFEITURA DE

74y COLATINA

SECRETARIA DE GOVERNO

MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI N° 145/2025.

Colatina/ES, 17 de dezembro de 2025.

Exmo. Sr. Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, serve o presente para informar que
com respaldo no art. 80, da Lei Organica do Municipio, ACOLHENDO o parecer
juridico do Exmo. Procurador-Geral do Municipio, Dr. Eliseu Victor Sousa, DECIDI
VETAR o PROJETO DE LEI 145/2025, apresentado pela Exma. Vereadora Lunanda
Vago, que “Dispbe sobre a prevencgéo, conscientizagédo, orientagdo, fortalecimento e
combate a pediculose (piolhos e léndeas) no inicio do ano letivo nas unidades

escolares e creches do municipio de Colatina-ES, e da outras providéncias.”

O veto diz respeito a inconstitucionalidade formal e material do projeto
de lei, nos termos do parecer juridico emitido, ratificado pelo douto Procurador-Geral
do Municipio, acolhido por decisao, conforme documentacdo anexa. Dessa forma,
encaminho as razdes expostas pelo 6rgao juridico e VETO o PROJETO DE LEI n°

145/2025, conclamando, respeitosamente, a Vossas Exceléncias que o ACATE.

Atenciosamente.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER
Processo n°: 025394/2025.
Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA.
Assunto: PROJETO DE LEI N° 0145/2025, QUE DISPOE SOBRE A

PREVENCAO, CONSCIENTIZACAO E COMBATE A PEDICULOSE
NO INICIO DO ANO LETIVO NAS UNIDADES ESCOLARES E
CRECHES.

Relatdério

Trata-se de Projeto de Lei n°® 145/2025, encaminhada
pela Casa legislativa deste Municipio, que dispde sobre a
prevencéao, conscientizacéo, orientacéo, fortalecimento e
combate a pediculose (piolhos e 1éndeas) no 1inicio do ano

letivo nas unidades escolares e creches do municipio.

Informa a Requerente que a pediculose, popularmente
conhecida como infestacdo por piolhos e de convivio coletivo,
especialmente entre criancas de 3 a 12 anos. Que embora nao
seja uma doenca grave, a pediculose é altamente contagiosa, e
provoca desconforto, coceira intensa, feridas no couro
cabeludo e pode gerar sérias consequéncias sociais, como
constrangimento, preconceito, isolamento e, em muitos casos,

evasdo escolar.

Alega que a proposta visa 1implementar medidas de
prevencdo, orientacdo, conscientizacdo e combate a pediculose
no inicio do ano letivo, momento em que as infestacgdes

costumam se intensificar devido & maior convivéncia entre as
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criancas, compartilhamento de objetos pessoais e contato
fisico frequente. Que é fundamental que essa abordagem ocorra
de forma educativa, acolhedora e continua, envolvendo toda a

comunidade escolar, especialmente o0s pais e responsaveis.

Alega que a medida visa desmistificar a associacdo
equivocada entre a pediculose e a falta de higiene pessoal ou
pobreza, combatendo assim o preconceito e o bullying. Que a
proposta prevé agodes praticas como palestras, videos
educativos, cartazes e atividades ludicas, ferramentas
fundamentais para uma comunicacdo eficiente com as criancgas.
Que as unidades escolares em parceria com a Secretaria
Municipal de Educacéao, Esporte e Lazer, também serdo
responsaveis por desenvolverem programas especificos de

orientacdo e prevencéo.

Por fim, alega que a medida é de saude publica, de
inclusdo social e de dignidade para nossas criancas. Que ao se
abordar o problema de forma preventiva e educativa, reduze-se
as infestacgdes, melhora-se o rendimento escolar, fortalece-se
vinculos familiares e promove-se um ambiente mais saudavel e

acolhedor nas escolas e creches de Colatina.

Fundamentacdo

Em analise dos autos, verifica-se que o Projeto de Lei
versa sobre tema relevante de salde publica e educacgdo, &areas
de claro interesso social, bem como versa sobre matéria de
competéncia do Municipio em face de interesse local,
encontrando respaldo no artigo 30, inciso I, da Constituicdo

Federal. Vejamos:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

A lei Orgdnica Municipal, Lei n°® 3.547/1990, no seu

artigo 11, inciso I, também trata da matéria. Vejamos:

Artigo 11 - Compete privativamente ao

Municipio:

I- Legislar sobre assuntos de interesse local;,

Entretanto, ao analisar o conteddo do projeto,
verifica-se que a proposicdo ndo se 1l1limita a instituir
diretrizes gerais ou orientagcdes de carater programatico. O
texto impd&e diretamente ao Poder Executivo obrigacgdes
pedagdbgicas especificas, criagdo obrigatdério de programas nas
escolas e creches, definicdo do conteldo minimo da orientacédo
com detalhamento de abordagem pedagdgica, determinacdo de
métodos e instrumentos de trabalho, criacdo de rotinas
internas de trabalho, criacdo de rotinas internas de atuacéo
de servidores e unidades escolares, bem como 1impde deveres

administrativos as Secretarias Municipais.

Essas determinacdes configuram ingeréncia direta do
Legislativo sobre a organizacdo interna da Administracio
Publica, matéria cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder

Executivo, conforme dispde a Lei Orgénica Municipal:

Art. 77, §1°, II, “e” da LOM: ¢é de iniciativa

privativa do Prefeito “a criacdo, estruturacéo
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e atribuig¢des das Secretarias e &érgdos da

Administragdo Publica”.

Ao impor obrigacdes pedagdgicas, administrativas e
programadticas as escolas e a Secretaria Municipal de Educacao,
o0 projeto interfere na estrutura e funcionamento das politicas
publicas educacionais, invadindo espaco exclusivo do

Executivo.

Ainda, a determinacdo constante do art. 6°, que atribui
ao Chefe do Executivo a obrigagdo de operacionalizar e
regulamentar a aplicagdo da 1lei, reforga a interferéncia
indevida, pois ndo se trata de mera delegagdo regulamentar,
mas de imposigdo de atuagdo administrativa concreta e

especifica.

O principio da separacdo dos Poderes, previsto no art.
2° da Constituicdo Federal e no art. 7° da Lei Orgénica
Municipal, também é violado, uma vez que o Legislativo néo
pode determinar, de forma vinculada, como o Executivo
organizara suas politicas educacionais ou suas praticas

administrativas internas.

Desta forma, ainda gque o objetivo da norma seja
socialmente relevante, o vicio formal de iniciativa e a
invasdo material da esfera administrativa tornam a proposicdo
inconstitucional sob os dois aspectos: formal (por iniciativa
inadequada) e material (por violacdo da separacdo de Poderes e

usurpacdo de competéncia administrativa do Executivo).
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DIANTE DO EXPOSTO, OPINO pela inconstitucionalidade
formal e material do Projeto de Lei 145/2025, pelas razdes
acima, bem como entendo que o projeto ndo preenche os

requisitos legais para a sancdo do Exmo. Sr. Prefeito.

E o que entendo, salvo melhor juizo.

Remeto o Parecer Juridico para apreciagdo do Douto

Procurador Geral do Municipio de Colatina-ES.

Colatina/ES, 08 de Dezembro de 2025.

DOUGLAS FERREIRA DA CRUZ
CONSULTOR JURIDICO
OAB/ES N° 19.770
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PREFEITURA DE

| COLATINA

PROCURADORIA GERAL

RATIFICACAO

L

Processo Administrativo n°: 27528 /2025.
Requerente: Camara Municipal de Colatina.

Assunto: Analise do Projeto de Lei n® 145/2025.

Trata-se de processo administrativo em que fora requerida a atuacao desta
Procuradoria-Geral para analise de Projeto de Lei n® 145/2025, de autoria do
Legislativo Municipal, que dispoe sobre a prevencdo, conscientizagio, otientacao e
combate a pediculose (piolhos e léndeas) no inicio do ano letivo nas unidades

escolares e creches no Municipio de Colatina-ES.

No toépico 4.1 do processo eletronico, Parecer emitido pelo Consultor
Juridico, Dr. Douglas Ferreira da Cruz, com conclusao opinativa pela
inconstitucionalidade formal e material do projeto de lei 145/2025, entendendo
que ndo reune as condicoes legais necessarias para a san¢ao pelo Chefe do Poder

Executivo.
Assim sendo, RATIFICO, em todos os temos, o parecer juridico.

Por fim, determino a remessa dos autos a Secretaria Municipal de Governo

para deliberacao do Excelentissimo Chefe do Poder Executivo.

Colatina/ES, 09 de dezembro de 2025.

ELISEU VICTOR SOUSA
Procurador-Geral do Municipio de Colatina
OAB/ES 17.131
Decreto Municipal n° 31.351/2025
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PREFEITURA DE

COLATINA

SECRETARIA DE GOVERNO

| DECISAO
Processo: 027528/2025
Origem: Camara Municipal de Colatina
Assunto: Projeto de Lei n°® 098/2025
Trata-se de Projeto de Lei n°® 145/2025, apresentado pela Exma. Vereadora Lunanda

Vago, que “Dispbe sobre a prevengdo, conscientizagdo, orientagéo, fortalecimento e
combate a pediculose (piolhos e Iéndeas) no inicio do ano letivo nas unidades escolares e
creches do municipio de Colatina-ES, e da outras providéncias.” Conforme justificativa
apresentado no item 1.3, além de implementar medidas de prevencdo, orientacao,
conscientizacdo e combate a pediculose no inicio do ano letivo, a “iniciativa busca
desmistificar a associagdo equivocada entre a pediculose e a falta de higiene pessoal ou
pobreza, promovendo o combate ao preconceito e ao bullying.”

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se no topico 4.1, parecer do douto
Consultor Juridico, Dr. Douglas Ferreira da Cruz, opinando pela inconstitucionalidade do
projeto de lei, fundamentando que, “ainda que o objetivo da norma seja socialmente
relevante, o vicio formal de iniciativa e a invasdo material da esfera administrativa tornam a
proposi¢do inconstitucional sob os dois aspectos: formal (por iniciativa inadequada) e
material (por violagdo da separagéo de Poderes e usurpagdo de competéncia administrativa
do Executivo).”

O douto Procurador-Geral do Municipio, Dr. Eliseu Victor Sousa, ratificou em todos

os seus termos, o parecer juridico proferido, conforme manifestagao constante no tépico 5.1.

Ante o exposto, considerando tudo que consta nos presentes autos, ACOLHO o
parecer juridico de lavra do Exmo. Procurador-Geral do Municipio, Dr. Eliseu Victor Sousa,
em todos os seus termos e DECIDO PELO VETO do Projeto de Lei n°® 145/2025, diante da

sua inconstitucionalidade formal e material.

Por fim, remeta-se o presente ao expediente do gabinete para formalizagdo do envio

da mensagem de veto a Camara Municipal de Colatina.

Diligencie-se com as cautelas de praxe.

Colatina/ES, 17 de dezembro de 2025.
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