PREFEITURA DE

74y COLATINA

SECRETARIA DE GOVERNO

MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI N° 117/2025.

Colatina/ES, 24 de novembro de 2025.

Exmo. Sr. Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, serve o presente para informar que
com respaldo no art. 80, da Lei Organica do Municipio, ACOLHENDO o parecer
juridico do Exmo. Procurador-Geral do Municipio, Dr. Eliseu Victor Sousa, DECIDI
VETAR o PROJETO DE LEI n° 117/2025, de autoria do Exmo. Vereadora Lunanda
Vago, que “Dispde sobre a criagdo do Banco Municipal de Ragéo e Utensilios para
animais no Municipio de Colatina e autoriza a doagdo de ragdo e medicamentos
para protetores independentes e ONGS — Organizagbes N&o Governamentais

cadastradas”

O veto diz respeito a inconstitucionalidade do projeto de lei, nos termos
da manifestacao do douto Procurador-Geral do Municipio, Dr. Eliseu Victor Sousa,
que ratificou o parecer juridico emitido pelo douto Consultor Juridico. Dessa forma,
encaminho as razdes expostas pelo 6rgao juridico e VETO o PROJETO DE LEI n°

117/2025, conclamando, respeitosamente, a Vossas Exceléncias que o ACATE.

Atenciosamente.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER
Processo n°: 025394/2025.
Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA.
Assunto: PROJETO DE LEI N° 0117/2025, QUE DISPOE SOBRE A

CRIACAO DO BANCO MUNICIPAL DE RACAO E UTENSILIOS
PARA ANIMAIS NESTE MUNICIPIO, E AUTORIZA A DOACAO
DE RACAO E  MEDICAMENTOS PARA PROTETORES
INDEPENDENTES E ONGS - ORGANIZACOES NAO
GOVERNAMENTAIS CADASTRADAS.

Relatdério

Trata-se de Projeto de Lei n°® 0117/2025, encaminhada
pela Casa legislativa deste Municipio, que <cria o Banco
Municipal de Racdo e Utensilios para animais, e autoriza a
doacdo de racdo e medicamentes para protetores independentes e

Ongs - Organizacdes ndo Governamentais cadastradas.

Alega a Requerente que o projeto de lei visa atender a
uma demanda crescente de protetores independentes,
Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs) e tutores de baixa renda
que se dedicam ao resgate e cuidado de animais abandonados e

vitimas de maus-tratos.

Alega que os protetores e ONGs desempenham um papel
essencial no acolhimento e na reabilitagdo desses animais,
assumindo, muitas vezes responsabilidades ge deveriam ser

compartilhadas com o poder publico.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

Alega que a «criacdo do referido Banco ¢é medida
necessaria, eficiente e socialmente responsavel para apoiar os

cuidadores que Jj& realizam esse trabalho de forma voluntéaria.

Alega que a proposta ndo gera impacto financeiro
significativo para os cofres publicos, pois prevé que o Banco
de Ragdo e Utensilios seja abastecido, prioritariamente, por
doagdes de empresas, supermercados, agropecuarias, clinicas
veterinarias e cildadaos solidarios, além de prever a
possibilidade de se estabelecer multas a serem aplicadas por
maus—-tratos a animais, visando fortalecer o) fundo de

arrecadacao.

Alega que a proposta reduz impactos negativos causados
pelo abandono animal, tais como a diminuicdo de zoonoses e
riscos sanitarios, evitando a proliferacéo de doencas
transmitidas por animais em situacdo de rua; menor sobrecarga
do servico publico de saude, visto que algumas doencas
zoonbticas podem afetar diretamente o0s seres humanos; Promogao
da seguranca publica, pois a presenca descontrolada de animais
abandonados pode ocasionar acidentes de tradnsito e ataques e
pedestres; fomento da economia local, uma vez que o projeto
possibilita parcerias com clinicas veterindrias, pet shops e

agropecuarias, incentivando o comércio regional.

Alega que o projeto de lei prevé cadastro rigoroso dos
beneficidrios, assegurando que o0s recursos sejam distribuidos
de forma Jjusta e eficiente, além da obrigatoriedade de
prestacdo de contas periddica que visa impedir qualquer desvio

ou uso indevido dos insumos arrecadados.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

Alega que lei posterior pelo Poder Executivo permitiré
a definicéao detalhada dos critérios de cadastramento,
distribuigcdo e fiscalizagdo, garantindo a transparéncia e a

eficacia do programa.

Por fim, alega que com o projeto de lei, Colatina se
destacara como uma cidade que valoriza a protegdo animal, a
solidariedade e a consciéncia ambiental, demonstrando que
politicas publicas bem estruturadas podem fazer a diferenca na
vida dos cidaddos e dos animais que compartilham o espacgo

urbano.

Fundamentacdo

Em andlise dos autos, verifica-se que o Projeto de Lei
versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face de
interesse local, encontrando respaldo no artigo 30, inciso I,

da Constituicdo Federal. Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

A lei Orgdnica Municipal, Lei n°® 3.547/1990, no seu

artigo 11, inciso I, também trata da matéria. Vejamos:

Artigo 11 - Compete privativamente ao

Municipio:

I- Legislar sobre assuntos de interesse local;,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

O tema central do Projeto de Lei — a protegdo animal, a
assisténcia a animais em situacdo de rua e o apoio a entidades
civis que atuam na causa — inegavelmente se insere no conceito
de interesse local, conforme o art. 30, inciso I, da
Constituigdo Federal, e no ambito da competéncia concorrente
do Municipio para tratar de salde publica e meio ambiente

(Art. 23, VI e VII, CF).

Portanto, sob o aspecto da competéncia material, a
iniciativa do Municipio para legislar sobre o assunto é

legitima.

A despeito da louvavel intengdo do Projeto e da
relevancia do tema, observa-se que o mesmo incorre em
flagrante vicio de iniciativa, o que acarreta sua

inconstitucionalidade formal.

A Constituicdo Federal (Art. 61, § 1°, II, "e") e a Lei
Orgédnica Municipal (LOM) reservam a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo para as leis que disponham sobre a
criagcdo e extingcdo de Secretarias e o6rgdaos da Administracio
Publica, bem como sobre a organizagcdo administrativa e

atribuigcdo de seus 6rgdos.

Art. 77, $§1°, inc. II, alinea “e¢”, s&o de iniciativa

privativa do Prefeito Municipal as leis que:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

“II - Disponham sobre:
c) criacdo, estruturacdo e atribuig¢des das
Secretarias Municipais e 6rgaos da

Administragdo Publica Municipal.”

O PL n° 0117/2025 viola a separacdo e harmonia entre os

Poderes (Art. 2°, CF) nos seguintes pontos:

1.

Criagcdo de Estrutura e Servigco (Art. 1°): Ao instituir o
"Banco Municipal de Ragdo e Utensilios para Animais", o
Poder Legislativo est4a, de fato, criando uma nova
estrutura programatica e um servico publico na
Administracd&o Direta (ou, ao menos, um programa de carater
permanente), o dque, por envolver o planejamento e a

distribuicdo de tarefas, é matéria reservada ao Executivo.

. Atribuicdo de Funcdes a Orgdo Existente (Arts. 1°, 6° e

7°): Os dispositivos determinam gque o Banco estara
vinculado ao érgdo/secretaria competente (Art. 1°), e
expressamente atribuem a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente responsabilidades de cadastramento, controle,
fiscalizacdo e prestagcido de contas (Arts. 6° e 7°). A
definicdo das funcdes e atribuicdes dos brgdos e
secretarias do Executivo é um ato de gestdo e organizacéo

interna que pertence, por exceléncia, ao Prefeito.

. Implica¢des Orgcamentarias (Art. 2°, V): Embora o foco seja

em doacgdes, a previsdo de uso de "Recursos orgamentarios
préprios do municipio" (Art. 2°, V) atesta o potencial
impacto financeiro e orcamentdrio. Projetos que criam

despesas ou programas que o facam, devem ter sua
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

iniciativa reservada ao Executivo, responséavel pela gestédo

das receitas e das prioridades fiscais.

A jurisprudéncia do STF sobre a matéria é clara. Embora
seja possivel que o Poder Legislativo crie 1leis qgue gerem
despesas para a Administracéo (conforme Tema 917 da
Repercussdo Geral, RE 878.911), essa permissdo cessa quando a
lei invade a prerrogativa do Executivo de dispor sobre a sua

prbépria organizacao.

A tese firmada no Tema 917 estabelece:

"Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragcdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem
do regime juridico de servidores publicos."

(Grifo nosso)

No caso do PL n® 0117/2025, h& invasdo da prerrogativa,
pois o Projeto: a) Cria um programa com natureza de
servico/érgao (estrutura); b) Atribui expressas e novas
responsabilidades de gestéao, controle e fiscalizacdo a

Secretaria Municipal de Meio Ambiente (atribuigdo de oérgéos).

Assim, o Projeto de Lei extrapola a competéncia legislativa do

Vereador, desrespeitando o principio da separacdo dos Poderes.

DIANTE DO EXPOSTO, OPINO pela inconstitucionalidade

formal do Projeto de Lei 0117/2025, pelas razdes acima, bem
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

como entendo que o projeto ndo preenche os requisitos legais

para a sangdo do Exmo. Sr. Prefeito.

E o que entendo, salvo melhor juizo.

Remeto o Parecer Juridico para apreciagdo do Douto

Procurador Geral do Municipio de Colatina-ES.

Colatina/ES, 17 de Novembro de 2025.

DOUGLAS FERREIRA DA CRUZ
CONSULTOR JURIDICO
OAB/ES N° 19.770
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PREFEITURA DE

) COLATINA

PROCURADORIAGERAL

RATIFICACAO

Processo Administrativo n°: 25394 /2025.
Requerente: Camara Municipal de Colatina.

Assunto: Analise do Projeto de Lei n® 117/2025.

Trata-se de processo administrativo em que fora requerida a atuacio desta
Procuradoria-Geral para analise de Projeto de Lei n® 117/2025, de autotia do Legislativo
Municipal, que dispoe sobre a criacio do banco municipal de racao e utensilios para animais neste
municipio, e autoriza a doagao de ragao e medicamentos para protetores independentes e Ongs -

Organizacoes nao Governamentais cadastradas.

No tépico 4.1 do processo eletronico, Parecer emitido pelo Consultor Juridico, Dr.
Douglas Ferreira da Cruz, com conclusiao opinativa pela inconstitucionalidade formal do Projeto
de Lei 117/2025, entendendo que nao preenche os requisitos legais para a sancao do Exmo. Sr.

Prefeito, pelas razoes expostas no opinativo.
Assim sendo, RATIFICO, em todos os temos, o parecer juridico.

Por fim, determino a remessa dos autos a Secretaria Municipal de Governo para

deliberacao do Excelentissimo Chefe do Poder Executivo.

Colatina/ES, 18 de novembro de 2025.

ELISEU VICTOR SOUSA
Procurador-Geral do Municipio de Colatina
OAB/ES 17.131
Decreto Municipal n°® 31.351/2025
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COm&&eat&ﬁ@%&?@%i@%@@@%ﬁ@%@%@@@@samﬁém@ﬁ@ ASN3EY d@!
TEL: (27) 3177-70act. 4wl dadieb k4.§63/2020. El‘é ‘

PAGINA 1/1 PARA VERIFICAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO, ACESSE O ENDERECO: https://colatinadigital.nopapercloud.app/autenticidade/3CF4A5C3ED694AD9A3C55DEBSFEE7171



PREFEITURA DE

COLATINA

SECRETARIA DE GOVERNO

| DECISAO

Processo: 025394/2025
Origem: Camara Municipal de Colatina
Assunto: Projeto de Lei n® 117/2025

Trata-se de Projeto de Lei n® 117/2025, apresentado pela Exma. Vereadora Lunanda
Vago, que “Dispbe sobre a criagéo do Banco Municipal de Ragé&o e Utensilios para animais
no Municipio de Colatina e autoriza a doagédo de ragdo e medicamentos para protetores
independentes e ONGS - Organizagbes N&o Governamentais cadastradas”. Conforme
justificativa apresentada no item 1.3 — pag. 11/17, o objetivo do projeto de lei é “garantir a
assisténcia alimentar e de saude basica para cées a gatos em situagdo de vulnerabilidade

no &mbito dessa municipalidade.”

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se no item 4.1, parecer juridico do douto
Consultor Juridico, Dr. Douglas Ferreira da Cruz, opinando pela “inconstitucionalidade
formal do Projeto de Lei de 0117/2025”, sob o fundamento de que a criagdo do projeto
proposto apresenta vicio de iniciativa, uma vez que ¢ iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo de leis que dispde sobre “criacdo e extingdo de Secretarias e Orgdos da
Administragdo Publica, bem como sobre a organizagdo administrativa e atribuigdo de seus

orgéos.”

O douto Procurador-Geral do Municipio, Dr. Eliseu Victor Sousa, ratificou, em todos

os seus termos, o parecer juridico proferido, em sua manifestagdo constante no item 5.1.

Ante o exposto, considerando tudo que consta nos presentes autos, ACOLHO o
parecer juridico de lavra do Exmo. Procurador-Geral do Municipio, Dr. Eliseu Victor Sousa,
em todos os seus termos e DECIDO PELO VETO do Projeto de Lei n® 117/2025, diante da

sua inconstitucionalidade formal.

Por fim, remeta-se o presente ao expediente do gabinete para formalizagdo do envio
da mensagem de veto a Camara Municipal de Colatina.

Diligencie-se com as cautelas de praxe.

Colatina/ES, 24 de novembro de 2025.
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