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MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI N° 136/2025.

Colatina/ES, 12 de novembro de 2025.

Exmo. Sr. Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, serve o presente para informar que
com respaldo no art. 80, da Lei Organica do Municipio, ACOLHENDQO o parecer
juridico do Exmo. Procurador-Geral do Municipio, Dr. Genicio Caliari Filho, DECIDI
VETAR o PROJETO DE LEI n° 136/2025, de autoria do Exmo. Vereador Claudinei
Costa Santos, que “Dispbe sobre a criagédo do Programa Municipal de Promogéo

Cultural e Turistica do Cristo Redentor e da outras providéncias”

O veto diz respeito a inconstitucionalidade formal do projeto de lei, nos
termos do parecer juridico emitido, ratificado pelo douto Procurador-Geral do
Municipio, acolhido por decisdo, conforme documentacdo anexa. Dessa forma,
encaminho as razées expostas pelo 6rgéo juridico e VETO o PROJETO DE LEI n°

136/2025, conclamando, respeitosamente, a Vossas Exceléncias que o ACATE.

Atenciosamente.
RENZO DE Assinado de forma digital
. por RENZO DE
VASCONCELOS:0549 VASCONCELOS:054967707
6770700 00

RENZO VASCONCELOS
Prefeito Municipal
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Processo Eletronico: N°.: 0024958/2025

Interessado: Camara Municipal de Colatina / Poder Executivo Municipal

Assunto: Analise de constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei (PL) n°
136/2025, de autoria do Vereador Claudinei Costa Santos.

Base Normativa: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) e
Lei Organica do Municipio de Colatina (LOM/Colatina).

PARECER JURIDICO

Ementa: Direito Constitucional. Projeto De
Lei. |Iniciativa Parlamentar. Criagdo De
Programa Municipal E Atfribuicdo De
Competéncias Ao Executivo. Usurpagdo De
Competéncia. Violagdo Ao Principio Da
Separacdo Dos Poderes E A Reserva De
Iniciativa. Inconstitucionalidade Formal.
Conteldo  Materialmente  Pertinente A
Competéncia Municipal. Pela llegalidade Do
PI.

| - RELATORIO:

O presente expediente tem por objeto a analise do Projeto de Lei n°
136/2025, de autoria do Vereador Claudinei Costa Santos, que visa instituir o
"Programa Municipal de Promogao Cultural e Turistica do Cristo Redentor e da
outras providéncias".

O PL estabelece, em seu Art. 1°, a instituicho do programa com a
finalidade de fomentar a valorizagao cultural, histérica e turistica do monumento,
bem como incentivar a economia local. O Art. 3° elenca as agbes que o Poder

Executivo podera adotar, incluindo a criagdo de roteiros e campanhas de marketing,
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e o envolvimento da Secretaria Municipal de Saude na execugdo (implicito pelas
acoes listadas). O Art. 5° faculta ao Poder Executivo a criacdo de um Fundo
Municipal especifico. Por fim, o Art. 6° define um prazo de 90 (noventa) dias para a
regulamentacao pelo Poder Executivo.

Submete-se a andlise a constitucionalidade formal e material da
proposigdo, em face da Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/
88) e da Lei Organica do Municipio de Colatina (LOM/Colatina).

Este € o relatorio.

Passo a opinar.

IL.l. Da Delimitacao da Analise

De inicio, cumpre salientar que a presente manifestagao se restringe
apenas a analise juridica solicitada acerca do Projeto de Lei que Dispbe sobre a
criagdo do Programa Municipal de Promogé&o Cultural e Turistica do Cristo Redentor
e da outras providéncias.

Portanto, cabe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, desconsiderando o ponto de vista econdmico-financeiro que
devera ser feito pela Administragéo Publica Municipal, ndo lhe competindo adentrar
na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelo Municipio de Colatina/ES,
por intermédio da Secretaria Municipal de Governo, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica, contabil ou administrativo.

Os limites supramencionados em relacdo a atividade desta Consultoria

Juridica se fundamentam em razao do principio da deferéncia técnico-administrativa.
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Outrossim, as manifestagdes desta Assessoria sao de natureza opinativa e, desta

forma, ndo vinculantes para o gestor publico, podendo este adotar orientagéo

diversa daquela emanada do Parecer Juridico.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

que, de forma especifica, ja expds a sua posigao a respeito, in verbis:
“O parecer emitido por procurador ou advogadc de 6rgao
da administragdo publica nac é ato administrativo. Nada
mais é do que a opiniao emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que
se constitui na execugéo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer,
ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
Sem grifo no original.

No mesmo sentido, a emissédo deste parecer nao significa endosso ao
mérito administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a
competéncia técnica da Administracao, em atendimento a recomendagao da
Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n°

07,qual seja:

O Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagbes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizoc da possibilidade de emitir opinido ou fazer

recomendagbes sobre tais questdes, apontando tratar-se de
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juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situagé@o juridica

existente que autoriza sua manifestacdo naguele ponto.

Assim esclarecido, passa-se a analise dos autos, propriamente dito.

lll. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

A andlise deve focar em dois aspectos: a competéncia material (se o tema
pode ser legislado pelo Municipio) e a competéncia formal (quem tem a iniciativa

para propor a lei).

lll.l. Da Constitucionalidade e Legalidade Material (Mérito)

O contetido do projeto em si é compativel com a Constituicao Federal e
a Lei Organica Municipal.

A matéria de turismo e cultura é de competéncia comum dos entes
federativos, nos termos da CF/88, competindo a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal € aos Municipios a protegao do patriménio cultural, artistico e turistico (Art.
23, lll e V, da CF/88).

Ademais, compete privativamente ao Municipio "legislar sobre assuntos
de interesse local” (Art. 30, |, da CF/88) e "promover a protecdo do patrimonio
historico-cultural local" (Art. 30, IX, da CF/88) , bem como promover e incentivar o
turismo (Art. 180 da CF/88). A LOM/Colatina reforca essa competéncia,

estabelecendo a protecao do patrimdnio histérico-cultural (Art. 11, XVII).
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Neste aspecto, a finalidade do PL — a promogéao do Cristo Redentor como
patrimonio cultural e turistico — & meritdria e se enquadra na competéncia material
do Municipio.

Quanto ao mérito, a matéria é constitucional e legalmente compativel.

Portanto, o objeto do Projeto de Lei € materialmente constitucional.
liLIl. Da Constitucionalidade e Legalidade Formal (Iniciativa da Lei)

A proposicdo, no entanto, incorre em vicio de inconstitucionalidade
formal por usurpagdo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
(Prefeito Municipal) na deflagragdo do processo legislativo.

O principio da Separacéo e Independéncia dos Poderes (Art. 2° da CF/88)
é reproduzido na LOM/Colatina (Art. 2°). A Constituicdo Federal (Art. 61, § 1°) e a Lei
Organica Municipal (Art. 99, lll e VI} reservam a iniciativa de leis que tratem de
organizacao administrativa e criacao de atribuigbes ao Executivo.

No caso concreto, verifica-se:

1. Criacdo de Programa e Agdes: O PL n° 136/2025 institui o "Programa Municipal
de Promogéo Cultural e Turistica do Cristo Redentor" (Art. 1°) e estabelece um rol de
acbes que o Poder Executivo podera adotar (Art. 3°). Tais dispositivos criam e
definem novas atribui¢cdes para a administracdo municipal (e.g., elaborar materiais
informativos, desenvolver campanhas de marketing, envolver a Associagao de
Moradores), impactando diretamente o gerenciamento e o funcionamento dos orgaos
do Poder Executivo, notadamente as Secretarias de Cultura e Turismo.

2. Organizagao Administrativa e Financeira: O Art. 5° faculta a criagdo de um Fundo

Municipal. A LOM/Colatina estabelece como competéncia da Camara, com a sangao
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do Prefeito, dispor sobre a "criagao, estruturagao e atribuicbes das Secretarias
Municipais e o6rgaos da administragdo publica” (Art. 54, XXIll) e sobre a
"criagdo, transformagdo, extingdo e estruturacdo de empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagbes publicas municipais” (Art. 54,
XX1V), mas a iniciativa privativa para tanto € do Prefeito Municipal (Art. 77, § 1°, Il

"¢" da LOM).
Conforme jurisprudéncia pacifica, é vedado ao Poder Legislativo, por
iniciativa parlamentar, dispor sobre a organizacédo e funcionamento da administracao

publica, pois tal matéria é de natureza eminentemente administrativa e reservada a

competéncia do Executivo.

O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucional norma da
Constituicio do Estado de Minas Gerais que permitia que o vicio de iniciativa em
projeto de lei (cuja proposigao cabe exclusivamente a um poder, mas é proposta por
outro) seja validada por ato posterior do governador que sancione a lei de forma
expressa ou tacita. A decisdo, por maioria de votos, foi proferida na Ac¢éo Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) 6337, julgada na sessao virtual encerrada em 9/10.

Dessa forma, a proposicéo, de iniciativa parlamentar, é formalmente ilegal,
pois viola o principio da separagdo e harmonia entre os Poderes (Art. 2° da
CF/88), conforme consolidado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

(STF).

liLIl. Da Implicagao Orgamentaria
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O PL, ao prever que o financiamento se dara por recursos orgamentarios
(Art. 4°, 1), impde potencial aumento ou alocagdo de despesa ndo prevista,
sujeitando-se as normas de direito financeiro e orgamentario.

O Art. 78 da LOM/Colatina veda o aumento de despesa em projetos de
iniciativa exclusiva do Prefeito. Embora o PL ndo aumente despesa de modo
imediato (dado o uso do termo "podera"), a instituicdo de um programa com agoes
especificas de fomento requer dotagdo orgamentaria, demandando, portanto, a
iniciativa do Poder Executivo para assegurar a conformidade com as leis
orgamentarias (PPA, LDO e LOA), como o Art. 121 da LOM.

A aprovagdo de um projeto com vicio de iniciativa inviabiliza a sua
execucao, o que constitui razao suficiente para o veto por contrariedade ao interesse

publico.

IV - Conclusao:

Ante o exposto, o presente Parecer conclui:

1. O Projeto de Lei n° 136/2025 ¢ MATERIALMENTE CONSTITUCIONAL E LEGAL,
pois seu conteido se alinha aos direitos relacionados a cultura e ao turismo,
previstos na CF/88 e na LOM/Colatina.

2. O Projeto de Lei n° 136/2025 ¢ FORMALMENTE INCONSTITUCIONAL E ILEGAL,
em decorréncia do vicio de iniciativa, em razdo de invadir a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo para a deflagracdo do processo legislativo que crie

programas e atribui¢gdes para a Administragao Municipal.
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3. A competéncia para propor o presente ato normativo é do Prefeito Municipal,
em conformidade com o Art. 77, § 1°, Il, "¢", da LOM/Colatina.

Recomenda-se a declaracdo da inconstitucionalidade formal da
proposicéo e o consequente arquivamento do Projeto de Lei n® 136/2025.

Sugere-se, concomitantemente, que o Poder Executivo seja comunicado
sobre o interesse do Legislativo na matéria e da necessidade de apresentagéo de
projeto com idéntico teor e a iniciativa devida, apos analise da dotagcao orcamentaria
e da estruturacdo administrativa.

E o Parecer, sub censura.

Remeto o presente Parecer, juntamente com os autos, a Procuradoria-
Geral para demais consideragdes e, se for o caso, RATIFICACAO e prosseguimento

do procedimento.
Colatina/ES, 31 de outubro de 2025.
Philipe Lemos Soares Ottz

Consultor Juridico

OAB/ES n.° 17.636

Assinado digitalmente por:
PHILIPE LEMOS SOARES OTTZ
CPF: **.305.477-"*

Certificado emitido por AC OAB G3
Data: 31/10/2025 15:06:57 -03:00
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Processo Administrativo n® 24958/ 2025,

Interessada: Camara Municipal de Colatina.

Trata-se de processo administrativo onde fora solicitada analise do Projeto de Lei n® 136/2025,
de autoriza do BExmo. Vereador Claudinei Costa Santos, que visa instituir o "Programa Municipal de Promogio

Cultural e Turistica do Cristo Redentor ¢ dé outras providéncias”.

No parecer emitido, o Consultor Juridico Philipe Lemos Soares Ottz, por sua vez, concluiu sua
analise nos seguintes termos: “recomenda-se a declaragio da inconstitucionalidade formal da proposigio ¢ o consequente

arquivamento do Projeto de Lei n° 136/20257.
Comungo da intelecgio do ilustre parecerista, 20 que acres¢o:

Em seu artigo 5% o PL prevé a criagdo de “Fundo Municipal de Promogéo Cultural e Turistica
do Cristo Redentor”. Ocorre que a ctiacio de Fundo Municipal é de competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo, de maneira que, da forma proposta pelo nobre edil, hé vicio formal de iniciativa.

A criacio de fundo municipal deve ser precedida de previsio orgamentiria, ora inexistente,
contrariando o artigo 165, § 5°, inciso, I ¢ § 8° da Constituigio Federal - aplicaveis ao Municipio pelo principio

da simetria - ¢ os artigos 121, § 3° e 122, inciso I, da Lei Orginica Municipal.

Lado outro, o artigo 6° do PL vai de encontro a preceitos constitucionais, notadamente por
contrariar os artigos 2° e 84, inciso 11, da Lei Maior. Em dmbito municipal, contratia o artigo 99, inciso 11, da
Lei Otganica. Além disso, o STF, no julgamento da ADI 4728/DF, também reiterou o entendimento de que a

imposigio de prazos para que o Poder Executivo regulamente disposi¢des legais ¢ inconstitucional.

Assim, estando o Parecer Juridico em consoniancia com a legislacio aplicivel ao caso e
presentes os pressupostos de regularidade jutidica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracio e
os aspectos técnicos, econdmicos e financeitos que escapam i andlise desta Procuradotia-Geral, concluo por

RATIFICA-LO, com os acréscimos supta.
Por conseguinte, remeto os autos 20 Exmo. Sr. Prefeito para deliberagio.

Colatina/ES, 11 de novembro de 2025.

GENICIO CALIARI FILHO

Assinado eletronicamente por: . 35,58
GENICIO CALIARI FILHO Procuradotr Adjunto do Municipio
CPF: ***.853.997-** OAB/ES 32.368

Data: 11/11/2025 17:03:52 -03:00
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Processo: 024958/2025
Origem: Camara Municipal de Colatina
Assunto: Projeto de Lei n°® 136/2025

Trata-se de Projeto de Lei n°® 136/2025, apresentado pelo Exmo. Vereador Claudinei
Costa Santos, que “Dispde sobre a criacdo do Programa Municipal de Promocgéo Cultural e
Turistica do Cristo Redentor e da outras providéncias”. Conforme justificativa apresentado
as fls. 2 do tapico 1.3, o objetivo do projeto de lei & “promover o Cristo Redentor como um
dos principais patrimbnios culturais e turisticos do municipio, integrando a comunidade local
no planejamento e execugdo das agdes propostas.”

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se no tdpico 3.1, parecer do douto
Consultor Juridico, Dr. Philipe Lemos Soares Ottz, opinando pela que o projeto de lei e
“formalmente inconstitucional e ilegal, em decorréncia do vicio de iniciativa, em razdo de
invadir a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para a deflagragdo do
processo legislativo que crie programas e atribuigbes para a Administragdo Municipal”
acrescentando que “a competéncia para propor o presente ato normativo € do Prefeito
Municipal, em conformidade com o Art. 77, §1° I, “¢”, da LOM/Colatina.” Por fim,
recomendou a declaragdo da inconstitucionalidade formal da proposic&o e o consequente
arquivamento do Projeto de Lei n® 136/2025.

O douto Procurador-Geral Adjunto do Municipio, Dr. Genicic Caliari Filho, ratificou
em todos os seus termos, o parecer juridico proferido, conforme manifestacéo constante no
topico 4.1., com o acréscimo de que o projeto de lei apresenta inconstitucionalidade em seu

artigo 6°, por impor prazo para que o Poder Executivo regulamente o referido projeto.

Ante o exposto, considerando tudo que consta nos presentes autos, ACOLHO o
parecer juridico de lavra do Exmo. Procurador-Geral Adjunto do Municipio, Dr. Genicio
Caliari Filho, em todos os seus termos € DECIDO PELO VETO do Projeto de Lei n°
136/2025, diante da sua inconstitucionalidade formal.

Por fim, remeta-se o presente ao expediente do gabinete para formalizag¢3o do envio

da mensagem de veto a Camara Municipal de Colatina.
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Diligencie-se com as cautelas de praxe.

Colatina/ES, 12 de novembro de 2025.
RENZO DE Assinado de forma digital

por RENZO DE
VASCONCELOS:05496 VASCONCELOS:0549677070

770700 0
RENZO VASCONCELOS
Prefeito Municipal
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