\f PREFEITURA DE

Y COLATINA

£ SECRETARIA DE GOVERND

MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI N° 008/2025.

Colatina/ES, 19 de setembro de 2025.

Exmo. Sr. Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, serve o presente para informar que
com respaldo no art. 80, da Lei Organica do Municipio, ACOLHENDO o parecer
juridico do Exmo. Procurador-Geral do Municipio, Dr. Eliseu Victor Sousa, DECIDI
VETAR o PROJETO DE LEl n°® 008/2025, de autoria do Exmo. Vereador John
Lennon Batistela Pedroni, que “Dispbe sobre a criagdo e medidas de apoio aos

motoboys e entregadores no Municipio de Colatina-ES e dé outras providéncias.”.

O veto diz respeito a inconstitucionalidade formal e material do projeto
de lei, nos termos do parecer juridico emitido pelo douto Procurador-Geral do
Municipio, acolhido por decisdo, conforme documentagdo anexa. Dessa forma,
encaminho as razdes expostas pelo 6rgéo juridico e VETO o PROJETO DE LEI n°®

008/2025, conclamando, respeitosamente, a Vossas Exceléncias que o ACATE.

Atenciosamente.
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PARECER JURIDICO

Processo administrativo n®: 020061 /2025;
Origem: Camara Municipal de Colatina;
Assunto: Analise de Projeto de Lei.

I — Relatério

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria parlamentar que pretende instituir, no ambito do

Municipio de Colatina, um conjunto de agdes de apoio a motoboys ¢ entregadores.

Em sintese, a proposi¢do ctia programas publicos (pontos de apoio; auxilio financeiro
para EPL; medidas de trdnsito com faixas ¢ estacionamentos exclusivos; programa de saide e
bem-estar), autotiza convénios e parcerias, ¢ imputa 2 Administragio atribuicbes executivas e
despesas continuadas, sem que conste estimativa de impacto orgamentirio-financeiro, fonte de

custeio ou demonstragao de compatibilidade com os instrumentos de planejamento orgamentatio.

E o relatério, passo a fundamentagio.

IT — Fundamentagao

A anidlise da constitucionalidade do projeto impde o exame, em primeiro lugar, das

competéncias legislativas estabelecidas na nossa Carta Magna,

A Constituicio Federal, no art. 22, XI, é expressa ao estabelecer que: “Compete

privativamente ¢ Unido legislar sobre (...) X1 — trinsito ¢ transporte”.

Por sua vez, o art. 30 da Constituigdo fixa as competéncias municipais, dispondo que:
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“Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse lpcal;
II — suplementar a legislagdo federal e a estadnal no gue conber;

(...)

I/ — organizar e prestar, diretamente on Sob regime de concessdo on perniissas, os servigos
piiblicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que ten cardfer essensialy

(...)

VT — prestar, comt a cooperagio téenica e financeira da Unido ¢ do Estads, servicos de
alendimento d saide da populagao”,

A leitura conjugada desses dispositivos evidencia que, embora seja da Unido a
competéncia legislativa para dispor sobre trinsito e transporte, aos Municipios cabe ordenar e operar
o transito local e suplementar a legislagio federal, além de organizar e prestar os servicos publicos
locais e as acdes de saide. Em outras palavras, o Municipio pode organizar o uso das vias ¢ a
circulagdo local, observando o Codigo de Trinsito Brasileiro (CTB) e as normas do Sistema Nacional

de Transito.

Nessa linha, o Cédigo de Transito Brasileiro (Let n° 9.503/1997) explicita a competéncia

do 6rgio executivo de transito municipal. O seu art. 24 preve que:

“Compete avs drgéos e entidades execntivos de transito dos Municipios, no dmbito de sna
CIPCHASCrIEan:

I — cumprir e fazer cumprir a legislagio e as normas de transito, no dmbito de snas
atribuicies;

Il = planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres ¢ de
animais, ¢ promover o desenvolvimento da cireulagao e da seguranga de ciclistas;

I — implantar, manter ¢ operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e o5
equipamentos de controle vidrio;

(..

V" — implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias
piiblicas; V1 — executar a fiscalizacdo de trinsito, autnar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis (...) ¢ arrvecadar as multas gue aplicar;

.

X — implantar as medidas de engenharia de trifego ¢ de campo, com vistas a anmentar a
capacidade de seguranca de fluxo vidrio”.,

A partir desse marco, decorre que providéndla’s técnicas como faixas exclusivas para
motocicletas, estacionamentos especificos e regulacdo de hordrios sio, em principio, martéria de
gestdo e regulamenta¢do administrativa da autoridade de transito municipal. Desta feita nota-se que o
legislativo municipal nio possui competéncia para impor a execugido de solugbes técnicas sobre o

transito local ao drgdo executivo, sob pena de violagéo a separagdo de poderes.
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Ademais, a propria Lei Organica do Municipio de Colatina em seu artigo 77, § 1°, inciso
I1, alineas “a” e “c”, prevé que é de competéncia PRIVATIVA do Prefeito Municipal a iniciativa de
lei que disponham sobre criagdo de cargos, estrutura¢do e atribuicGes das secretarias e Srgios

municipais.

O projeto também cria programas ¢ agdes administrativas no ambito do Poder Executivo
(pontos de apoio; programa de auxilio para EPI; programa de saiude e bem-estar; convénios e
parcerias), o que além de impor obrigacdes ao Poder Executivo, ainda cria despesa com potencial

impacto financeiro continuado.

A let de iniciativa parlamentar ndo pode imputar a0 Executivo, de modo detalhado e
obrigatorio, a criagio e execu¢do de programas, servigos e estruturas administrativas que ampliem
atribui¢des ou produzam despesa. A criacdo de programas executivos, a definicio de sua estrutura ¢ a
execucdo de politicas ptiblicas sdo matérias nucleares da fungio administrativa, que exigem iniciativa e

condugio pelo Chefe do Executivo, inclusive para compatibilizacio com o PPA, a LDO e a LOA.

IIT — Conclusio

A vista do exposto, concluo que o Projeto em andlise, embora inspirado em finalidade
legitima de protegio social, seguran¢a viaria e saide dos motoboys e entregadores, padece de
inconstitucionalidade formal e matetial, razio pela qual opino pelo veto integral do Projeto de Lei n®

008/2025.
E o parecer. Salvo melhor juizo.

Colatina/ES, 08 de setembro de 2025.

do Municipio de Colatina
OAB/ES 17.131
Decteto Municipal n° 31.351/2025
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| DECISAO
Processo: 020061/2025

Origem: Camara Municipal de Colatina
Assunto: Projeto de Lei n® 008/2025

Trata-se de Projeto de Lei n° 008/2025, apresentado pelo Exmo. Vereador John
Lennon Batistela Pedroni, que “DispSe sobre a criagdo e medidas de apoio aos motoboys e
eniregadores no Municipio de Colatina-ES e déa outras providéncias.”. Conforme justificativa
apresentada as fls. 04/04verso, o objetivo do projeto de lei é “atender a uma crescente

demanda social e econdémica dos motoboys e entregadores do municipio.”

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se as fls. 10/11, parecer juridico do douto
Procurador-Geral do Municipio, Dr. Eliseu Victor Sousa, opinando pela inconstitucionalidade
formal e material do projeto, embora inspirado em finalidade legitima de protecéo social,

seguranca viaria e satde dos motoboys e entregadores.

Ante o exposto, considerando tudo que consta nos presentes autos, ACOLHO o
parecer juridico de lavra do Exmo. Procurador-Geral do Municipio, Dr. Eliseu Victor Sousa,
em todos os seus termos e DECIDO PELO VETO do Projeto de Lei n°® 008/2025, diante da

sua inconstitucionalidade formal e material.

Por fim, remeta-se o presente ao expediente do gabinete para formalizagio do envio

da mensagem de veto a Camara Municipal de Colatina.

Diligencie-se com as cautelas de praxe.

Colatina/ES, 19 de setembro de 2025.
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