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MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI N° 060/2025.

Colatina/ES, 02 de setembro de 2025.

Exmo. Sr. Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, serve o presente para informar que
com respaldo no art. 80, da Lei Orgénica do Municipio, ACOLHENDO o parecer
juridico do Exmo. Procurador-Geral do Municipio, Dr. Eliseu Victor Sousa, DECIDI
VETAR o PROJETO DE LEI n° 060/2025, de autoria do Exmo. Vereador Marcelo
Pretti, que “Institui o programa “Visdo Escolar’ no Municipio de Colatina e déa outras

providéncias”.

O veto do referido Projeto de Lei, diz respeito a sua
inconstitucionalidade, nos termos fundamentados no parecer juridico de nao
ratificagéo e da deciséo proferida. Dessa forma, encaminho as razdes expostas pelo
orgdo juridico e VETO o PROJETO DE LElI n° 060/2025, conclamando,

respeitosamente, a Vossas Exceléncias que o ACATE.

Atenciosamente.

RENZO DE Assinado de forma digital por

VASCONCELOS:05496 RENZODE
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PARECER |
Processo n°: 018818/2025.
Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA.
Assunto: INSTITUI O PROGRAMA “WISAO ESCOLAR” NO MUNICIPIO

DE COLATINA E DA OQUTRAS PROVIDENCIAS.

1.Relatdrio

Trata-se de Projeto de Lei n° 60/2025, encaminhado pela
Casa Legislativa deste municipio, no intuito de institulr o

“Programa Visdo Escolar”, além de outras providéncias.

Alega o Requerente gue o projeto de lei visa como
objetivo principal a promog&c da saude ocular dos estudantes da
rede publica municipal da Colatina. Alega gque estudos indicam
gue problemas visuals ndo diagnosticados podem comprometer
significativamente o desempenho escolar das criancas, afetando o

aprendizado, a concentragdo e a autoestima dos alunos.

Alega que o programa permitird a identificacgdo precoce
de alteracdes visuals, garantindo gque os estudantes tenham
acesso ao tratamento adequado. Além disso, o fornecimento de
4dbculos as criancas gue necessitam contribuira para a reducgdo da

evasdo escolar e para a melhoria do desempenho académico.

Alega gue o programa serd fundamental para garantir que
nenhum estudante tenha sua aprendizagem prejudicada por
problemas de visdo ndo diagnosticados. Assim, & aprovagao desta
lei representa um avango significativo na promogdo de equidade

educaciocnal e na qualidade do ensino publico municipal.
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No Parecer da Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica
e Redagdo Final (fls. 05), alega-se gque a iniciativa tem como
objetive garantir a saude ocular dos estudantes da rede publica
municipal através de triagens periddicas, fornecimento de o6culos
gratuitos e acgdes educativas sobre cuidados com a visdo. Que a
proposta visa corrigir um grave problema social: a deficiéncia
visual ndo diagnosticada que prejudica o aprendizado e contribui
para a evasao escolar, conforme estudos cientificos e

experiéncias em outros municipios brasileiros.

As fls. 05-v e 06, foi apresentado Emenda & Proposicdo,

da gual comparo e analiso conforme o projeto de lei original. N

E o relatério, em sintese.

2.Fundamentacdo

Em analise dos autos, verifica-se que o Projeto de Lei
versa scbre matéria de competéncia do Municipio em face de
interesse local, encontrando respaldo no artigo 30, ineciso I, da

Constituigéo Federal. Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

A lei Orgénica Municipal, Lei n® 3.547/1990, no seu

artigo 11, inciso I, também trata da matéria. Vejamos:

Artigo 11 - Compete privativamente ao Municipio:

I- Legislar sobre assuntos de interesse local;

Tv. Avelino Guerra, 111, B® Sagrado Coracdo de Jesus — Colatina/ES
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Assim, ndo se verifica vicio material quanto a tematica
do projeto, sendo legitima a instituigdo de programa municipal
voltado & saude wvisual de estudantes da rede publica, desde que
respeitados os limites constitucionais quanto a forma de sua

implementacgdo.

Apesar de o projeto ter origem no Poder Legislativo, nao
h4d, na proposta, dispositivos que interfiram diretamente na
estrutura da Administracgdo, na criagdo de cargos ou alteragdo do
regime juridico de servidores. Tampouco ha imposigdo de criacdo

de b6rgao publico.

Conforme fixado na Tese 917 de Repercusséoc Geral do STF,
“nio usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime

juridico de servidores publicos” (Tema 917/STF).

Logo, sob essa otica, afasta-se o vicio de iniciativa,
desde gue os dispositivos do projeto mantenham-se em carater
programatico, sem ingeréncia indevida nas atribuicdes

administrativas do Executivo.

O §1° do art. 2° dg projeto estabelece:

“As triagens oftalmoldégicas terdo inicio no
prazo mdximo de 180 dias apds a publicagdo desta
Lei, com prioridade para escolas situadas em

dreas de maior vulnerabilidade social.”
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Tal previsdo wviola o principio da separagdc dos poderes
(art. 2° da CF/88), bem como invade a competéncia regulamentar
privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 84, II, da CF/88 e

art. 99 da Lei Orgdnica Municipal)

0 Supremo Tribunal Federal firmou entendimento
consolidado na ADI 4728/DF, no sentido de gue normas gue impdemn
prazo ao Executivo para regulamentar ou iniciar politicas
publicas sdo inconstitucionais, ainda que o contetdo da lei seja

meritdério:

"Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal no sentido da incompatibilidade de
dispositivos normativos que estabelecam prazos,
ao Poder Executivo, para apresentacio de
projetos de lei e regulamentacdoc de preceitos
legais, por violagdo dos arts. 2° e 84, II, da
Constituicdo da Reptblica.”
(STF, ADI 4728/DF, Rel. Min. Rosa Weber,
Plendrio, DJe 13/12/2021).

Dessa forma, recomenda-se a supressdoc do §1° do art.

2°, a fim de evitar inconstitucionalidade formal por invasdo de

competéncia.

A obrigatoriedade de o Executivo divulgar relatério de
gestdo com indicadores de atendimento, impacto educacional e
eficiéncia no uso dos recursos publicos é tecnicamente meritéria

e pode contribuir para a transparéncia e eficiéncia do programa.

Ne entanto, a imposicdo legal dessa obrigacio também

demanda cautela, devendo ser interpretada como uma diretriz

Tv. Avelinoc Guerra, 111, B° Sagrade Coracdo de Jesus — Colatina/ES
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programatica e ndo como comando vinculante de execucdo imediata),

sob pena de violagdo a separagdo dos poderes.

A previsdo de que as despesas correrdo por conta de
dotagdes orcamentarias préprias, com possibilidade de
suplementacdoe (art. 4°), bem como a autorizacdo para convénios
com instituigdes publicas e privadas (art. 5°), respeita os
principios da legalidade orgamentaria e da autonomia

administrativa.

Destaca-se, todavia, gue a execucdo do programa ficara
condicionada & disponibilidade financeira e orgamentaria, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal e das diretrizes do

Plano Plurianual (PPA).

DIANTE DO EXPOSTO, OPINO pela possibilidade juridica do
projeto de lei de n® 60/2025, desde gque observada a recomendacdo

acima.

E o que entendo, salvo melhor juizo.

Remeto este Parecer Juridico para apreciacdo do Douto

Procurader-Geral do Municipio.
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NAO RATIFICACAO

Processo Administrativo n°: 018818 /2025;
Requerente: Camara Municipal de Colatina;
Assunto: Analise do Projeto de Lein® 60/2025.

Trata-se de processo administrativo em que fora requerida a atuagao desta
Procuradoria-Geral para analise de Projeto de Lei n® 60,/2025, de autoria do Legislativo

Municipal, o qual institui o “Programa Visao Escolar” no Municipio de Colatina.

As fls. 10/12, consta Parecer emitido pelo Consultor Juridico, Dr. Douglas
Ferreira da Cruz, com conclusao opinativa pela “possibilidade juridica do projeto de Lei

n® 60,/2025", tendo sido tecida uma recomendagao pontual.

Neste ponto, com a devida vénia, permito-me discordar da conclusao lancada
pelo Ilmo. Consultor, haja vista que, consoante ja fundamentado no parecer sobredito, a
atual redagao do §1° do artigo 2° da pretensa Lei vai de encontro a preceitos
constitucionais, notadamente por contrariar o seu artigo 2° e 84° IIl. Em ambito
municipal, contraria o artigo 99, II, da Lei Organica. Consoante destacado pelo proprio
parecerista, o STF, no julgamento da ADI 4728 /DF, também reiterou o entendimento de
que a imposicao de prazos para que o Poder Executivo regulamente disposicoes legais

w

€ inconstitucional.

Além disso, no que tange ao disposto no art. 4°, §1°, do projeto de lei, verifica-se
manifesta inconstitucionalidade, pdrquanto a norma em aprego, ao autorizar a
utilizacao de recursos do Fundo Municipal de Satde, invade competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a gestao orcamentaria, financeira e
administrativa dos fundos especiais, nos termos do art. o artigo 77, §1°, II da Lei

Organica de Colatina e a Constitui¢ao Federal, em seu art. 61, §1°,II, “b.

Nao obstante, a utilizagao de fundo municipal deve ser precedida de previsao

orcamentaria, também inexistente, contrariando o artigo 165, §5° 1 e §8° da

conT’é‘-i%ﬁtﬁk?élt!@@B mms‘oed@mersu ammm!méiﬁﬁéﬁwagma%ﬁﬁdlg fl'
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Constituicdo Federal - aplicaveis ao Municipio pelo principio da Simetria - e os artigos

121, §3° € 122, I da Lei Organica Municipal:

Art. 121 Leis de iniciativas do Poder Executivo estabelecerio:
I - O plano plurianual;
I - As diretrizes or¢amentarias;

I1I - Os or¢amentos anuais.
()

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apés o encerramento de
cada bimestre, relatorio resumido da execucdo or¢amentaria.

Art. 122 A Lei Orgamentaria Anual compreendera:

I - O orcamento fiscal referente aos Poderes Legislativo e Executivo, seus
fundos, 6rgios e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive

fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal.

Logo, como o projeto de lei em analise nao comporta alteragdes nesta fase

procedimental, entendo pela sua inconstitucionalidade.

Assim, ante as razoes expostas, DEIXO DE RATIFICAR o parecer de fls. 10/12 e

concluo pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

Por conseguinte, determino a remessa dos autos a Secretaria Municipal de

Governo para deliberacdo do Excelentissimo Chefe do Poder Executivo.

Decreto Municipal n°® 31.351/2025
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Processo: 018818/2025
Origem: Camara Municipal de Colatina
Assunto: Projeto de Lei n° 060/2025

Trata-se de Projeto de Lei n® 060/2025, apresentado pelo Exmo. Vereador Marcelo
Pretti, que “Insfitui o programa “Visdo Escolar” no Municipio da Colatina e da oulras
providéncias”. Conforme justificativa apresentada as fls. 03verso, o referido projeto “tem
como objetivo principal a promogédo da saude ocular dos estudantes da rede publica

municipal da Colatina”.

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se as fls. 10/12, parecer juridico de lavra
do Douto Consultor Juridico, Dr. Douglas Ferreira da Cruz, opinando pela possibilidade
juridica do projeto de lei apresentado, desde que observada a recomendagdo indicada. A
recomendacdo citada diz respeito a “supressdo do §1° do art. 2° a fim de evitar

inconstitucionalidade forma por invasao de competéncia.

Contudo, o douto Procurador-Geral do Municipio, Dr. Eliseu Victor Sousa,
manifestou-se as fls. 13/13verso, néo ratificando o parecer juridico proferido, entendendo
pelo inconstitucionalidade do projeto de lei proposto, uma vez que “a imposigcdo de prazos
para que © Poder Executivo regulamente disposicdes legais € inconstitucional.” Destacou
ainda que o disposto no art. 4°, §1° do projeto de lei & manifestadamente inconstitucional,
“por autorizar a utlilizagdo de recursos do Fundo Municipal de Satde, invadindo a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a gestéo
orgamentaria, financeira e administrativa dos fundos especiais, nos termos do art. 77, § 1°, Il

da Lei Orgénica de Colatina e a Constituicdo Federal, em seu art. 61, §1°, 1, “b"."

Ante o exposto, considerando tudo que consta nos presentes autos, ACOLHO o
parecer juridico de lavra do Exmo. Procurador-Geral do Municipio, Dr. Eliseu Victor Sousa,
em todos os seus termos e DECIDO PELO VETO do Projeto de Lei n® 060/2025, diante da

sua inconstitucionalidade e ilegalidade.

Por fim, remeta-se o presente ao expediente do gabinete para formalizagio do envio

da mensagem de veto a Camara Municipal de Colatina.

Travessa Avelino Guerra, 111, Sagrado Coragdo de Jesus, Colatina/ES, CEP 29707-850 0 EIG

TEL: (27) 3177-7000 | www.colatina.es.gov.br FE

Autenticar documento em http://camaracolatina.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 330030003800340034003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




COLATINA

PREFEITURA DE

COLATINA

SECRETARIA DE GOVERNO

Diligencie-se com as cautelas de praxe.

Colatina/ES, 02 de setembro de 2025.
RENZO DE Assinado de forma digital
or RENZO DE
VASCONCELOS:054 EArSCONCELos:usz;%??o
96770700 700
RENZO VASCONCELOS

Prefeito Municipal

Travessa Avelino Guerra, 111, Sagrado Coragéo de Jesus, Colatina/eS, CEP 29707-850 ,E} (=]
TEL: (27) 3177-7000 | www.colatina.es.gov.br EI""'

Autenticar documento em http://camaracolatina.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 330030003800340034003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

http://camaracolatina.nopapercloud.com.br/autenticidade utilizando o identificador 330030003800340034003A005000

Assinado eletronicamente por Prefeito Municipal de Colatina em 03/09/2025 16:19
Checksum: DEE600543E7C9B863935C24C37D4DDB7B68B2E5FCC823E73EC935F56EA760493

Autenticar documento em http://camaracolatina.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 330030003800340034003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






