COLATINA

!,' _ :;’7 PREFEITURA DE
ey COLATINA

cngd SECRETARIA DE GOVERNO

MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI N° 040/2025.

Colatina/ES, 29 de agosto de 2025.

Exmo. Sr. Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, serve o presente para informar que
com respaldo no art. 80, da Lei Organica do Municipio, ACOLHENDO o parecer
juridico do Exmo. Procurador-Geral do Municipio, Dr. Genicio Caliari Filho, DECIDI
VETAR o PROJETO DE LEI n° 040/2025, de autoria do Exmo. Vereador Antonio
Silva, que “Dispde sobre a obrigatoriedade da presenca de intérprete de lingua
brasileira de sinais (LIBRAS) em eventos pdblicos oficiais e particulares

mencionados nesta Lei no Municipio de Colatina-ES, e d4 outras providéncias.”.

O veto diz respeito a inconstitucionalidade e ilegalidade do projeto de
lei, nos termos do parecer juridico emitido, ratificado pelo douto Procurador-Geral do
Municipio, acolhido por decisdo, conforme documentacdo anexa. Dessa forma,
encaminho as razdes expostas pelo 6rgdo juridico e VETO o PROJETO DE LEI n®

040/2025, conclamando, respeitosamente, a VVossas Exceléncias que o ACATE.

Atenciosamente.
RENZO DE Assinado de forma
: digital por RENZO DE
VASCONCELOSOS VASCONCELOS:0549677
496770700 0700

RENZO VASCONCELOS
Prefeito Municipal
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Processo: N°.: 018345/2025

Interessado: Municipio de Colatina/ES

Assunto: Andlise de Projeto de Lei que dispbe sobre a obrigatoriedade da
presenca de intérprete de lingua brasileira de sinais (libras) em eventos publicos

oficiais e particulares mencionados nesta lei no municipio de Colatina-ES, e da
outras providéncias

PARECER JURIDICO

Direito Constitucional e
Administrativo. Projeto de Lei n°
40/2025 — Emendas Modificativas —
Acessibilidade - Intérprete de
LIBRAS em eventos publicos e
privados — Vicio formal de iniciativa —
Materia de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo — Criagao
de despesa obrigatéria de carater
continuado — Auséncia de estimativa
de impacto orgamentario-financeiro e
medidas compensatorias (LRF, arts.
16 e 17; ADCT, art. 113) — Violacao
ao principio da separagao de poderes
—  Fixacao de prazo para
regulamentacao por lei de iniciativa

parlamentar — Previsdo de multa sem
criterios  objetivos e sem rito

processual — Inconstitucionalidade e
ilegalidade — Parecer pela rejeicao.

| — Relatoério:

O presente parecer trata da andlise do Projeto de Lei n° 40/2025, de
autoria parlamentar, que “dispée sobre a obrigatoriedade da presenca de
intérprete de Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) em eventos publicos oficiais
e particulares mencionados na lei no Municipio de Colatina-ES, e da outras

providéncias”.
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O projeto estabelece, entre outros pontos:

* Art. 1° - Obriga a presenca de intérprete de LIBRAS em eventos

publicos e privados de grande publico;

* Art. 2° - Considera evento publico oficial aqueles promovidos pela

administragao publica municipal, estadual ou federal:
* Art. 4° — Impde ao organizador do evento a contratagéo do intérprete;
* Art. 6° — Define sancées, incluindo adverténcia e interdicéo;

* Art. 7° — Determina que o Poder Executivo regulamentars a lei:

O Parecer da Comissao Permanente de Legislagio propde trés

emendas modificativas:
1. Inclusdo de multa pecuniaria no art. 6°;
2. Fixacao de prazo de 180 dias para regulamentacéo (art. 7°):

3. Inclusao do art. 8°-A, estabelecendo vacatio legis de 90 dias.

O processo esta instruido com as seguintes informagées: Oficio CMC
n® 602/2025, encaminhado pelo Presidente da Camara Municipal de Colatina e
dirigido ao Prefeito Municipal de Colatina (fl. 02); Projeto de Lei Municipal n°
40/2025 (fls. 03/05); Justificativa (fls. 06/08); Parecer da Comissido Permanente
de Legislagdo, Justica e Redagdo Final (fls. 09/12); Despacho da
Coordenadoria de Protocolo (fl. 13); Despacho do Gapre (fl. 14) e Despacho de
Distribuicéo (fl. 15).

Este e o relatoério.

Passo a opinar.

Travessa Avelino Guerra, 111, bairro Sagrado Coragao de Jesus, Colatina/ES. (27) 3721-4871

Autenticar documento em http://camaracolatina.nopapercloud.cpm.br/a_ut_enticidade
com o identificador 330030003800310038003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA/ES.
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO.

Travessa Avelino Guerra, 111, bairro Sagrado Coracédo de Jesus, Colatina/ES. (27
3721-4871

Il. Da Delimitagdo da Analise

De inicio, cumpre salientar que a presente manifestacao se restringe
apenas a analise juridica solicitada acerca do Projeto de Lei que dispbe sobre a
obrigatoriedade da presenga de intérprete de Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS) em eventos publicos oficiais e particulares mencionados na lei no

Municipio de Colatina-ES, e da outras providéncias.

Portanto, cabe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, desconsiderando o ponto de vista econdmico-financeiro
que devera ser feito pela Administragéo Publica Municipal, ndo lhe competindo
adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelo Municipio de
Colatina/ES, por intermédio da Secretaria Municipal de Governo, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnica, contabil ou administrativo.

Os limites supramencionados em relacdo a atividade desta
Assessoria Juridica se fundamentam em razao do principio da deferéncia
teécnico-administrativa. Qutrossim, as manifestacbes desta Assessoria sdo de
natureza opinativa e, desta forma, ndo vinculantes para o gestor publico,

podendo este adotar orientagédo diversa daquela emanada do Parecer Juridico.

Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in

verbis:

‘O parecer emitido por procurador ou advogado de
6rgao da administragdo publica nao é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida
pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que

orientara o administrador na tomada da decisdo, na

Travessa Avelino Guerra, 111, bairro Sagrado Coracé&o de Jesus, Colatina/ES, (27) 3721-4871
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pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucao ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga
n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurelio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

No mesmo sentido, a emissdo deste parecer nao significa endosso
ao merito administrativo, tendo em vista que € relativo a area juridica, nédo
adentrando a competéncia tecnica da Administragdo, em atendimento a
recomendacao da Consultoria-Geral da Unidao, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n° 07,qual seja:

O Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagbes
conclusivas scbre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais guestdes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questéo juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagao juridica existente que autoriza

sua manifestagdo naquele ponto.

Assim esclarecido, passa-se a analise dos autos, propriamente dito.

lll. Da Fundamentagao Juridica.
llLI. Vicio formal de iniciativa

A Constituicao Federal, em seu art. 61, §1°, I, “e”, prevé que compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham
sobre a organizagado e funcionamento da administragdo publica e que criem

atribuigées a érgaos do Executivo.
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De igual modo, A Lei Organica Municipal n° 3.547/1990, em seu art,
99, VI, prevé que compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de
leis que disponham sobre a organizagéo e funcionamento da administragao

publica e que criem atribuigdes a 6rgdos do Executivo.

Dessa forma, a primeira andlise recai sobre a competéncia
legislativa. De acordo com os arts. 22 e 30 da Constituicdo Federal, compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislac@o federal e estadual no que couber. Contudo, matérias de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo ndo podem ser objeto de lei de iniciativa

parlamentar.

Se o PL n°® 40/2025 trata de criagdo de 6rgdos, aumento de despesas,
concessao de incentivos fiscais ou regulamentacéo de servigos pulblicos, havera
vicio formal de iniciativa, pois essas matérias sdo de competéncia exclusiva do

Executivo municipal.

O PL 40/2025 impde obrigagdes diretas a Administracao Publica

municipal, especialmente:

Art. 1° — “Fica obrigatéria a presenga de intérprete de Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS) em eventos publicos oficiais e particulares que envolvam grande
publico no municipio de Colatina/ES.”

Art. 2°, | — Define como eventos publicos oficiais aqueles “promovidos pela
administrac&o publica municipal, estadual ou federal”, listando modalidades.

Art. 4° — “A responsabilidade pela contratagéo do intérprete de LIBRAS sera do
organizador do evento, que devera garantir a sua presenca durante todo o

periodo de realizag&o do evento [...]".

O dispositivo do art. 1°, combinado com o art. 2° |, impde

diretamente a Administragdo Publica municipal a obrigagdo de garantir
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intérprete em eventos por ela promovidos, o que interfere na gestao
administrativa e orgamentaria, caracterizando vicio formal insanavel de

iniciativa.

A jurisprudéncia do STF e do TJES ¢é pacifica no sentido de que leis
de iniciativa parlamentar que interfiram na organizacao administrativa,
criem obrigacdes para o Executivo ou gerem rentncia de receita sem a
estimativa de impacto orgamentario-financeiro sdo inconstitucionais por

vicio formal.

Outrossim, também ha interferéncia direta na competéncia dos demais
entes federativos, quais sejam, Unigo e Estado do Espirito Santos, pois o artigo
2, inc. |, obrigado que os eventos publicos realizados por estes entes devem ter

a presenca de um intérprete de libras, violando o pacto federativo.

lILIIl. Vicios orcamentarios (LRF)

A imposicao de contratagdo de intérpretes pela Administracdo Publica
implica aumento de despesa obrigatdria de carater continuado (LRF, art.

17), exigindo:
* Estimativa do impacto orgamentario-financeiro (LRF, arts. 16 e 17);

+ Declaragao do ordenador de despesas sobre adequacao e

compatibilidade com PPA/LDO/LOA;

+ Medidas de compensacao, se houver rentincia de receita.

Nenhum desses elementos consta no processo legislativo.

lILIIl. Separacao de poderes (vicio material)
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O Art. 7° do PL dispée:

‘O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo
regulamentacéo.”

Além de impor obrigacdo de regulamentar, as Emendas 02 e 03 da
Comissao agravam a ingeréncia, ao fixar prazo e vacatio legis sem participacéo

do Executivo:

Emenda n° 02: “O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias contados da data de sua publicagéo.”
Emenda n° 03: “Esta Lei entrard em vigor apés 90 (noventa) dias de sua

publicagdo...”,

Ao fixar prazo para regulamentacdo e estabelecer a data de vigéncia
em matéria de execugdo administrativa, a Comissdo mantém e aprofunda a

violagao ao principio da separacao de poderes (CF, art. 2°).

lILIV. Obrigagdes impostas a particulares

O PL também impde obrigagbes e sangdes a organizadores de

eventos privados, inclusive multa (Emenda n° 01):

Art. 6° (com Emenda n° 01): *lll — Multa de 5 (cince) a 20 (vinte) salarios

minimos, aplicada em caso de reincidéncia.”

Ainda que o Municipio tenha competéncia para legislar sobre
interesse local € promover a acessibilidade, tais obrigagées devem respeitar a
proporcionalidade, a razoabilidade e a legalidade estrita em matéria

sancionatoéria. No caso, a multa carece de regulamentagao sobre critérios de

Travessa Avelino Guerra, 111, bairre Sagrade Coragéo de Jesus, Colatina/ES. (27) 3721-4871
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aplicagéo, autoridade competente e procedimento administrativo, configurando

ofensa a seguranca juridica.

IV - Conclusao:

Diante do exposto, opino pela inconstitucionalidade e ilegalidade

do Projeto de Lei n° 40/2025, com ou sem as emendas da Comissao

Permanente de Legislagao, pelos seguintes fundamentos:

(5]

Vicio formal de iniciativa — arts. 1°, 2° | e 4° impéem obrigacées ao
Executivo municipal, matéeria de competéncia privativa do Prefeito, bem
como a violagao do pacto federativo, nos termos dos fundamentos
apresentados;

Violagao a LRF (arts. 16 e 17) — criagdo de despesa obrigatoria sem
estimativa de impacto, sem declaragdo de compatibilidade e sem
medidas compensatorias;

Ofensa ao principio da separacao de poderes — art. 7° e Emendas 02
e 03 impbéem prazos e obrigam o Executivo a regulamentar em
determinado tempo;

llegalidade na previsao de multa (Emenda n® 01) — auséncia de
criterios objetivos e de previséao de rito processual adequado, bem como
vicio formal de iniciativa, por ser competéncia do Chefe do Executivo

Municipal.

Recomenda-se, portanto, a rejeicao da proposigdao na forma

apresentada.

E o Parecer.
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#COLATING.

Remeto o presente Parecer, juntamente com os autos, a
Procuradoria-Geral para demais consideragoes e, se for o caso, RATIFICACAO

€ prosseguimento do procedimento.

Colatina/ES, 13 de agosto de 2025.

Philipe Lemos’§ Gares Ottz
Consu r/ ridico
-~ OABI/ES\n?® 17.636
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COLATINA

PROCURADORIA GERAL

RATIFICACAO

Processo Administrativo n® 018345/2025;

Origem: Camara Municipal de Colatina;

Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre a obrigatoriedade da presenca de intérprete
de lingua brasileira de sinais (libras) em eventos publicos oficiais e particulares
mencionados nesta lei no Municipio de Colatina-ES.

Trata-se de processo administrativo em que fora requerida a atuacio desta
Procuradoria-Geral para analise de Projeto de Lei n® 040/2025, encaminhado pela Casa
Legislativa do Municipio de Colatina/ES, no intuito de dispor sobre a obrigatoriedade da
presenca de intérprete de lingua brasileira de sinais (libras) em eventos publicos oficiais e
particulares mencionados nesta lei no Municipio de Colatina-ES.

As fls. 16/24, Parecer emitido pelo Consultor Juridico, Dr. Philipe Lemos
Soares Ottz, com conclusao opinativa pela “inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de
Let n® 40,2025, com ou sem as emendas da Comissdo Permanente de Legislacdo”. O parecista
fundamentou a inconstitucionalidade no vicio formal de iniciativa e no vicio material em
razao da violagdo a LRF, ao principio da separacdo dos poderes e da ilegalidade na previsio
de multa.

Assim, estando o Parecer Juridico em consonancia com a legislacdo aplicavel
ao caso, ¢ ressalvado o juizo de mérito da Administracio e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a analise desta Procuradoria-Geral, RATIFICO-O,
em todos os termos.

Por fim, determino a remessa dos autos a Secretaria Municipal de Governo
para deliberacao do Excelentissimo Chefe do Poder Executivo.

Colatina/ES, 14 de agosto de 2025.

NGO -

4l ¢6 Municipio de Colatina
XB/ES 17.131

Decreto Municipal n® 31.351/2025

Travessa Avelino Guerra, n® 111 — Sagrado Coragao de Jesus - Colatina/ES CEP: 29.707-850
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DECISAO

Processo: 018345/2025
Origem: Camara Municipal de Colatina
Assunto: Projeto de Lei n° 040/2025

Trata-se de Projeto de Lei n® 040/2025, apresentado pelo Exmo. Vereador Anténio
Silva, que “Dispde sobre a obrigatoriedade da presenca de intérprete de lingua brasileira de
sinais (LIBRAS) em eventos publicos oficiais e particulares mencionados nesta Lei no
Municipic de Colatina-ES, e dé outras providéncias.” Conforme justificativa apresentada as
fls. 06/07, o referido projeto n&o visa apenas a facilitagéo da comunicagio, mas promover a
inclusao cultural e a valorizagdo da diversidade linguistica.

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se as fls. 16/24, parecer juridico de lavra
do Douto Consultor Juridico, Dr. Phlipe Lemos Soares Ottz, opinando pela
inconstitucionalidade e ilegalidade do projeto de lei, por violagdo formal de iniciativa;
violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF: ofensa ao principio da separagdo de

poderes; e ilegalidade na previsao de multa.
A fl. 25, consta manifestacdo do Exmo. Procurador-Geral do Municipio, Dr. Eliseu
Victor Sousa, RATIFICANDO, em todos os seus termos, o parecer juridico apresentado.

Ante o exposto, considerando tudo que consta nos presentes autos, ACOLHO o
parecer juridico de lavra do Exmo. Procurador-Geral do Municipio, Dr. Eliseu Victor Sousa,
em todos os seus termos e DECIDO PELO VETO do Projeto de Lei n® 040/2025, diante da

sua inconstitucionalidade e ilegalidade.

Por fim, remela-se o presente ao expediente do gabinete para formalizag@o do envio

da mensagem de veto & Camara Municipal de Colatina.

Diligencie-se com as cautelas de praxe.
Colatina/ES, 29 de agosto de 2025.
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