COLATINA

PREFEITURA DE

COLATINA

SECRETARIA DE GOVERNO

MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI N° 034/2025.

Colatina/ES, 11 de junho de 2025.

Exmo. Sr. Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, serve o presente para informar que
com respaldo no art. 80, da Lei Organica do Municipio, ACOLHENDO o parecer
juridico do Exmo. Procurador-Geral do Municipio, Dr. Genicio Caliari Filho, DECIDI
VETAR o PROJETO DE LEI n® 034/2025, de autoria do Exmo. Vereador Vitor
Soares Louzada, que “Institui a garantia de matricula de estudantes com transtorno
do espectro autusta (TEA) em escolas municipais de Colatina/ES proximas a

residéncia ou ao trabalho dos responséaveis, e da outras providéncias.”.

O veto diz respeito a inconstitucionalidade formal e material do projeto
de lei, nos termos do parecer juridico emitido, ratificado pelo douto Procurador-Geral
do Municipio, acolhido por decisdo, conforme documentagdo anexa. Dessa forma,
encaminho as razdes expostas pelo orgéo juridico e VETO o PROJETO DE LEI n°®
034/2025, conclamando, respeitosamente, a Vossas Exceléncias que o ACATE.

Atenciosamente.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADQRIA MUNICIPAL

PARECER
Processo n°: 011502/2025.
Recluerente: CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA.
Assunto: GARANTIA DE MATRICULA DE ESTUDANTES COM “TEA’, EM

ESCOLAS MUNICIPAIS, PROXIMAS A RESIDENCIA OU AO
TRABALHO DOS RESPONSAVEIS.

Relatdrio

Trata-se de Projeto de Lei n° 034/2025, encaminhado
pela Casa Legislativa deste municipio, que visa instituir a
garantia de matricula de estudantes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), em Escolas Municipais de Colatina-ES, proximas

4 residéncia ou ao trabalho dos responsaveis.

Alega © Reguerente gue a lei wvisa assegurar O pleno
acesso & educacdo para estudantes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), em consondncia com os principios da igualdade,
inclusdo e dignidade humana, previstos na CE/88 & na Lei n°
13.146/2015. Alega que a proposta busca suprir lacunas e
dificuldades enfrentadas por familias de pessoas com TEA,

promovendo a efetiva garantia de seus direitos educacionais.

Alega que criangas e adolescentes com TEA enfrentam

desafios especificos no processo de aprendizagem, gue exigem

um ambiente escolar preparado ¢ a proximidade com Seus lares
ou locais de trabalho de seus responsdveis. Essa proximidade é
fundamental para reduzir o impacto do deslocamento e Facilitar
a integracdo entre a escola, a familia e os servigos de apoio <
<
necessarios ao desenvolvimento integral estudante. oqﬁ%
Y
%
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PROCURADCRIA MUNICIPAL

Alega gue © projeto deg lel reflete a preocupagdo em
respeitar as condigdes e realidades das familias envolvidas,

oferecende-lhes autonomia e flexibilidade no planejamento da

vida escolar de seus filhos.

E o relatério, em sintese.

Fundamentacdo

Em analise dos autos, verifica-se gque o referido
Projeto de Leli versa sobre politica publica educacional, com
repercussdes diretas na organizacdo administrativa da rede
municipal de ensino, especialmente no que se refere 3 alocacio

de vagas, gestdo de matriculas e logistica do sistema escolar.

Ocorre que a matéria relativa & organizacgido e
funcionamento da Administrac&c Publica Municipal, incluindo a
gestdo da rede de ensino, a definicdo de critérios para
matricula e distribuigdo de vagas, infere-se na competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo.

Em que pese as intencdes emanadas pelo projeto de lei,
entendo que se apresenta vicio de inconstitucionalidade
formal, uma vez que imputa obrigacdo ac Executivo Municipal,

em afronta & reserva de iniciativa.

Ao se 1impér obrigacdo ao Executivo, estard o Poder
Legislativo ferindo o rincipiec da separacdo dos poderes,
legislando sobre a organizacdc administrativa municipal, gque

cabe tdo somente ao Chefe do Poder Executivo Ltaze—le, © gue
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torna o projeto de lei vicioso desde sua fase iniciativa, nos

termos do Art. 99, inc. VI. Vejamos:

Art. 99. Compete privativamente ao Prefeito

Municipal:

VI - Dispor sobre a organizacdo e funcionamento

da administragdo municipal, na forma da lei;

No presente caso, o projeto interfere na gestdo da
politica de matriculas, na organizacéo da logistica
(distribuicdo de wvagas e transporte escolar), além de,
potencialmente interferir na alocacdo de recursos humancs e
materiais, uma vez que obriga, sem estudo prévio do Executivo,
a disponibilizacdo de vagas especificas em determinadas

unidades escolares.

Assim, hé& vicio de inconstitucionalidade formal, por

invasao da competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Quanto ao mérito, a norma tem nitido propésite de
protegdo e inclusdo social, especialmente na efetivacdc dos
direitos da pessoa com deficiéncia, em consonidncia com a CF/88
(arts. 205. 206 e 227); a Lei n° 12.764/2012 (Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista); e a Lei n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia). Portante, sob a ética material, a finalidade

da norma é legitima, todavia, mesmo a protecdo de direitos
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fundamentais

ndo afasta a necesséria observdncia da forma
constitucicnalmente exigida para a
sobretudoe guanto as

producgao
regras de
poderes.

normativa,
competéncia e separacgdoc dos

Além do vicis formal, héa 1£A.S00 de ingeréncia
administrativa, na medida em que a 1impcsigdc legal de
critérios de vinculados,

matricula exclusivamente, a
residéncia ou ao trabalho dos responsaveis, pode comprometer a
organizacdo interna da rede municipal de ensinoc, COmMo:

e A ocupacgdo desproporcional

de vagas
unidades escolares;

em determinadas

e Dificuldades na gestdo da capacidade fisica e pedagdgica
das escolas;

e Tmpactos na politica de transporte escolar e de lotagéo
das turmas.

Embora a politica de atendimento prioritario seja
meritdéria, sua 1implementacdo exige planejamento técnico da
Secretaria Municipal de Educacao, considerando
pedagdégicos, logisticos,

critérios
orgamentarios e operacioconails.

Sendo assim, entendo pela inconstitucionalidade formal
do projeto de lei,

tendo em wvista o vicilio ocorrido desde sua
fase inicial.

DIANTE DO EXPOSTO,

OPINO pela
formal do
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condicdes Jjuridicas para ser sancionado peloc Exmo.

Prefeito.

E o que entendo, salvo melhor juizo.

Remeto este Parecer Juridico para apreciacdo do Douto

Procurador-Geral do Municipio.

Colatina/ES, 28 de Maio de 2025.
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RATIFICACAO

Processo Administrativo n® 011502/2025;
Origem: Camara Municipal de Colatina;

Assunto: Anilise de projeto de lei que institui a garantia de matricula de estudantes com transtorno

do espectro autista (TEA) em escolas municipais de Colatina/ES préximas a residéncia ou ao
trabalho dos tesponsaveis,

O processo administrativo em apreco fora encaminhado a esta Procuradoria em
razao do pedido de anilise da minuta de projeto de Lei que visa instituir a garantia de
matticula de estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA), em Escolas Municipais

de Colatina-ES, préximas a residéncia ou ao trabalho dos responsaveis.

Nas fls. 7/9, consta parecer emitido pelo Consultor Juridico, Dr. Douglas Ferreira
da Cruz, com conclusio opinativa pela “inconstitucionalidade formal do Projeto de 1.2i u® 034/ 2025, ¢

quial ndo redine condigdes juridicas para ser sancionado pelo Exmo. Sr. Prefeito.”

Assim, estando o opinativo em consondncia com a legislacio aplicavel a0 caso ¢
presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administragdo e os aspectos técnicos, ccondmicos ¢ financeiros que escapam 4 analise desta
Procuradoria-Geral, concluo por RATIFICAR, em todos os termos, o Parecer Juridico

apresentado.

Por fim, determino a remessa dos autos 4 Secretaria Municipal de Governo para

deliberagio do Excelentissimo Chefe do Poder Executivo.

Colatina/ES, 28 de maio de 2025.

GENI’CIO‘&LIA FILHO
Procurador-Geral do Municipio de Colatina
OAB/ES 32.368
Decreto Municipal n® 30.027/2025
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| DECISAO

Processo: 011502/2025
Origem: Camara Municipal de Colatina
Assunto: Projeto de Lei n® 034/2025

Trata-se de Projeto de Lei n® 034/2025, apresentado pelo Exmo. Vereador Vitor
Soares Louzada, que “Institui a garantia de matricula de estudantes com transtorno do
espectro autusta (TEA) em escolas municipais de Colatina/ES proximas a residéncia ou ao
trabalho dos responsaveis, e da outras providéncias.” Conforme justificativa apresentada as
fls. O3verso, o objetivo do projeto de lei e “assegurar o pleno acesso a educagdo para
estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA), em consonéncia com os principios

da igualdade, incluséo e dignidade humana (...)".

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se as fls. 07/09, parecer juridico de lavra
do Douto Consultor Juridico, Dr. Douglas Ferreira da Cruz, opinando pela
inconstitucionalidade formal do projeto de lei, alegando que “embora a politica de
atendimento prioritario seja meritéria, sua implementacéo exige planejamento técnico da
Secretaria Municipal de Educagdo, considerando critérios pedagogicos, logisticos,
orcamentarios e operacionais’, e assim ha vicios de inconstitucionalidade formal, por

invasdo da competéncia do Chefe do Poder Executivo.

A fl. 10, consta manifestagado do Exmo. Procurador-Geral do Municipio, Dr. Genicio

Caliari Filho, RATIFICANDQ, em todos os seus termos, o parecer juridico apresentado.

Ante o exposto, considerando tudo que consta nos presentes autos, ACOLHO o
parecer juridico de lavra do Exmo. Procurador-Geral do Municipio, Dr. Genicio Caliari Filho,
em todos os seus termos e DECIDO PELO VETO do Projeto de Lei n° 034/2025, diante da

sua inconstitucionalidade formal.

Por fim, remeta-se o presente ao expediente do gabinete para formalizagdo do envio

da mensagem de veto a Camara Municipal de Colatina.

Diligencie-se com as cautelas de praxe.
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