COLATINA

PREFEITURA DE

COLATINA

SECRETARIA DE GOVERNO

MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI N° 062/2025.

Colatina/ES, 11 de junho de 2025.

Exmo. Sr. Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, serve o presente para informar que
com respaldo no art. 80, da Lei Organica do Municipio, ACOLHENDO o parecer
juridico do Exmo. Procurador-Geral do Municipio, Dr. Genicio Caliari Filho, DECIDI
VETAR o PROJETO DE LEI n° 062/2025, de autoria do Exmo. Vereador Marcelo
Carvalho Pretti, que “Fica vedada a participagdo em processos licitatérios no dmbito
do Municipio de Colatina, tanto na condiggo de fornecedor de materiais quanto de
prestador de setvigos relacionados a distribuigcdo, fornecimento e comercializagdo de
livros e materiais didéticos, as empresas que tenham sido formalmente investigadas
ou denunciadas por produzir, patrocinar ou distribuir contelido de natureza erética

direcionado a crianga e adolescentes.”.

O veto diz respeito a inconstitucionalidade formal e material do projeto
de lei, nos termos do parecer juridico emitido, ratificado pelo douto Procurador-Geral
do Municipio, acolhido por decisdo, conforme documentagido anexa. Dessa forma,
encaminho as razbes expostas pelo 6rgéo juridico e VETO o PROJETO DE LEI n°

062/2025, conclamando, respeitosamente, & Vossas Exceléncias que o ACATE.

Atenciosamente.
RENZO DE Assinado de forma digital
. por RENZO DE
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6770700 0
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER
Processo n°: 011505/2025,
Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA.
Assunto: VEDACAO A PARTICIPACAO DE PROCESSOS LICITATORIOS

AS EMPRESAS QUE TENHAM SIDO DENUNCIADAS POR
PRODUZIR, PATROCINAR OU DISTRIBUIR CONTEUDO DE
NATUREZA ERCTICA DIRECIONADO CRIANCAS E
ADOLESCENTES .

Relatdrio

Trata-se de Projeto de Lei n°® 062/2025, encaminhado
pela Casa Legislativa deste municipio, no intuito de gque seja
vedada a participacdo em processos licitatérios no ambito do
municipio de Colatina-ES, tanto na condicdo de fornecedor de
materiais quanto de prestador de servicos relacionados a
distribuicao, fornecimento e comercializacdo de livros e
materiais didaticos, as empresas gque tenham sido formalmente
investigadas © u denunciadas por produzir, patrocinar ou
distribuir contelido de natureza erdtica direcionado a criancas

e adolescentes.

Alega o Requerente aue o projeto de lei tem como
objetivo resguardar a integridade moral e psicolégica de
criangas e adolescentes, garantindo que empresas envolvidas na
producéo, patrocinio ou distribuicao de contetdos
inapropriados nao participemn de Processos licitatérios
municipais voltados & educagdo. Tal medida se fundamenta no
principic da protegdo integral prevista na Constituicgao

i
Federal & no Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei n°®
.0

8.069/1990). A aplicagdo desta restric@io reforca o compromisso
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do municipio com a moralidade administrativa e com a defesa

dos valore sociais da infancia e juventude.

Alega que o projeto de leil visa proteger a integridade
moral e o desenvolvimento saudidvel de criancas & adolescentes
neste municipio, vedando participagao em licitacdées de
empresas gque tepham sido investigadas ou denunciadas por

fornecer livros com conteudo erético para essa faixa etaria.

Alega gque a presente lei wvisa dar efetividade ao
principio da protegao integral da crianca e do adolescente,
afastando do ambiente escolar e da sociedade, empresas gue,
por meio distribuigédo de livros, com contetudo erdético, atentam

contra os direitos fundamentais de criangas e adolescentes.

Alega que o projeto de lei visa impedir gque empresas
investigadas ou denunciadas por fornecer livros com contetdo
erbtico para criancas e adolescentes participem de processos

licitatérios no dmbito municipal.

Alega que a presente proposigdo nao se limita a vedar a
participacgao de empresas investigadas ou denunciadas,
abrangendo também aquelas gue sejam controladas, coligadas ou
subsididrias, bem como agquelas gque tenham em seu quadro
societaric ou administrative pessoas condenadas por crimes
relacionados ao fornecimento de livros com conteudo erdtico

pra criangas e adolescentes.

E o relatério, em sintese.

Fundamentag¢do
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O projeto em anélise versa sobre matéria que repercuté
diretamente em diversas esferas do ordenamento juridico,
especialmente no gqgue se refere ao Direito Penal, ao Direito
Processual Penal, ao Direito Administrative Sancionador e ao
Direito Econdmico. Isso porque, ao estabelecer vedacgdes a
participagdo de empresas em processos licitatérios, em razio
de estarem sob investigacdoc ou terem side denunciadas por
condutas relacionadas a producdo, patrocinioc ou distribuicdo
de conteudo de natureza erdtica direcionade a criancas e
adolescentes, o© texto legislative acaba por criar efeitos
juridicos decorrentes de situagdes tipicas do ambito penal e
processual penal, além de estabelecer sancdes de cardter

administrativo.

Nos tTermos do art. 22, dneiso I da Constituigdo
Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre direito

penal, processual e normas gerais de licitagdes e contratos.

Além disso, © art. 37, XXI da Constituigdo Federal
condiciona restricdes al participacéao em licitacgdes a
requisitos previstos em lei federal, especialmente na Lei n°

14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos).
Portanto, a competéncia municipal estéd limitada a

legislar sobre interesses locais (art. 30, I da CF/88) e sobre

normas especlficas de gestao administrativa, desde gque nao

contrarie as normas gerais estabelecidas pela Unido.

Ao dnovar criando restrigdes decorrentes de mera

investigagdo ou dentncia ndo Jjulgada, o  projete invade
competéncia da Unido para dispor sobre Direito Penal (efeitos
de investigagdao ou denuncia); Direito  Processual Penal
(conceite de dentincia formal); Normas gerais de licitacgoes

(art. 22, XXVII da CF).
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Diante disto, entendo que o projeto encontra-se com
vicio de inconstitucionalidade formal, por invasdo de

competéncia privativa da Unido.

O projeto afronta diretamente diversos principioes
sotistitucionais, especificamente gquanto daz Presungdo de
Inocéncia (art. 5° ; LVIT, da CE): .
0 texto veda a participacdc em licitacgdes a partir de mera
investigagdo ou denuncia, sem condenacdo transitada em
julgado. Trata-se de medida punitiva antecipada, absolutamente
incompativel c¢om o Estado de Direito; afronta o Devido
Processo Legal, Contraditério e Ampla Defesa (art. 5°, LIV e
LV). As restrigdes sdo impostas sem PpProcesso administrativo
regular, sem assegurar defesa, contraditério ou direito ao
contraditéric das empresas afetadas; o livre Exercicio da
Atividade Econdmica {art. 170 da CF) .
A restricdo & participacdo em licitacdes equivale, na pratica,
4 restricdo indireta ao exercicio da atividade econdmica, sem
respaldo legal compativel. Proporcionalidade e Razcabilidade:
Impor restrigdes baseadas em  meros indiciocs ou atos
preparatdrios (inguérito, denuncia) é desproporcional,
especialmente considerandc gque uma dentincia ou 1investigacgao

ndo constitui culpa ou responsabilidade formada.

A vedacido proposta no Projeto de Lei n° 062/2025 nao
encontra respaldo na atual legislagao que rege as licitagdes e
contratos administrativos, seja em dmbito federal ou

municipal.

A Lei n° 14.133/2021, norma de cardter nacional que
estabelece as regras gerais de licitacdes, prevé de forma
expressa, nos seus artigos 155 a 163, os casos de aplicagédo de
sancdes administrativas as empresas e fornecedores, bem como
os critérios para declaracao de inidoneidade, impedimentoc de

contratar com o Poder Publico e suspensdo do direito de
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licitar. Essas sancgdes, segundo a legislacdo federal, decorrer
necessariamente de condutas apuradas em processo

administrativo préprio, com garantia do devido processo legal,
contraditério e ampla defesa, ou, em certos casos, de

condenagdo Jjudicial transitada em julgado.

Ndo se verifica na legislagdoe nacional, eventual
dispositivo que permita impor sangdes de natureza restritiva
com base em mera instauracdo de inquérito, investigagdo ou
simples denfincia, uma vez gue tails atos processuais néo se
confundem com sentenga condenatdéria ou decisdo administrativa
definitiva, ndac sendo suficientes, pertanto, para gerar

efeitos sancionatdérios.

Essa wvedagcdo encentra respalde direto no principio da
presungdo de inocénecia, assegurado pelo artige 5°, inciso
LVII, da Constituigdc Federal, gue determina gue “ninguém sera
considerado culpado até o Lransito em Jjulgade de sentenca
penal condenatéria”. Esse principio se projeta também para o
dmbito do Direito Administrativo Sancionador, impedindo que se
atribuam efeitos punitives & situacdes em gue ndo ha culpa

formada.

No planc local, o Decreto Municipal n® 28.906/2024, qgue
regulamenta a Lei n® 14.133/2021 no émbito do Municipio de
Colatina, reforgca essa diretriz. Esse diploma estabelece as
normas operacionalis e os procedimentos gue regem 0OS pProcesscs
de contratacdo publica municipal, alinhando-se aos principios
da legalidade, devido processo, ampla defesa, presungdo de

inocéncia, razoabilidade e proporcionalidade.

0 Decreto é c¢laro ao disciplinar, entre outros pontos,

gue, as contrataces publicas =stdo submetidas aos principios
da transparéncia, seguranga Juridica., planejamento,
competitividade, isonomia, eficiéncia e probidade
administrativa (art. 3° e art. B80); gue as penalidades e
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restricédes aplicaveis aos fornecedores devem decorrer de atos
administrativos devidamente motivados, precedidos de regular
processo administrativo, ou de sentenca judicial transitada em
julgado; que a gestdo de riscos e 08 controles preventivos sa&o
aplicados para evitar contratagdes indevidas (arts. 9° a 14°),
nao havendo, em nenhuma hipotese, previsao de sancdes
automdticas baseadas em meras suspeitas, investigagdes ou

denuncias.

Portanto, a proposta legislativa ao criar uma vedacao
automdtica, de caradter sancionatérieo, com base em elementos
precarios como investigagodes em andamento ou simples
deniincias, contraria frontalmente ndoc apenas a legislagédo
federal, mas também o regramento especifico do préprio

Municipio de Colatina, expresso no Decreto n°® 28.906/2024.

Ademais, a introdugdo de uma regra dessa natureza, a
margem do sistema normative vigente, geraria inseguranga
juridieca, potencializando O rigoe de guestionamentos
judiciais, além de eventual responsabilizagdo do proprio ente
pliblico por atos administrativos 1ilegais, irmclusive per
eventuais indenizacdes decorrentes de exclusbes indevidas de

processos licitatdrios.

O Municipio j& possui instrumentos juridicos plenamente
suficientes para assegurar a integridade de seus contratos € a
idoneidade de seus fornecedores, observando-se 0S
procedimentos e as garantias legais. Isso se faz, inglusive,
por meio de sanc¢des administrativas regulares, como
impedimento de licitar, declaragdo de inidoneidade, suspensao
temporaria, aplicadas conforme os ritos previstos na Lel i

14.133/2021 e no préprio Decrete n® 28.906/2024.

Dessa forma, a aprovacido do presente projeto, além de

afrontar a legislagdo wvigente, configuraria um retrocesso
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normativo, contrario aos aAvangos trazidos pela

sistematica de licitagdes e coutratos publicos.

Embora a preocupacac do legislador seja legitima e
socialmente relevante — proteger crilangas e adolescentes
contra eventuais praticas abus.vas —, nao se pode admitir que

isso seja feito ao arrepio das gurantias constitucionais.

O Municipio pode, dentro dos limites da competéncia
local, instituir clausulas countratuais especificas, desde que
razoaveis, e desde gque haja condenagao definitiva; adotar
medidas de fiscalizagéo mais rigorosas nos contratos
administrativos; atuar em conjunto com ©CS bérgios de protegédo e
controle (Ministério Publico, Conselhos de Direitos da Criancga

o do Adolescente, etc.).

DIANTE DO EXPOSTO, OPINO pela inconstitucionalidade
formal e material do Projetc «c Lei n® 062/2025, nos termos
acima expostos, entendende que o presente projeto de lei nao
preenche o©s requisitos necessarios para a sansdo do Exmo. Sr.

Prefeito.

o 1 A o B

E o que entendo, salve welhor juizo.

Remeto este Parecer Juridico para apreciacdao do Douto

Procurador-Geral do Municipio.
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- PROCURADORIA CERAL

|
RATIFICACAO i

Processo Administrativo n°: 011505/2025;

Origem: Cimara Municipal de Colatina;

Assunto: Andlise de projeto de lei que visa a vedagio a participagdo em processos licitatérios de
cmpresas que tenham sido denunciadas por produzir, patrocinar ou distribuir conteddo de natureza
erética direcionado a criangas e adolescenies,

O processo administrativo em aprego fora encaminhado a esta Procuradoria em
razio do pedido de anilise da minuta de projeto de Lei que visa a vedagio a participacio em
processos licitatdrios de empresas que tenham sido denunciadas por produzir, patrocinar ou

distribuir conteddo de natureza erética direcionado a criancas e adolescentes.

Nas fls. 10/13, consta parecer emitido pelo Consultor Juridico, Dr. Douglas
Fetreira da Cruz, com conclusio opinativa pela “Snconstitucionalidade Jormal ¢ material do Projeto de
Lei n® 062/ 2025, nos termos expostos; entendends qie ndo preenche os requisitos necessdrios para a sangio

do Exumo. Prefeito,”

Assim, estando o opinativo em consondncia com a legislagdo aplicivel a0 caso ¢
presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administragio e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros que escapam 4 andlise desta
Procuradoria-Geral, concluo por RATIFICAR, em todos os termos, o Parecer Juridico

apresentado.

Por fim, determino a remessa dos autos 4 Secretaria Municipal de Governo para

deliberagdo do Excelentissimo Chefe do Poder Execcutivo.

Colatina/ES, 30 de maio de 2025.

GENiCIO(OCALI I FILHO
Procurador-Geral do Murficipio de Colatina
OAB/ES 32.368
Decreto Municipal n® 30.027/2025
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| DECISAO ]
Processo: 011505/2025

Origem: Camara Municipal de Colatina
Assunto: Projeto de Lei n°® 062/2025

Trata-se de Projeto de Lei n® 062/2025, apresentado pelo Exmo. Vereador Marcelo
Carvalho Pretti, que “Fica vedada a participagdo em processos licitatérios no &mbito do
Municipio de Colatina, tanto na condigéo de fornecedor de materiais quanto de prestador de
servicos relacionados a distribuigdo, fornecimento e comercializagdo de livros e materiais
didaticos, as empresas que tenham sido formalmente investigadas ou denunciadas por
produzir, patrocinar ou distribuir contelido de natureza erdtica direcionado a crianga e
adolescentes.” Conforme justificativa apresentada as fls. 04verso/O6verso, o objetivo do
projeto de lei € “proteger a integridade moral e o desenvolvimento saudavel de crianga e
adolescente no Municipio de Colatina/ES, vedando a participagdo em licitagbes de
empresas que tenham sido investigadas ou denunciadas por fornecer livros com contetddo

erdtico para essa faixa etaria’.

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se as fls. 10/13, parecer juridico de lavra
do Douto Consultor Juridico, Dr. Douglas Ferreira da Cruz, opinando pela

inconstitucionalidade formal e material.

A fl. 14, consta manifestagdo do Exmo. Procurador-Geral do Municipio, Dr. Genicio
Caliari Filho, RATIFICANDO, em todos os seus termos, o parecer juridico apresentado.

Ante o exposto, considerando tudo que consta nos presentes autos, ACOLHO o
parecer juridico de lavra do Exmo. Procurador-Geral do Municipio, Dr. Genicio Caliari Filho,
em todos os seus termos e DECIDO PELO VETO do Projeto de Lei n® 062/2025, diante da

sua inconstitucionalidade formal.

Por fim, remeta-se o presente ao expediente do gabinete para formalizagio do envio

da mensagem de veto a Camara Municipal de Colatina.

Diligencie-se com as cautelas de praxe.

RENZO DE Assinado de forma
Colaina/ES, 11 de unho de 2025. VASCONCELOS (Sllferseieone

5496770700 70700
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