COLATINA
PREFEITURA DE

COLATINA

SECRETARIA DE GOVERNO

MENSAGEM DE VETO PARCIAL AO PROJETO DE LE| N° 017/2025.

Colatina/ES, 27 de maio de 2025.

Exmo. Sr. Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, serve o presente para informar que
com respaldo no art. 80, da Lei Organica do Municipio, ACOLHENDO o parecer
juridico do Exmo. Procurador-Geral do Municipio, Dr. Genicio Caliari Filho, DECIDI
VETAR PARCIALMENTE o PROJETO DE LEI n® 017/2025, de autoria do Exmo.
Vereador John Lennon Pedroni, que “‘DISPOE SOBRE A CRIAGCAO DO
PROGRAMA MUNICIPAL DE ATENCAO INTEGRAL AS PESSOAS EM SITUACAO
DE RUA NO MUNICIPIO DE COLATINA-ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O veto parcial diz respeito aos artigos 10 e 11, do referido Projeto de
Lei, por conter vicio em sua iniciativa. Dessa forma, encaminho as razdes expostas
pelo 6rgao juridico e VETO PARCIALMENTE o PROJETO DE LEI n° 017/2025,

conclamando, respeitosamente, a Vossas Exceléncias que o ACATE.

Atenciosamente.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER

Processo n°: 009940/2025,

Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA.

Assunto: PROJETO DE LEI N° 017/2025 QUE DISPOE SOBRE A

CRIACAO DO PROGRAMA MUNICIPAL DE ATENGCAO INTEGRAL
AS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA NO MUNICIPIO DE

fal

COLATINA-ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Relatdrio

Trata-se de Projeto de Lei n® 017/2025 gue dispde sobre
a criagdo do Programa Municipal de Atencédo Integral as Pessoas
em Situagdo de Rua no Municipio de Colatina-ES,

com © objetivo

de oferecer suporte para a reintegracdo social e econémica

dessa populacgio, garantindo acolhimento, capacitacdo

profissional, assisténcia médica e psicolégica, além de

medidas especificas para aqueles que recusam ajuda.

Alega gque a populagidoc em situacdoc de rua enfrenta

desafios que vdo além da falta de moradia, evolvendo

vulnerabilidades econdmicas, problemas e saude mental,

dependéncia gquimica e exclusido do mercado de trabalho. Que

nesta cidade, a crescente presenga dessa populagdo exige uma

resposta governamental estruturada e integrada.

Alega que o programa propde um modelo inovador de

gestao compartilhada, evolvendo o poder publico, empresas,
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Essa abordagem interinstitucional garante
atendimento mais eficaz e respeitoso as diferentes
necessidades dessas pessoas.,
Alega que a inclusdo de érgdos como a Policia Militar e
a Policia Civil, permite abordagens mais
humanizadas,

=
demandem intervencées legais.

seguras
enquanto a participagdo do Ministério Publico e
do Judicidrio assegura encaminhamentos adequados em casos que

E o relatério, em sintese.

Fundamentacdo

Em analise dos autos, verifica-se que © Projeto de Lei
versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face de
interesse local,

da Constituicdo Federal,

encontrando respaldo no artigo 30,
para legislar

drmdee Ly
conferindo ao Municipio competéncia
sobre politicas de assisténcia
publica e promocdo dos direitos humanos. Vejamos:

(]

social, salde
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse leeal;
A lei Orgénica Municipal, Lei n° 3.547/1990, no seu
artigo 11, inciso I, também trata da matéria. Vejamos:
Artigo 11 - Compete privativamente ao Municipie:
!
I- Legislar sobre assuntos de interesse local; © 8%
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Alem disso, o projeto encontra fundamento na Lei n°
8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS), que
prevé a atuagdo municipal na implementacdo de politicas
sociais para a populacdo vulneravel, incluindo pessoas em

situagdo de rua.

O Projeto de Lei é de iniciativa parlamentar, o que se
revela juridicamente possivel, uma vez que naoc implicou
diretamente em criacdo de cargos, funcgdes ou aumento de
despesas sem a devida previsao orcamentaria, em respeito ao

principio da separacéo dos poderes e as limitacodes

constitucionais a iniciativa legislativa.

No entanto, os dispositivos que tratam de incentivos
fiscais (arts. 9° e 10°) merecem especial ateng¢do. A criacdo,
alteracdo ou isencdo de tributos & de competéncia privativa do
Poder Executivo, conforme o art. Gl. &§1°; ET; ! T da
Constituig¢do Federal. Logo, a inclusdo de beneficios fiscais
sem a devida autorizagdo do Prefeito pode configurar wvicio de
iniciativa, uma vez que interfere diretamente na capacidade

financeira e planejamento tributdrio do Municipio.

Dessa forma, para evitar possivel

inconstitucionalidade, recomenda-se que os dispositivos sobre

incentivos fiscais sejam apresentados em projeto separado, de
iniciativa privativa do Prefeito, ou que, ao menos, prevejam
que a regulamentagdo serd exclusivamente de competéncia do
Chefe de Exegutivo.
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O projeto estd alinhado aos fundamentos constitucionais
da dignidade da pessoa humana (art. 1°, II1), da cidadania e
da promocdo do bem de todos (art. 3°, 1IV), bem como ao

principio da igualdade (art. 5°, caput).

A criagdo de um programa voltado para a reintegracéo
social de pessoas em situacdo de rua também & compativel com
0s objetivos fundamentais da Republica, que incluem a
construcadc de uma sociedade justa e solidaria, além da reducao

das desigualdades sociais (art. 3%, I & LE1).

A proposta estd em consondncia com o ordenamento
infraconstitucional, incluindo a Lei n° 8.742 (Lei Orgénica da
Assisténcia Social - LOAS), que defini as diretrizes para a
assisténcia social no Brasil;
© Decreto n® 7,053/2009, que institui a Politica Nacional para
a populagdo em situacido de Rua; e com os Principios da
politica de assisténcia social, que incluem a universalidade

do atendimento e a promogido da autonomia e inclusido social.

Além disso, o0s incentives fiscais previstos nos arts.
9° e 10° devem ser regulamentados de forma a observar a
capacidade financeira do Municipio e a responsabilidade
fiscal, conforme exigido pela Lei Complementar n°® 101/2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Em outro giro, em que pese ser uma faculdade do Chefe
do Poder Legislativo, encaminhar proposi¢dao que consistir em
proposta de emenda a Lei Organica, de projeto de lei, de

decreto legislativo, de resolucdo ou de sUubstitutive, para
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apreciacdo e parecer da Douta Procuradoria Juridica da Camara,

nos termos do Regimento Interno da Colenda Camara Municipal
(Resolugdo 279/2020, art. 122), ¢é importante que se deixe
consignado a relevancia e o enriquecimento juridico gque tal

conduta traria para o que se pretende nestes autos.

DIANTE DO EXPOSTO, OPINO pela possibilidade juridica do
pedide do Projeto de Lei n° 017/2025, com a ressalva de gue os
dispositivos sobre incentivos fiscais (axts. 9% = 109),; podem
apresentar vicio de iniciativa, recomendando-se sua exclusio
ou a adeguacéo para evita dquestionamentos de
inconstitucionalidade. Remeta-se os autos ao Sr. Prefeito,

para analise de discricionariedade.

o

E o que entendo, salvo melhor juizo.

Remeto este Parecer Juridico para apreciagdo do Douto

Procurador-Geral do Municipio.
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\ DECISAO

Processo: 009940/2025
Origem: Camara Municipal de Colatina
Assunto: Projeto de Lei n® 017/2025

Trata-se de Projeto de Lei n° 017/2025, apresentado pelo Exmo. Vereador John
Lennon Batistela Pedroni, que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA MUNICIPAL
DE ATENGCAO INTEGRAL AS PESSOAS EM SITUAGAO DE RUA NO MUNICIPIO DE
COLATINA-ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se as fls. 08/12, parecer juridico de lavra
do Douto Consultor Juridico, Dr. Douglas Ferreira da Cruz, opinando parcialmente pela
possibilidade juridica do projeto de lei n® 017/2025, entendendo pela inconstitucionalidade

dos artigos 9° e 10°, por apresentarem vicios de iniciativa.

A fl. 12verso, consta manifestagdo do Exmo. Procurador-Geral do Municipio, Dr.
Genicio Caliari Filho, RATIFICANDO o precitado parecer, esclarecendo que a

inconstitucionalidade referem-se aos artigos 10 e 11 do projeto de lei.

Ante o exposto, considerando tudo que consta nos presentes autos, ACOLHO o
parecer juridico de lavra do Exmo. Procurador-Geral do Municipio, Dr. Genicio Caliari Filho,
em todos os seus termos e DECIDO PELO VETO PARCIAL do Projeto de Lei n°® 017/2025,

face a inconstitucionalidade dos artigos 10 e 11, por vicio em sua iniciativa.

Por fim, remeta-se o presente ao expediente do gabinete para formalizagéo do envio

da mensagem de veto parcial 8 Camara Municipal de Colatina.

Diligencie-se com as cautelas de praxe.

Colatina/ES, 27 de maio de 2025.
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