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MENSAGEM DE VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 018/2025.

Colatina/ES, 30 de abril de 2025.

Exmo. Sr. Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, serve o presente para informar que
com respaldo no art. 80, da Lei Orgénica do Municipio, ACOLHENDO o parecer
juridico do Exmo. Procurador-Geral do Municipio, Dr. Genicio Caliari Filho, DECIDI
VETAR PARCIALMENTE o PROJETO DE LEI n° 018/2025, de autoria do Exmo.
Vereador John Lennon Batistela Pedroni, que “Institui a Politica Municipal de
Prevengdo e Combate a Evaséo Escolar no Municipio de Colatina e da outras

providéncias.”.

O veto parcial diz respeito a inconstitucionalidade formal das alineas
“b” e “c¢”, inciso VIII do artigo 3°, bem como pela inconstitucionalidade material do
artigo 6°. Dessa forma, encaminho as razdes expostas pelo orgao juridico e VETO
PARCIALMENTE o PROJETO DE LEI n® 018/2025, conclamando, respeitosamente,

a Vossas Exceléncias que o ACATE.

Atenciosamente.
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PARECER
Processo n°: 007892/2025,
Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA-ES.
Assunto: INSTITUI 2 PoLiTICA MUNICIPAL DE PREVENCAO E

COMBATE A EVASAO ESCOLAR NO MUNICIPIO ©DE
COLATINA-ES. '

Relatdrio

Trata-se de projeto de lei que institui a Politica

Municipal de Prevencio e Combate & Evasao Escolar no Municipio

de Colatina-ES.

Alega o requerente que o projeto de lei trard inumeros
beneficios para o Municipio, uma vez que a educacdo é um
direito fundamental garantide pela CF/88. No entanto, a evasao
escolar ainda representa um grande desafio para os municipios

brasileiros, comprometendo o futuro de milhares de criancas e

adolescentes.

Alega que o projetc de lei visa promover acdes
integradas para garantir a permanéncia dos estudantes na rede
municipal de ensino, além de criar mecanismos de reintegracao

para aqueles que abandonaram a escola.

E o relatério, em sintese.

Fundamentacio

Primeiramente, importa salientar que © artige 211 da

Constituigdo Federal prevé o regime de colaboracdo entre a
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Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, na ocrganizacgao
dos sistemas de ensino. A municipalidade compete
prioritariamente atuar na educagao infantil e no ensino

fundamental, conforme o §2° do referido artigo.

Na analise dos autos, verifica-se que © Projeto de Lei
versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face de
interesse local, encontrando respaldo no artigo 30, inciso Loy

da Constituicido Federal. Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

A lei Organica Municipal, Lei n° 3.547/1990, no seu

artigo 11, inciso I, também trata da matéria. Vejamos:

Artigo 1% - Compete privativamente ao

Municipio:

I- Legislar sobre assuntos de interesse local;

portanto, a iniciativa encontra amparo constitucional e

na legislagdo municipal.

Verifica-se gque a proposta legislativa esta em
consondncia com os principios previstos no art. 206 da CF/88,

em especial:

Art. 206 - o ensino serad ministrado com base

A DR e}
nos seguintes principlos: 7
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I - Igualdade de Condigdes para o acessogggﬁm;fif
permanéncia na escola;

VII - garantia de padrdao de qualidade;

VIIT - valorizagdo da experiéncia extraescolar.

Verifica-se ainda que o conteido da norma respeita os
diretos fundamentais a educacdo (art. 6° e art. 205 da CEY

promovendo inclusdo social e combate a evasao escolar, en

sintonia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°

8.069/1990), especialmente os artigos 53 e 54. Vejamos:

Art. 53. A crianca e o adolescente té&m direito a

educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua

pessca, preparo para o exercicio da cidadania e

qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:
I - igualdade de <condi¢gdes para o
permanéncia na escola;

acesso a

II - direito de ser respeitado por seus educadores;

III - direito de contestar critérios avaliativos,

podendo recorrer as insténcias escolares
superiores;
IV - direito de organizagdo e participacio em

entidades estudantis;

V - acesso & escola publica e gratuita,
sua residéncie, garantindo-se vagas no mesmo
estabelecimento a irmdos que frequentem a mesma
etapa ou ciclo de ensino da educacdc basica.

préxima de

Pardgrafo unico. E direito dos pais ou responsaveis

ter «ciéncia do processo pedagdgico, bem como

participar da definicdo das propostas educacionais.

Art. 53-A, E dever da instituicdo de ensino, c¢lubes

e agremiagles recreativas e de

estabelecimentos
congéneres assegurar medidas de

conscientizacgdo,
prevencdo e enfrentamento ao uso ou dependéncia de
drogas ilicitas.
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Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito,
inclusive para os que a ele nao tiveram acesso na
idade prépria;

II - progressiva extensao da obrigatoriedade e

gratuidade ao ensino médio;

III - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas
de zero a cinco anos de idade;

v - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as
condicdes do adolescente trabalhador;

VII - atendimento no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacédo e assisténcia a
saude.

§ 1° O acesso a0 ensino obrigatério e gratuito &
direito publico subjetivo.

§ 2° O naoc oferecimento do ensino obrigatério pelo
poder publico ou sua oferta irregular importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear OS
educandos no ensino fundamental, fazer—-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel,
pela frequéncia a escola.

portanto, sob o aspecto formal, a matéria é de

iniciativa concorrente entre o Legislativo e © Executivo.

Quanto a concessdo de bolsas e incentivos financeiros
(agt; 3°, ineisc VIII,; alineas "b” e “c¢”), entendo que este
apresenta vigele de constitucicnalidade, uma vez Jque imputa

obrigacioc ao Executivo Municipal.
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Ao se 1impdr obrigacido ao Executivo, estard o Poder
Legislative ferindo o principio da separacdo dos poderes,
legislando sobre a organizacio administrativa municipal, que
cabe tdo somente ao Chefe do Poder Executivo fazé-lo, o que
torna o projeto de lei vicioso desde sua fase iniciativa, nos

termos do Art. 99, inc. VI. Vejamos:

Art. 99. Compete privativamente ao Prefeito

Municipal:

VI - Dispor sobre a organizacdo e funcionamento

da administracdo municipal, na forma da lei;

Assim, como o referido programa de reintegracdo escolar
(art. 3, 1inciso VIII, alineas “b” e “c”), concede bolsas de
apoio financeiro para estudantes em situagéo de wvulnerabilida-
de e incentivos financeiros, como o fornecimento de material
escolar, resta configurado assim o aumento de despesa, portan-
to, a Iniciativa de proposicdo legislativa compete ao Chefe do
Poder Executivo. Sendo assim, entendo pela inconstitucionali-

dade formal das alineas “b” e ey dne, WITI, Art,. B9

Quanto a imposicdo de regulamentacdo da lei no prazo de 90
(noventa) dias (art. 4°), o Supremo Tribunal Federal, no
Julgamento da ADI 4728, sob relatoria da Ministra Rosa Weber,
reiterou seu entendimento de que a imposigdo de prazo para que
© Poder Executivo regulamente disposigdes legais viola os

artigos 2° e 84°, II da Constituicgdo Federal.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
1.601/2011, DO ESTADO DO AMAPA. INSTITUICAO DA
pOLITICA ESTADUAL DE PREVENCAO, ENFRENTAMENTO DAS
VIOLENCIAS, ABUSO E EXPLORAGAO SEXUAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES. PRELIMINAR. AUSENCIA DE IMPUGNACAQ
EspecirIica DOS DISPOSITIVOS DA LEI QUESTIONADA. NAO
CONHECIMENTO, EM PARTE. ART. 9°%. ESTABELECIMENTO DE
PRAZO PARA O PODER EXECUTIVO REGULAMENTAR AS
DISPOSIQ@ES LEGAIS CONSTANTES DE REFERIDO DIPLOMA
NORMATIVO. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACﬁO DOS ARTS. 2° E
84,II, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. Recai sobre
o autor das agbes de controle concentrado de
constitucionalidade o ©6nus processual de indicar os
dispositivos impugnados e realizar © cotejo
analitico entre cada uma das proposigdes normativas
e 0s respectivos motivos justificadores do
acolhimento da pretensdo de inconstitucionalidade,
sob pena de indeferimento da petigéo inicial, por
inépcia. 2. Nao se mostra processualmente viadvel a
impugnagdo genérica da integralidade de um decreto,
lei ou «cbdigo  por simples objecdo geral,
insuficiente, para tanto, & mera invocagdo de
principios juridicos em sua formulagdo abstrata,
sem o confronto pontual e fundamentado entre cada
um dos preceitos normativos gquestionados e ©
respectivo parémetro de controle. 3. Firme a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no
sentido da incompatibilidade de digpositivos
normativos que estabelegam Pprazos, ao Poder
Executivo, para apresentagéo de projetos de lei e
regulamentacao de preceitos legais, por violagéao
deos arts. 2° e 84,ITI, da Constituigdo da Republica.
4, Agio direta de inconstitucionalidade conhecida

em parte e, nessa extensio, pedido julgado

procedente.
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(STF - ADI: 4728 DF, Relatora: Rosa Weber, DaQE“MMJ*/
de Julgamento: 16/11/2021, Tribunal Pleno, Data

de Publicacgido: 13/12/2021).

Sendo assim, entendo pela inconstitucionalidade

material do Art. 6° do presente projeto de lei.

Em outro giro, em que pese ser uma faculdade do Chefe

do Poder Legislativo, encaminhar proposicdo que consistir em

et proposta de emenda a Lei Orgénica, de projeto de lei, de
decreto legislativo, de resolugdo ou de substitutivo, para

apreciacdo e parecer da Douta Procuradoria Juridica da Camara,

nos termos do Regimento Interno da Colenda Cémara Municipal
(Resolugde 279/2020, art. 122), ¢é importante registrar a
relevincia e o enriquecimento juridico que tal conduta traria

para o gue se pretende nestes autos.

DIANTE DO EXPOSTO, OPINO parcialmente pela
possibilidade Jjuridica do projeto de lei n°® 018/2025,
entendendo pela inconstitucionalidade formal das alineas “b” e
“¢”, inc. VIII, Art. 3°, bem como pela inconstitucionalidade

material do Art. 6°.

E o que entendo, salvo melhor juizo.

Colatina/ES, 10 de Abril de 2025.

OAE/ES N° 19.770
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RATIFICACAO
COM RESSALVA

Processo Administrativo n°: 007892/2025.
Origem: Cimara Municipal de Colatina
Assunto: Andlise de projeto de lei - Politica Municipal de Prevencio ¢ Combate 4 Evasio Escolar

O processo administrativo em aprego fora encaminhado a esta Procuradotia em razio do pedido de anilise da
minuta do projeto de Lei n® 018/2025, de iniciativa parlamentar, o qual visa instituir a “Politica Municipal de Prevencio e

Combate 4 Evasido Escolar”.

Nas fls. 11/14 consta parecer emitido pelo Consultor Juridico, Dr. Douglas Ferreira da Cruz, com conclusio
opinativa PARCIALMENTE favoravel ao projeto de lei, por entender pela inconstitucionalidade material do seu art. 6°

¢ inconstitucionalidade formal das alineas “a” e “b’* do inciso VIII, do seu art. 3°.

Contudo, RESSALVO que, apesar de reconhecer a inconstitucionalidade dos dispositivos legais citados acima,
entendo, na verdade, que ambos padecem de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa. Por outro lado,

tenho por constitucionais os demais artigos do projeto de lei.

Assim, estando 2 anilise supra em consonincia com a legislagio aplicavel ao caso, respeitado o juizo de mérito da
Administragio e os aspectos técnicos que escapam ao exame desta Procuradoria-Geral, filio-me aos fundamentos juridicos
alinhavados no Parecer Jutidico apresentado ¢ RATIFICO-O COM RESSALVA, consignando-se, pot opottuno, que a

presente ratificagio possul cariter meramente opinative,

Por conseguinte, determino a temessa dos autos a Secretaria Municipal de Govetno para conhecimento e

deliberagio do Exmo. Chefe do Poder Executivo,

Colatina/ES, 11 de abril de 2025.

v
GENiCIo@ALI I FILHO
Procurador-Geral do Municipio de Colatina
OAB/ES 32.368
Decreto Municipal n® 30.027/2025
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