PREFEITURA DE

74y COLATINA

SECRETARIA DE GOVERNO

MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI N° 067/2026.

Colatina/ES, 06 de julho de 2026.

Exmo. Sr. Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, serve o presente para informar que
com respaldo no art. 80, da Lei Organica do Municipio, ACOLHENDO o parecer
juridico do Exmo. Procurador-Geral Adjunto do Municipio, Dr. Genicio Caliari Filho,
DECIDI VETAR o PROJETO DE LEI n° 067/2026, de autoria do Exmo. Vereador
Angelo Stelzer Neto, que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a requlamentar a
utilizagdo das quadras poliesportivas das escolas municipais para praticas

esportivas particulares e da outras providéncias.”

As razdes do veto estdo devidamente fundamentadas na decisédo
proferida. Dessa forma, encaminho as razbes expostas pelo érgao juridico e VETO o
PROJETO DE LEI n° 067/2026, conclamando, respeitosamente, a Vossas
Exceléncias que o ACATE.

Atenciosamente.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER
Processo n°: 17879/2026.
Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE COLATINA.
Assunto: AUTORIZA O MUNICIPIO A REGULAMENTAR A UTILIZAQAO
DAS QUADRAS POLIESPORTIVAS DAS ESCOLAS
MUNICIPAIS.
Relatdério

Trata-se de Projeto de Lei n°® 067/2026, de iniciativa
parlamentar, que autoriza o Poder Executivo Municipal a
regulamentar a utilizacédo das quadras poliesportivas
pertencentes as escolas da rede publica municipal para a
realizacdo de préaticas esportivas particulares por municipes,

fora do horario regular das atividades escolares.

A proposigdo estabelece regras gerais acerca da
utilizacao dos espagos esportivos, disciplinando a
possibilidade de autorizagdo de uso das quadras, a instituicgéo
de sistema de cessdo onerosa ou locacdo, a destinacdo dos
recursos eventualmente arrecadados, o contelido minimo do termo
de responsabilidade dos usuarios, critérios para
regulamentacdo administrativa, hipdéteses de utilizacdo dos
espacgos, celebracao de parcerias e demais aspectos

relacionados a gestdo dos bens publicos municipais.

A  justificativa sustenta que a iniciativa ©possui

natureza autorizativa, nao interfere na organizacdo
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administrativa do Poder Executivo e busca ampliar a utilizacéo
dos equipamentos  publicos esportivos, promovendo lazer,

integragdo comunitédria e conservacdo do patrimbénio publico.

Vieram 0os autos para analise quanto a
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa da

matéria.

E o relatdério, em sintese.

Fundamentacdo

Nos termos do art. 30, dinciso I, da Constituicédo
Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de

interesse local.

Entretanto, o exercicio dessa competéncia deve observar
a reparticdo constitucional de atribuig¢des entre os Poderes,
especialmente no que se refere as matérias submetidas a

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Embora a proposicgéao utilize técnica legislativa
autorizativa, a andlise de sua constitucionalidade deve recair
sobre o contetdo material da norma, e ndo apenas sobre sua

redacao formal.

No caso concreto, verifica-se que o projeto ndo se
limita a estabelecer diretriz geral ou manifestacdo de

interesse publico.
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Ao contradrio, disciplina detalhadamente a forma de
utilizacdo de bens publicos municipais, estabelecendo regras
para autorizacao de uso das quadras poliesportivas
pertencentes as escolas da rede publica municipal, prevendo a
possibilidade de cessdo onerosa ou locagdo dos espagos,
disciplinando a destinacéo dos recursos arrecadados,
estabelecendo contetido minimo dos termos de responsabilidade
dos usuarios e fixando pardmetros para futura regulamentacédo

administrativa.

Observa-se, portanto, gque a proposigdo interfere
diretamente na gestdo patrimonial do Municipio e na
organizag¢do administrativa dos servigos publicos vinculados as

unidades escolares.

A administrac&o, conservacdo, utilizacdo, permissdo de
uso, cessdo de uso e eventual exploracdo econdmica dos bens
publicos municipais constituem atos tipicos de gestéo
administrativa, cuja definicdo compete privativamente ao Poder

Executivo.

Da mesma forma, a organizagdo da utilizacdo das
dependéncias das unidades escolares, a definicdo dos horarios
de funcionamento, os critérios de acesso aos equipamentos
publicos, a celebragdo de parcerias e a disciplina da
arrecadacdo decorrente da utilizagdo desses espagos inserem-se
no ambito da administracdo dos bens publicos municipais e da

gestdo dos servicos publicos.
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Nesse contexto, verifica-se que a matéria encontra-se
abrangida pela iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo.

A Lei Orgadnica do Municipio de Colatina estabelece, em
seu art. 77, §1°, alinea "c¢", competir privativamente ao
Prefeito a iniciativa das leis qgue disponham sobre a

organizacdo administrativa e o0s servicos publicos municipais.

A circunsténcia de o projeto atribuir ao Poder
Executivo a futura regulamentacdo da matéria ndo afasta o

vicio de iniciativa.

Isso porque a proépria lei estabelece previamente o
conteido material da politica administrativa, disciplinando
critérios de wutilizacdo dos bens puUblicos, modalidades de
autorizacéo, hipbteses de cessdo onerosa, destinacdo de
receitas publicas, conteudo minimo dos instrumentos
administrativos e pardmetros obrigatédrios para regulamentacgéo

posterior.

Em outras palavras, o regulamento limitar-se-ia a
execugcdo de diretrizes previamente estabelecidas pelo Poder
Legislativo, circunstidncia que caracteriza ingeréncia na

esfera de competéncia administrativa do Poder Executivo.

Também merece destaque o disposto no art. 3° da
proposicao, ao prever que os recursos eventualmente
arrecadados com a utilizacdo dos espagos esportivos serdo

prioritariamente destinados a manutencao das quadras,
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melhorias estruturais das unidades escolares, aquisicdo de
materiais esportivos e desenvolvimento de atividades

educacionais.

Embora a arrecadacdo seja tratada de forma facultativa,
a proposigcdo passa a disciplinar a destinacdo de recursos
publicos oriundos da administracdo patrimonial do Municipio,
matéria igualmente inserida na gestdo administrativa e

financeira do Poder Executivo.

Por fim, a relevadncia social da proposta, bem como o
legitimo interesse em ampliar a utilizagdo dos equipamentos
publicos esportivos, ndo afastam a necessidade de observancia
das regras constitucionais relativas a iniciativa legislativa

e a separacdo dos Poderes.

Assim, constata-se gque a proposigdo promove ingeréncia
na organizacdo administrativa, na gestdo patrimonial dos bens
publicos municipais e na administracdo dos servigos publicos,

matérias reservadas a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

DIANTE DO EXPOSTO, OPINO pela impossibilidade juridica

do projeto de lei 075/2026, pelos seguintes fundamentos:

a) existéncia de vicio de inconstitucionalidade formal, em
razdo da iniciativa parlamentar para disciplinar matéria
relacionada a organizacdo administrativa, a gestdo patrimonial

e aos servigos publicos municipais;

b) afronta ao art. 77, §1°, alinea "c¢", da Lei Orgédnica do

Municipio de Colatina, que reserva ao Chefe do Poder Executivo
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a iniciativa das 1leis que disponham sobre a organizacgéao

administrativa e os servigos publicos municipais;

c) violacdo ao principio da separacdo dos Poderes, previsto no
art. 2° da Constituicdo Federal, ao estabelecer critérios para
utilizacdo, <cessdo, fiscalizacdo e administracdo de Dbens

publicos municipais;

d) ingeréncia na competéncia administrativa do Poder Executivo
ao disciplinar a utilizacéao de equipamentos publicos
pertencentes as unidades escolares, bem como a destinacdo de

receitas eventualmente decorrentes de sua utilizacédo;

e) a utilizacgcdo de técnica legislativa autorizativa e a
previsdo de regulamentacgdo posterior ndo afastam o vicio de
iniciativa, uma vez que a prépria proposicdo disciplina o
contetdo material da politica administrativa que pretende

instituir.

Remeto este Parecer Juridico para apreciagdo do Douto

Procurador-Geral do Municipio.

Colatina/ES, 26 de Junho de 2026.

DOUGLAS FERREIRA DA CRUZ
CONSULTOR JURIDICO
OAB/ES N° 19.770
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RATIFICACAO

Processo Administrativo n% 17879/2026;
Interessada: Camara Municipal de Colatina;

Assunto: Autoriza o Municipio a regulamentar a utilizagao das quadras poliesportivas das escolas municipais.

Trata-se de Projeto de Lei n°® 067/2026, de iniciativa patlamentar, que autotiza o Poder Executivo
Municipal a regulamentar a utilizacao das quadras poliesportivas pertencentes as escolas da rede publica
municipal para a realizacao de praticas esportivas particulares por municipes, fora do horario regular das

atividades escolares.

No parecer juridico consignado ao tépico 5.1, o Consultor Juridico, Dr. Douglas Ferreira da Cruz,
concluiu sua andlise nos seguintes termos: “OPINO pela impossibilidade juridica do projeto de lei 075/2026, pelos

seguintes fundamentos:

a) existéneia de vicio de inconstitucionalidade formal, em razdo da iniciativa parlamentar para disciplinar matéria

relacionada a organigagdo administrativa, a gestdo patrimonial e aos servigos priblicos municipassy

b) afronta ao art. 77, §1°, alinea "'c", da Lei Orginica do Municipio de Colatina, que reserva ao Chefe do Poder

Excecntivo a iniciativa das leis gue disponbam sobre a organizagio adpinistrativa e os servigos priblicos municipass;

¢) violacdo ao principio da separacdo dos Poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal, ao estabelecer critérios

para utilizacdo, cessdo, fiscalizacdo ¢ administracio de bens piblicos municipais;

d) ingeréncia na competéncia administrativa do Poder Executivo ao disciplinar a ntilizacio de equipamentos priblicos

pertencentes ds unidades escolares, bem como a destinagio de receitas eventualmente decorrentes de sua utilizagdo;

¢) a utilizacio de técnica legislativa autorizativa ¢ a previsio de regulamentacdo posterior ndo afastam o vicio de

iniciativa, uma vey, gue a propria proposicio disciplina o conteido material da politica administrativa que pretende instituir.”

Assim, estando o Parecer Juridico em consonancia com a legislacio aplicavel ao caso e presentes
os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracio e os
aspectos técnicos, econémicos e financeiros que escapam a analise desta Procuradoria-Geral, concluo por

RATIFICA-LO, em todos os termos.
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Por conseguinte, determino a remessa dos autos a Secretaria competente para deliberacao e

prosseguimento do feito.
Colatina/ES, 29 de junho de 2026.

GENICIO CALIARI FILHO
Procurador-Geral Adjunto do Municipio de Colatina
OAB/ES 32.368 - Decteto Municipal n® 31.350/2025
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| DECISAO
Processo: 017879/2026

Origem: Camara Municipal de Colatina

Assunto: Projeto de Lei n° 067/2026

Trata-se de Projeto de Lei n° 067/2026, de autoria do Exmo. Vereador Angelo Stelzer
Neto, que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a requlamentar a utilizagdo das quadras
poliesportivas das escolas municipais para praticas esportivas particulares e da outras
providéncias.” Na justificativa apresentada, o projeto de lei “busca ampliar o aproveitamento
dos espagos publicos ja existentes, permitindo que municipes possam utilizar as quadras
esportivas mediante autorizagdo e observéncia de regras de preservagdo e
responsabilidade.”

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se no topico 5.1, parecer do douto
Consultor Juridico, Dr. Douglas Ferreira da Cruz, opinando pela impossibilidade juridica
do Projeto de Lei n°® 067/2026, fundamentando que existe vicio de inconstitucionalidade
formal; afronta ao art. 77, §1°, alinea “c” da Lei Orgénica do Municipio de Colatina; violacao
ao principio da separagao dos poderes; ingeréncia ha competéncia administrativa do Poder
Executivo; a utilizagdo de técnica legislativa autorizativa e a previsdo de regulamentacao
posterior ndo afastam o vicio de iniciativa.

O douto Procurador-Geral Adjunto do Municipio, Dr. Genicio Caliari Filho, ratificou,
em todos os seus termos, o parecer juridico proferido, conforme manifestacao constante no
item 6.1.

Ante o exposto, considerando tudo que consta nos presentes autos, ACOLHO o
parecer juridico de lavra do Exmo. Procurador-Geral Adjunto do Municipio, e DECIDO PELO
VETO do Projeto de Lei n°® 067/2026, diante da sua inconstitucionalidade formal.

Por fim, remeta-se o presente ao expediente do gabinete para formalizagao do envio

da mensagem de veto a Camara Municipal de Colatina.

Diligencie-se com as cautelas de praxe.

Colatina/ES, 06 de julho de 2026.
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